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    La Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra supuso en su momento un hito político y jurídico constituido por la feliz y fructífera conciliación de los principios constitucional y foral. El respeto y amparo por los poderes públicos de los derechos originarios e históricos de la Comunidad Foral de Navarra, se lleva a cabo así con arreglo no sólo a las históricas leyes de 25 de octubre de 1839 de Confirmación y Modificación de Fueros y la Paccionada de 16 de agosto de 1841 y disposiciones complementarias, sino también con arreglo al mismo Amejoramiento y a la propia Constitución Española de 1978, tal y como señala el artículo 2 del propio Amejoramiento.


    Respetuoso con el pasado histórico y determinante de la presente configuración de la Comunidad Foral, el Amejoramiento del Fuero se ha revelado durante los últimos 28 años como el instrumento idóneo para organizar la convivencia y potenciar el desarrollo de Navarra dentro del Estado de las Autonomías actualmente existente en España, por lo que dicha experiencia aconseja que los nuevos retos con los que la Comunidad Foral afronta el actual siglo sean abordados a través de la mejora y actualización de aquél, profundizando en la experiencia ya acreditada por sus resultados de libertad y progreso.
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  TRAMITACIÓN


  Los partidarios del proceso autonómico vasco quisieron emular el proceso seguido por el Estatuto Vasco-Navarro de 1932, elaborado en asamblea de ayuntamientos, operación que fue abortada desde el Ministerio del Interior. El 16 de enero de 1977, Martín Villa prohíbe la reunión de Ayuntamientos en Echarri Aranaz, que el año anterior se había celebrado en Vergara sin incidentes. El Ministro visita Pamplona para explicar su postura y es severamente recriminado por el entonces alcalde Tomás Caballero que el 25 de enero de 1977 ordena colocar la ikurriña en el Ayuntamiento de Pamplona, tras un acuerdo municipal en este sentido.


  Los partidarios de la vía propia defendían una actualización o amejoramiento del régimen foral de 1841 dentro de la ortodoxia “cuarentaiunista”.


  Estos debates retrasaron el proceso autonómico navarro y lo descolgaron de las denominadas comunidades históricas, Navarra intentaba imitar sus ordenamientos, pero la promulgación de la LOAPA de 1981, tras la asonada militar, supuso que Navarra tuviera que adaptar su texto y limitarlo a tenor de dicha Ley. Este proceso duraría más de dos años.


  Finalmente, la ley fue aprobada por el Parlamento Foral el 15 de marzo de 1982, con 49 votos a favor (los de UCD, PSN-PSOE, UPN y Partido Carlista) y 5 en contra (PNV y EE). A la sesión no asistieron los 16 parlamentarios restantes (Herri Batasuna y miembros de agrupaciones electorales afines).


  Posteriormente fue aprobada por las Cortes Generales como ley orgánica, entrando en vigor el 16 de agosto de 1982.


  Al igual que los estatutos de las demás comunidades autónomas que no accedieron a la autonomía a través del artículo 151 de la Constitución Española (todas, excepto País Vasco, Cataluña, Galicia y Andalucía) el Amejoramiento del Fuero no precisó de referéndum para su entrada en vigencia.


  (FUENTE: WIKIPEDIA)


  PRESENTACIÓN


  
    El contenido que se ofrece a través de la presente publicación tiene una doble finalidad.


    Por una parte, se pretende dar a conocer con la máxima amplitud el pacto foral de 1982 a cuyo fin se insertan, el Acta firmada en Madrid el día 8 de marzo del mismo año relativa a las negociaciones entre las Comisiones del Estado y de Navarra, y el Texto de la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento. El contenido de esta Ley es el resultado del Pacto ultimado entre las Comisiones referidas y que ha sido incorporado al ordenamiento jurídico español mediante su elevación al rango de Ley Orgánica a través del ejercicio de la iniciativa legislativa que le corresponde al Gobierno y de la actividad propia de las Cortes Generales -Congreso y Senado- que aprobaron en bloque el proyecto que les fue remitido, sin introducir modificación alguna. como corresponde a la naturaleza del Régimen Foral de Navarra.


    Paralelamente, la Diputación Foral de Navarra y el Parlamento Foral habían aprobado, en su momento, primero las Bases de la Negociación y, luego, el texto resultante de la misma.


    Como complemento indispensable, se incluyen los Textos de la Ley de 25 de octubre de 1839, de la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841, del Real Decreto Ley de 4 de noviembre de 1925 y del Real Decreto de 26 de enero de 1979, disposiciones todas ellas convenidas o paccionadas previamente entre el Estado y Navarra, que constituyen al entramado básico fundamental que ha permitido llegar a la nueva situación configurada por la Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento que hoy está en vigor, derivado todo ello de los derechos originarios e históricos del Antiguo Reino de Navarra.


    […].


    En cuanto al «Amejoramiento», deliberadamente no se hace su exégesis y apología, como suele ser habitual en parecidas ocasiones.


    Las Instituciones navarras, las personas que en cada período formen parte de ellas, la Administración de la Comunidad Foral en general, y los navarros todos serán quienes desde sus respectivas posiciones pronuncien el veredicto acerca de lo que estimen error o acierto de dicho «Amejoramiento». Las calificaciones apriorísticas que se vienen haciendo no tienen más valor que la fijación de posturas políticas por quienes sirven a sus respectivas ideologías. El tiempo y las urnas se ocuparán de decantar y clarificar el sentir del pueblo navarro que es el que, en definitiva, tiene la última palabra.


    
      Pamplona, agosto de 1982
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      Presidente de la Diputación Foral


      —Gobierno de Navarra—

    

  


  COMISIONES NEGOCIADORAS

  DEL AMEJORAMIENTO FORAL


  


  
    Por la Representación del Gobierno:


    Excmo. Sr. Ministro de Administración Territorial.


    D. Rafael Arias-Salgado y Montalvo.


    Excmo. Sr. Secretario de Estado para las Comunidades Autónomas.


    D. Manuel Broseta Pont.


    Excmo. Sr. Vocal Asesor nombrado por el Presidente de la Comisión de la Representación del Estado. Catedrático de Derecho Administrativo.


    D. Sebastián Martín Retortillo y Baquer.


    Ilmo. Sr. Director General de lo Contencioso del Estado.


    D. José Luis Gómez-Dégano y Ceballos Zúñiga.


    Ilmo. Sr. Director General de Administración Local.


    D. Francisco Javier Soto Carmona.


    Ilmo. Sr. Secretario General Técnico del Ministerio de Administración Territorial.


    D. José Maldonado Ramos.


    Ilmo. Sr. Director del Instituto de Estudios de Administración Local.


    D. Luis Cosculluela Montaner.


    Excmo. Sr. Gobernador Civil de Navarra.


    D. Francisco Javier Ansuátegui Gárate.


    Sr. Secretario de Actas.


    D. Luis Pablo Bourgon Tinao.
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    Por la Comisión de la Diputación Foral de Navarra:


    Excmo. Sr. Presidente de la Diputación Foral de Navarra.


    D. Juan Manuel Arza Muñuzuri.


    Ilmo. Sr. Diputado Foral.


    D. Jesús Malón Nicolao.


    Ilmo. Sr. Diputado Foral.


    D. Angel Lasunción Goñi.


    Ilmo. Sr. Diputado Foral.


    D. Pedro Sánchez de Muniáin Corera.


    Ilmo. Sr. Diputado en Cortes por Navarra.


    D. Javier Moscoso del Prado.


    Ilmo. Sr. Diputado en Cortes por Navarra.


    D. Gabriel Urralburu Tainta.


    Ilmo. Sr. Diputado en Cortes por Navarra.


    D. Jesús Aizpún Tuero.


    Sr. Secretario de Actas.


    D. Joaquín Gortari Unanua.
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  ACTA GENERAL DE LAS REUNIONES CELEBRADAS POR LAS COMISIONES NEGOCIADORAS DEL PACTO DE REINTEGRACIÓN Y AMEJORAMIENTO


  En Madrid, siendo las veinte horas del día ocho de marzo de mil novecientos ochenta y dos, en la sede del Ministerio de Administración Territorial, se reúnen los miembros que al margen se relacionan, integrantes de la Representación del Gobierno y de la Comisión de la Diputación Foral de Navarra, designados para proceder al Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, al objeto de levantar acta general para la debida constancia de las reuniones celebradas con tal fin.


  Nombrada por el Consejo de Ministros en su reunión del día doce de diciembre de mil novecientos ochenta, la Representación del Gobierno que había de negociar con la Excma. Diputación de Navarra la Reintegración y Amejoramiento de su Régimen Foral, quedó aquélla concluida así: Excmo. Sr. D. Rodolfo Martín Villa, Ministro de Estado de Administración Territorial; Excmo. Sr. D. Sebastián Martín-Retortillo y Baquer, Ministro Adjunto al Presidente del Gobierno para la Administración Pública; Ilmo. Sr. D. Manuel Broseta Pont, Secretario de Estado para las Comunidades Autónomas; Excmo. Sr. D. Francisco Javier Ansuátegui Gárate, Gobernador Civil de Navarra; Ilmo. Sr. D. José Luis Gómez-Dégano y Ceballos-Zúñiga, Director General de lo Contencioso del Estado; Ilmo. Sr. D. Francisco Javier Soto Carmona, Director General de Administración Local; e Ilmo. Sr. D. Juan Junquera González, Secretario General Técnico del Ministerio de Administración Territorial.


  Por su parte la Excma. Diputación Foral de Navarra, por acuerdo de dieciséis de diciembre del mismo año, designó a su vez, a los siguientes representantes: Excmo. Sr. D. Juan Manuel Arza Muñuzuri, Presidente de la Diputación Foral; Ilmos. Sres. D. Jesús Malón Nicolao, D. Angel Lasunción Goñi y D. Pedro Sánchez de Muniáin Corera, Diputados Forales; e Ilmos. Sres. D. Javier Moscoso del Prado, D. Gabriel Urralburu Tainta y D. Jesús Aizpún Tuero, Diputados en Cortes por Navarra.


  En la sesión constitutiva de ambas Comisiones de diecinueve siguiente, respectivamente fueron designados Secretarios de Actas, el Ilmo. Sr. D. Luis Manuel Cosculluela Montaner, por la del Gobierno y el Ilmo. Sr. D. Joaquín Gortari Unanua, por la de Navarra, si bien posteriormente fue modificada la representación del Gobierno, al integrarse en ella en calidad de vocal el Ilmo. Sr. D. Luis Manuel Cosculluela Montaner, Director del Instituto de Estudios de Administración Local, siendo designado nuevo Secretario de Actas, D. Luis Pablo Bourgon Tinao.


  Al ser promovido a Vicepresidente Primero del Gobierno, el Excmo. Sr. D. Rodolfo Martín Villa y ser nombrado Ministro de Administración Territorial el Excmo. Sr. D. Rafael Arias-Salgado, pasó esta autoridad a presidir la Comisión Gubernamental.


  La primera reunión, constitutiva de ambas Comisiones, se celebró en Pamplona en el Palacio de Navarra, el día indicado y en ella se señaló un calendario de actuaciones, fijándose además un plan para las mismas.


  A partir de ese momento, las siguientes sesiones plenarias, salvo dos, se celebraron en la sede del Ministerio de Administración Territorial en Madrid.


  En la segunda reunión, de diecinueve de enero de mil novecientos ochenta y uno, los comisionados acordaron recoger en un texto único todo el contenido concerniente a la Reintegración y Amejoramiento Foral que podría estructurarse en estos tres títulos: Preliminar: acerca de los principios jurídico-forales; Primero: que trataría de las Instituciones de Navarra; y Segundo: sobre las competencias forales.


  Para la preparación de los trabajos básicos, se designaron dos Ponencias, integrada la de la Comisión del Gobierno por los Sres. Gómez-Dégano, Junquera y Cosculluela; y la de Navarra por los Sres. Aizpún, Moscoso y Urralburu, con la asistencia de los Secretarios respectivos, acordándose comenzar los trabajos por el Título correspondiente a las Instituciones que iniciaría la Ponencia de Navarra.


  El veintinueve de marzo del mismo año, se celebró la tercera reunión, sobre el proyecto de dicho Título, dejándose pendiente de nueva consideración alguno de sus puntos, sobre los cuales se habrían de intercambiar fórmulas y redacciones que facilitaran el trabajo de la próxima sesión.


  En la cuarta reunión, de veintinueve de abril siguiente, quedaron aprobados treinta artículos del Título Primero, relativo a Instituciones Forales, quedando apartado para más detenida consideración el precepto referido a la Cámara de Comptos. En las deliberaciones se produjeron diferencias de criterios en cuanto a la designación de Senador por la Comunidad Foral al Tribunal Administrativo de Navarra y a la posibilidad del recurso de alzada.


  El catorce de mayo tuvo lugar la quinta reunión que se centró fundamentalmente en los temas pendientes de la anterior, solucionándose el referente a la elección de Senador y avanzándose en los otros dos. También se dio lectura al Proyecto del Título Preliminar presentado por la Comisión de Navarra.


  La sexta sesión plenaria ocupó los días veintitrés y veinticuatro de junio y en ella se produjo la conformidad sobre los puntos en discrepancia relativos a las Instituciones, quedando en consecuencia aprobado el Título Primero, salvo en lo referente a la Cámara de Comptos. Se entró en el detenido estudio del Título Preliminar que requería una especial consideración, por referirse a la definición de Navarra y a la expresión de los principios fundamentales de su Régimen Foral.


  El veintisiete de julio se celebró, en Pamplona, en el Palacio de Navarra la séptima reunión, en la que quedó fijado definitivamente el texto del Título Preliminar, como consecuencia de la revisión de tres artículos del texto conocido en la reunión anterior.


  El tema de la Cámara de Comptos, se acordó que quedara apartado para el final de las negociaciones del Amejoramiento a fin de que no retrasara la marcha de las mismas. Asimismo se fijó indicativamente un calendario de actuaciones para la preparación y estudio del Título Segundo, teniendo en cuenta la época del año y la complejidad de la materia relativa a las Competencias Forales.


  Reanudadas en octubre las reuniones, se celebró la octava de ellas que abarcó los días trece, catorce y quince. En ésta se estudiaron los anteproyectos presentados por cada Comisión respecto del título sobre las Competencias.


  Las referentes a las ejercidas por Navarra no presentaron problemas de fondo, sino de sistemática y matizaciones, pero fue detenido el examen de la lista de Competencias que se habían de integrar en el Régimen Foral de Navarra, produciéndose acuerdo en gran parte de ellas, pero quedando pendientes otras, de segunda lectura y consideración.


  En Olite se celebró la reunión nueve, el seis de noviembre, volviendo las Comisiones a revisar todo el articulado visto hasta entonces, comenzando por el Título Preliminar y sometiendo a examen el trabajo de redacción dado por las Ponencias al tema del Título Segundo de las Competencias.


  Se planteó la discusión sobre el alcance del concepto de unidad constitucional con el que la Comisión de Navarra trataba de que se iniciase el Título relativo a las Competencias y se abordó de nuevo el tema relativo al Tribunal de Cuentas y a la Cámara de Comptos estableciéndose en principio una distinción entre la función fiscalizadora y la jurisdiccional.


  La sesión número diez tuvo lugar en Madrid el veintitrés de diciembre de mil novecientos ochenta y uno, con asistencia del Excmo. Sr. D. Rafael Arias-Salgado, nuevo Ministro de Administración Territorial, quien abrió la sesión dirigiendo un saludo afectuoso a los miembros de ambas Comisiones, que fue correspondido por el Presidente de la Comisión de Navarra, que le felicitó por su nombramiento.


  Se inició la reunión con un examen general de lo concordado en la etapa anterior de la negociación. Entrando en los temas pendientes se alcanzaba un entendimiento en cuanto al concepto de unidad constitucional que pasó a constituir el párrafo dos del artículo segundo del Título Preliminar.


  En lo referente a las relaciones entre la Administración del Estado y la Comunidad Foral, se aproximaron criterios en cuanto a la proyección concreta de los principios forales, fijándose que la vía de relación había de ser la del convenio, dada la naturaleza jurídica del Régimen Foral.


  Seguidamente se ocuparon las Comisiones del procedimiento para la aprobación del Amejoramiento como Ley Orgánica, manifestándose el deseo de que en el texto resultante no hubieran enmiendas, sino solamente la aprobación o rechazo del mismo en bloque.


  Los días uno, dos y tres de febrero de mil novecientos ochenta y dos se celebraba la undécima reunión, a la que asistía como nuevo miembro de la Comisión del Gobierno, el Ilmo. Sr. D. José Maldonado Ramos, Secretario General Técnico del Ministerio de Administración Territorial.


  Se trataron en ella los temas relativos a la prelación de normas según la naturaleza de las Competencias, después de un análisis de las mismas, y se encargó a los Ponentes Sres. Urralburu, Aizpún, Gómez-Dégano y Cosculluela, que, con la asistencia de los Secretarios de Actas, redactaron los textos puestos al día, sistematizando lo alcanzado en la negociación, redacción que sería revisada por cada Comisión antes de la reunión próxima en la que habrían de estar también ultimadas las Disposiciones Adicionales, Transitorias y Finales.


  La duodécima reunión de las Comisiones se desarrolló durante los días veintidós, veintitrés y veinticuatro de febrero, con asistencia de todos sus miembros. Se llegó a un acuerdo en cuanto al texto presentado por los Ponentes relativo a las citadas Disposiciones, aceptándose la adición de un Título Tercero que recogiera la previsión de reforma del nuevo Acuerdo, cuyo contenido había sido objeto de anterior consideración. Fue aprobado también el Preámbulo del Amejoramiento llegándose finalmente, en la sesión del día veinticuatro, a resolver los problemas pendientes recogidos en el número uno del artículo tercero y en el dieciocho, éste numerado anteriormente como diecinueve.


  Por último, abierta la sesión del día de la fecha, comenzó el Excmo. Sr. Ministro expresando la satisfacción de la Representación del Gobierno y la suya propia, por haber culminado felizmente para las aspiraciones e intereses de Navarra y de España entera, la misión encomendada por el acuerdo del Consejo de Ministros de doce de diciembre de mil novecientos ochenta, pasando a reseñar, a continuación, los puntos principales del texto aprobado.


  Seguidamente el Excmo. Sr. Presidente de la Comisión de la Diputación Foral de Navarra, D. Juan Manuel Arza Muñuzuri, asimismo se congratuló, en su representación y personalmente, del resultado de estas negociaciones que consideraba enormemente positivas para la Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, por constituir el hito más importante en la Historia de Navarra desde la Ley de 1841.


  Posteriormente se procedió a la firma por ambas Comisiones del documento que, rubricado por los Secretarios de Actas en todas sus hojas, contiene el Texto de la Reintegración y Amejoramiento del Fuero, acordándose someterlo a la alta consideración del Gobierno y de la Diputación Foral de Navarra.


  Con palabras recíprocas, por parte de ambas Presidencias, de agradecimiento por la colaboración prestada por los miembros de la otra Comisión, finalizó la sesión que fue levantada por el Excmo. Sr. Ministro, a las veintiuna horas del día al principio indicado.


  De todo lo cual se extiende la presente acta que firmamos los Secretarios de Actas, con el visto bueno de los Excmos. Sres. Presidente de la Representación del Gobierno y Presidente de la Comisión de la Diputación de Navarra para el Amejoramiento del Régimen Foral.
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  FORMALIZACIÓN


  
    Este Pacto fue formalizado con rango y carácter de Ley Orgánica y sancionado por S. M. el Rey el 10 de Agosto de 1982, habiéndose publicado en el «Boletín Oficial del Estado», números 195 y 204, y en el «Boletín Oficial de Navarra», número 106. La publicación de esta Ley en el «Boletín Oficial del Estado» el día 16 de Agosto, coincidió con el ciento cuarenta y un aniversario de la Ley Paccionada.

  


  LEY ORGÁNICA DE REINTEGRACIÓN Y AMEJORAMIENTO DEL RÉGIMEN FORAL DE NAVARRA


  (LORAFNA)


  Nota del editor digital


  En la presente edición figuran ya la reformas que sobre la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto de 1982 se hicieron con la Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre.


  Cuál era la redacción original de los apartados modificados, y aquellos añadidos o suprimidos, pueden consultarse a través de la notas de vigencia ([image: Nota de Vigencia]).


  La modificación y actualización de la Ley Orgánica 13/1982 ha supuesto la adaptación del texto hasta entonces vigente a la nueva realidad jurídico-política existente, tras casi tres décadas de vigencia del mismo.


  PREÁMBULO


  Navarra se incorporó al proceso histórico de formación de la unidad nacional española manteniendo su condición de Reino, con la que vivió, junto con otros pueblos, la gran empresa de España.


  Avanzado el siglo XIX, Navarra perdió la condición de Reino, pero la Ley de 25 de Octubre de 1839 confirmó sus Fueros, sin perjuicio de la unidad constitucional, disponiendo que, con la participación de Navarra, se introdujera en ellos la modificación indispensable que reclamara el interés de la misma, conciliándolo con el interés general de la Nación y de la Constitución de la Monarquía.


  A tal fin, se iniciaron negociaciones entre el Gobierno de la Nación y la Diputación de Navarra y, en el acuerdo que definitivamente se alcanzó, tuvo su origen la Ley Paccionada de 16 de Agosto de 1841, aprobada por las Cortes de la Monarquía española.


  Al amparo de las citadas Leyes, que traían causa de sus derechos originarios e históricos, Navarra conservó su régimen foral y lo ha venido desarrollando progresivamente, conviniendo con la Administración del Estado la adecuación de facultades y competencias cuando fue preciso, acordando fórmulas de colaboración que se consideraron convenientes y atendiendo siempre las necesidades de la sociedad.


  En justa consideración a tales antecedentes, la Constitución, que afirma principios democráticos, pluralistas y autonómicos, tiene presente la existencia del régimen foral y, consecuentemente, en el párrafo primero de su Disposición Adicional primera, ampara y respeta los derechos históricos de Navarra y, en el apartado dos de su Disposición Derogatoria, mantiene la vigencia en dicho territorio de la Ley de veinticinco de Octubre de mil ochocientos treinta y nueve. De ahí que, recién entrada en vigor la Constitución, se promulgara, previo acuerdo con la Diputación Foral, el Real Decreto de veintiséis de Enero de mil novecientos setenta y nueve, con el que se inició el proceso de reintegración y amejoramiento del régimen foral de Navarra.


  Es, pues, rango propio del Régimen foral navarro, amparado por la Constitución que, previamente a la decisión de las Cortes Generales, órgano del Estado en el que se encarna la soberanía indivisible del pueblo español, la representación de la Administración del Estado y la de la Diputación Foral de Navarra, acuerden la reforma y modernización de dicho Régimen. Dada la naturaleza y alcance del amejoramiento acordado entre ambas representaciones, resulta constitucionalmente necesario que el Gobierno, en el ejercicio de su iniciativa legislativa, formalice el pacto con rango y carácter de Proyecto de Ley Orgánica y lo remita a las Cortes Generales para que éstas procedan, en su caso, a su incorporación al ordenamiento jurídico español como tal Ley Orgánica.


  TÍTULO PRELIMINAR


  DISPOSICIONES GENERALES


  Artículo 1


  Navarra constituye una Comunidad Foral con régimen, autonomía e instituciones propias, indivisible integrada en la Nación española y solidaria con todos sus pueblos.


  Artículo 2


  1. Los derechos originarios e históricos de la Comunidad Foral de Navarra serán respetados y amparados por los poderes públicos con arreglo a la Ley de veinticinco de octubre de mil ochocientos treinta y nueve, a la Ley Paccionada de dieciséis de agosto de mil ochocientos cuarenta y uno y disposiciones complementarias, a la presente Ley Orgánica y a la Constitución, de conformidad con lo previsto en el párrafo primero de su Disposición adicional primera.


  2. Lo dispuesto en el apartado anterior no afectará a las Instituciones, facultades y competencias del Estado inherentes a la unidad constitucional.


  Artículo 3


  De acuerdo con la naturaleza del Régimen Foral de Navarra, su Amejoramiento, en los términos de la presente Ley Orgánica, tiene por objeto:


  1. Integrar en el Régimen Foral de Navarra todas aquellas facultades y competencias compatibles con la unidad constitucional.


  2. Ordenar democráticamente las instituciones Forales de Navarra.


  3. Garantizar todas aquellas facultades y competencias propias del Régimen Foral de Navarra.


  Artículo 4


  El territorio de la Comunidad Foral de Navarra está integrado por el de los municipios comprendidos en sus Merindades históricas de Pamplona, Estella, Tudela, Sangüesa y Olite, en el momento de promulgarse esta Ley.


  Artículo 5


  1. A los efectos de la presente Ley Orgánica, ostentarán la condición política de navarros los españoles que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan la vecindad administrativa en cualesquiera de los municipios de Navarra.


  2. Los españoles residentes en el extranjero, que hayan tenido en Navarra su ultima vecindad administrativa, tendrán idénticos derechos políticos que los residentes en Navarra. Gozarán, asimismo, de estos derechos sus descendientes inscritos como españoles que lo soliciten en la forma que determine la legislación del Estado.


  3. La adquisición, conservación, pérdida y recuperación de la condición civil foral de navarro se regirá por lo establecido en la Compilación del Derecho Civil Foral o Fuero nuevo de Navarra.


  Artículo 6


  Los navarros tendrán los mismos derechos, libertades y deberes fundamentales que los demás españoles.


  Artículo 7


  1. El Escudo de Navarra está formado por cadenas de oro sobre fondo rojo, con una esmeralda en el centro de unión de sus ocho brazos de eslabones y, sobre ellas, la Corona Real, símbolo del Antiguo Reino de Navarra.


  2. La bandera de Navarra es de color rojo, con el escudo en el centro.


  Artículo 8


  La capital de Navarra es la ciudad de Pamplona.


  Artículo 9


  1. El castellano es la lengua oficial de Navarra.


  2. El vascuence tendrá también carácter de lengua oficial en las zonas vascoparlantes de Navarra.


  Una ley foral determinará dichas zonas, regulará el uso oficial del vascuence y, en el marco de la legislación general del Estado, ordenará la enseñanza de esta lengua.


  TÍTULO I


  DE LAS INSTITUCIONES FORALES DE NAVARRA


  Capítulo I


  De las Instituciones


  Artículo 10


  Las Instituciones forales de Navarra son:


  a) El Parlamento o Cortes de Navarra.


  b) El Gobierno de Navarra o Diputación Foral.


  c) El Presidente de la Comunidad Foral de Navarra[image: Nota de Vigencia]1.


  Capítulo II


  Del Parlamento o Cortes de Navarra


  Artículo 11


  El Parlamento representa al pueblo navarro, ejerce la potestad legislativa, aprueba los Presupuestos y las Cuentas de Navarra, impulsa y controla la acción de la Diputación Foral y desempeña las demás funciones que le atribuye el ordenamiento jurídico.


  Artículo 12


  Compete al Parlamento la designación de los Senadores que pudieran corresponder a Navarra como Comunidad Foral.


  Artículo 13


  1. El Parlamento de Navarra es inviolable.


  2. Los parlamentarios forales gozarán, aun después de haber cesado en su mandato, de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en actos parlamentarios y por los votos emitidos en el ejercicio de su cargo.


  Artículo 14


  1. Los parlamentarios forales no podrán ser retenidos ni detenidos durante el período de su mandato por los actos delictivos cometidos en el ámbito territorial de Navarra, sino en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir en todo caso sobre su inculpación, prisión, procesamiento y juicio al Tribunal Superior de Justicia de Navarra.


  2. Fuera del ámbito territorial de Navarra, la responsabilidad penal será exigible, en los mismos términos, ante la correspondiente Sala del Tribunal Supremo.


  Artículo 15


  1. El Parlamento será elegido por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, por un período de cuatro años.


  2. El número de miembros del Parlamento no será inferior a cuarenta ni superior a sesenta.


  Una ley foral fijará el número concreto de parlamentarios y regulará su elección, atendiendo a criterios de representación proporcional, así como los supuestos de su inelegibilidad e incompatibilidad, todo ello de conformidad con la legislación general electoral.


  Artículo 16


  1. El parlamento establecerá su Reglamento y aprobará sus Presupuestos.


  2. La aprobación del Reglamento y su reforma precisará el voto favorable de la mayoría absoluta de los miembros del Parlamento en una votación final sobre el conjunto del proyecto.


  Artículo 17


  1. El Parlamento funcionará en Pleno y en Comisiones y elegirá, de entre sus miembros, un Presidente, una Mesa y una Comisión Permanente.


  2. El Parlamento se reunirá anualmente en dos períodos de sesiones ordinarias, que serán fijados en su Reglamento[image: Nota de Vigencia]2.


  3. También podrá reunirse en sesiones extraordinarias, que habrán de ser convocadas por su Presidente, con especificación en todo caso del orden del día, a petición de la Comisión Permanente, de una quinta parte de los parlamentarios, o del numero de grupos parlamentarios que el Reglamento determine, así como a petición de la Diputación Foral.


  4. El Reglamento de la Cámara regulará la elección, composición, atribuciones y funcionamiento de los órganos enunciados en el apartado Primero.


  Artículo 18[image: Nota de Vigencia]3


  Corresponde a la Diputación la elaboración de los Presupuestos Generales de Navarra y la formalización de las Cuentas para su presentación al Parlamento, a fin de que por éste sean debatidos, enmendados y, en su caso, aprobados, todo ello conforme a lo que determinen las leyes forales. Igualmente la Diputación dará cuenta de su actividad económica al Parlamento de Navarra, para el control de la misma.


  Artículo 18 bis[image: Nota de Vigencia]4


  1. En virtud de su régimen foral, la Cámara de Comptos es el órgano fiscalizador externo de la gestión económica y financiera del sector público de la Comunidad Foral de Navarra, de los entes locales y del resto del sector público de Navarra.


  2. La Cámara de Comptos depende orgánicamente del Parlamento de Navarra y ejerce sus funciones de acuerdo con su Ley Foral reguladora.


  Previamente al conocimiento y aprobación por el Parlamento de las Cuentas de la Comunidad Foral y del sector público dependiente de la misma, la Cámara de Comptos efectuará su examen y censura emitiendo dictamen para el Parlamento de Navarra.


  Igualmente informará sobre las Cuentas y la gestión económica de las Corporaciones Locales de Navarra y del sector público dependiente de las mismas conforme a lo establecido en su Ley Foral reguladora y en la Ley Foral sobre Administración Local.


  3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la Cámara de Comptos remitirá sus actuaciones al Tribunal de Cuentas. El dictamen del Tribunal de Cuentas será enviado con su respectivo expediente al Parlamento de Navarra para que éste, en su caso, adopte las medidas que procedan.


  4. Corresponderá al Tribunal de Cuentas el enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que pudieran incurrir quienes en Navarra tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos públicos y, por acción u omisión contraria a la ley, originen menoscabo de los mismos.


  Si, en el ejercicio de su función fiscalizadora, la Cámara de Comptos advirtiera la existencia de indicios de responsabilidad contable dará traslado de las correspondientes actuaciones al Tribunal de Cuentas.


  Artículo 18 ter[image: Nota de Vigencia]5


  1. Como órgano dependiente del Parlamento de Navarra actuará el Defensor del Pueblo de Navarra, al que, sin perjuicio de la competencia del Defensor del Pueblo designado por las Cortes Generales, corresponderá la función de defensa y protección de los derechos y libertades amparados por la Constitución y la presente Ley Orgánica, en el ámbito competencial de la Comunidad Foral, a cuyo efecto podrá supervisar la actividad de las Administraciones Públicas de Navarra, debiendo dar cuenta de sus actuaciones al Parlamento.


  2. Por ley foral se regulará la elección, atribuciones, régimen jurídico y funcionamiento del Defensor del Pueblo de Navarra.


  Artículo 19


  1. La iniciativa legislativa corresponde;


  a) A la Diputación Foral mediante la presentación de proyectos de ley al Parlamento.


  b) A los parlamentarios forales, en la forma que determine el Reglamento de la Cámara.


  c) A los Ayuntamientos que representen un tercio del número de municipios de la respectiva Merindad, y un 50 por 100 de la población de derecho de la misma. El ejercicio de esta iniciativa se regulará por ley foral.


  2. Una ley foral establecerá la iniciativa legislativa popular, de acuerdo con lo que disponga la correspondiente Ley Orgánica.


  3. En las materias que deban ser objeto de las leyes forales a las que se refiere el artículo veinte, dos, la iniciativa legislativa corresponde, con carácter exclusivo, a la Diputación Foral y a los parlamentarios.


  Artículo 20


  1. Las normas del Parlamento de Navarra se denominarán leyes forales y se aprobarán por mayoría simple.


  2. Requerirán mayoría absoluta para su aprobación, en una votación final sobre el conjunto del proyecto, las leyes forales expresamente citadas en la presente Ley Orgánica y aquellas otras que sobre organización administrativa y territorial determine el Reglamento de la Cámara.


  Artículo 21


  1. El Parlamento podrá delegar en la Diputación Foral el ejercicio de la potestad legislativa. No procederá tal delegación en los supuestos en que, a tenor del artículo anterior, se exija mayoría absoluta para la aprobación de las leyes forales.


  2. Las leyes de delegación fijarán las bases que han de observarse por la Diputación en el ejercicio de la potestad legislativa delegada. La ley foral podrá también autorizar a la Diputación para refundir textos legales determinando el alcance y criterios a seguir en la refundición.


  3. La delegación legislativa habrá de otorgarse a la Diputación de forma expresa, para materia concreta y con fijación del plazo para su ejercicio.


  Artículo 21 bis[image: Nota de Vigencia]6


  1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Gobierno de Navarra podrá dictar disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de Decretos-leyes Forales. No pueden ser objeto de Decreto-ley Foral el desarrollo directo de los derechos, deberes y libertades de los navarros y de las instituciones de la Comunidad Foral regulados en la presente Ley Orgánica, la reforma de la misma ni de las leyes forales dictadas en su desarrollo a las que se hace mención expresa en ella, el régimen electoral ni los Presupuestos Generales de Navarra.


  2. Los Decretos-leyes Forales quedarán derogados si en el plazo improrrogable de los treinta días siguientes a su promulgación no fuesen convalidados expresamente por el Parlamento de Navarra después de un debate y una votación de totalidad.


  Durante el plazo establecido en este apartado, el Parlamento podrá acordar la tramitación de los Decretos-leyes Forales como proyectos de ley foral por el procedimiento de urgencia.


  Artículo 22


  Las leyes forales serán promulgadas en nombre del Rey, por el Presidente de la Diputación Foral, quien dispondrá su publicación en el “Boletín Oficial de Navarra” en el término de quince días desde su aprobación por el Parlamento y en el “Boletín Oficial del Estado”. A efectos de su entrada en vigor, regirá la fecha de su publicación en el “Boletín Oficial de Navarra”.


  Capítulo III


  Del Gobierno de Navarra o Diputación Foral


  Artículo 23


  1. Al Gobierno de Navarra o Diputación Foral le corresponde;


  a) La función ejecutiva, comprendiendo la reglamentaria y la administrativa.


  b) La facultad revisora en materia administrativa o económico-administrativa, previa a la judicial.


  c) Las competencias que le atribuye esta Ley Orgánica y las que puedan corresponderle con arreglo a otras leyes.


  2. Adoptarán la forma de Decreto Foral del Presidente las disposiciones generales dictadas por el Presidente de la Comunidad Foral de Navarra, la de Decreto Foral las dictadas por el Gobierno de Navarra y la de Órdenes Forales las dictadas por los Consejeros del mismo[image: Nota de Vigencia]7.


  Artículo 24


  La Diputación velará especialmente por la defensa de la integridad del régimen foral de Navarra, debiendo dar cuenta al Parlamento de cualquier contrafuero que pudiera producirse.


  Artículo 25


  Una ley foral regulará la composición, atribuciones, régimen jurídico y funcionamiento de la Diputación, así como el estatuto de sus miembros.


  Artículo 26


  La Diputación Foral precisará de la previa autorización del Parlamento para:


  a) Emitir Deuda Pública, constituir avales y garantías y contraer crédito.


  b) Formalizar Convenios con el Estado y con las Comunidades Autónomas cuando supongan modificación o derogación de alguna ley foral o exijan medidas legislativas para su ejecución[image: Nota de Vigencia]8.


  c) Ejercitar la iniciativa a que se refiere el artículo 39.2 de la presente Ley Orgánica.


  Artículo 27


  La responsabilidad criminal del Presidente y de los demás miembros de la Diputación Foral será exigible, en su caso, ante la correspondiente Sala del Tribunal Supremo.


  Artículo 28


  1. La Diputación Foral cesará tras la celebración de elecciones al Parlamento, cuando éste le niegue su confianza o apruebe una moción de censura, o por dimisión o fallecimiento de su Presidente.


  2. La Diputación cesante continuará en funciones hasta la toma de posesión de la nueva Diputación.


  Artículo 28 bis[image: Nota de Vigencia]9


  1. Bajo la dirección del Gobierno de Navarra, la Administración de la Comunidad Foral de Navarra sirve con objetividad a los intereses generales, con sometimiento pleno a la Constitución, a la presente Ley Orgánica y al resto del ordenamiento jurídico.


  2. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra ostenta la condición de Administración ordinaria en el ejercicio de sus competencias y ajusta su actividad, entre otros, a los principios de eficacia, eficiencia, racionalización, transparencia, buena administración y servicio efectivo a los ciudadanos.


  3. La Administración de la Comunidad Foral de Navarra gozará, en el ejercicio de sus competencias, de las potestades y prerrogativas que el ordenamiento jurídico reconoce a la Administración General del Estado.


  Artículo 28 ter[image: Nota de Vigencia]10


  1. El Consejo de Navarra es el órgano consultivo superior de la Comunidad Foral de Navarra, ejerciendo sus funciones con autonomía orgánica y funcional, en garantía de su objetividad e independencia.


  2. Por ley foral se regulará la composición, elección, atribuciones, régimen jurídico y funcionamiento del Consejo de Navarra.


  Capítulo IV


  Del Presidente de la Comunidad Foral de Navarra[image: Nota de Vigencia]11


  Artículo 29[image: Nota de Vigencia]12


  1. El Presidente de la Comunidad Foral de Navarra será elegido por el Parlamento, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey.


  2. El Presidente del Parlamento, previa consulta con los portavoces designados por los partidos o grupos políticos con representación parlamentaria, propondrá un candidato a Presidente de la Comunidad Foral de Navarra.


  3. El candidato presentará su programa al Parlamento. Para ser elegido, el candidato deberá, en primera votación, obtener mayoría absoluta. De no obtenerla, se procederá a una segunda votación veinticuatro horas después de la anterior, y la confianza se entenderá otorgada al candidato si obtuviera mayoría simple en esta segunda votación.


  Caso de no conseguirse esta mayoría, el candidato quedará rechazado y se tramitarán las sucesivas propuestas de candidato en la forma prevista anteriormente.


  4. Si trascurrido el plazo de tres meses desde la celebración de las elecciones al Parlamento de Navarra no se presentara ningún candidato o ninguno de los presentados hubiera sido elegido, el Parlamento quedará disuelto, convocándose de inmediato nuevas elecciones. El nuevo Parlamento que resulte de la convocatoria electoral tendrá un mandato completo por un período de cuatro años.


  Artículo 30[image: Nota de Vigencia]13


  1. El Presidente de la Comunidad Foral de Navarra ostenta la más alta representación de la misma y la ordinaria del Estado en Navarra.


  2. El Presidente de la Comunidad Foral de Navarra es Presidente del Gobierno de Navarra o Diputación Foral. Como tal designa y separa a los Diputados Forales o Consejeros, dirige la acción del Gobierno o Diputación Foral y ejerce las demás funciones que se determinen en una ley foral.


  3. El Presidente de la Comunidad Foral de Navarra, bajo su exclusiva responsabilidad y previa deliberación del Gobierno de Navarra o Diputación Foral, podrá acordar la disolución del Parlamento y convocar nuevas elecciones, con anticipación al término natural de la legislatura.


  El Presidente no podrá acordar la disolución del Parlamento durante el primer período de sesiones, ni cuando reste menos de un año para la terminación de legislatura, ni cuando se encuentre en tramitación una moción de censura, ni cuando se encuentre convocado un proceso electoral estatal, ni tampoco antes de que transcurra el plazo de un año desde la última disolución por este procedimiento.


  En tal caso, el nuevo Parlamento que resulte de la convocatoria electoral tendrá un mandato completo por un período de cuatro años, sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores de este mismo artículo.


  Capítulo V


  De las relaciones entre la Diputación y el Parlamento de Navarra


  Artículo 31


  El Presidente y los Diputados forales responden solidariamente ante el Parlamento de su gestión política, sin perjuicio de la responsabilidad directa de los mismos en su gestión.


  Artículo 32


  1. El Parlamento, por medio de su Presidente, podrá recabar de la Diputación la información que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones, así como la presencia de los miembros de aquélla.


  2. Los parlamentarios forales podrán formular ruegos, preguntas e interpelaciones a la Diputación así como presentar mociones, todo ello en los términos que señale el Reglamento de la Cámara.


  Artículo 33[image: Nota de Vigencia]14


  El Presidente de la Comunidad Foral de Navarra y los Consejeros o Diputados Forales tendrán derecho a asistir y ser oídos en las sesiones del Pleno y de las Comisiones del Parlamento.


  Artículo 34[image: Nota de Vigencia]15


  1. El Presidente de la Comunidad Foral de Navarra podrá plantear ante el Parlamento la cuestión de confianza sobre su programa de actuación, en la forma que se determine en el Reglamento de la Cámara. La confianza se entenderá otorgada cuando vote a favor de la misma la mayoría simple de los parlamentarios forales.


  2. Si el Parlamento niega su confianza al Presidente de la Comunidad Foral, éste presentara inmediatamente su dimisión, procediéndose a continuación a la elección de un nuevo Presidente.


  Artículo 35[image: Nota de Vigencia]16


  1. El Parlamento de Navarra podrá exigir la responsabilidad política del Gobierno de Navarra mediante la aprobación por mayoría absoluta de una moción de censura.


  2. Las mociones de censura, que necesariamente habrán de incluir la propuesta de un candidato o una candidata a la Presidencia de la Comunidad Foral de Navarra, se plantearán y tramitarán en la forma que determine el Reglamento del Parlamento. En todo caso, la moción de censura deberá ser propuesta, al menos, por una quinta parte del número de miembros del Parlamento. Si la moción de censura no fuese aprobada sus signatarios no podrán presentar otra durante el mismo período de sesiones.


  3. Si el Parlamento aprueba la moción de censura a la Diputación, su Presidente presentará inmediatamente la dimisión, procediéndose a nombrar Presidente de la Comunidad Foral de Navarra al candidato o a la candidata propuesto en la moción aprobada.


  Capítulo VI


  Régimen de conflictos y recursos


  Artículo 36


  En los casos y en la forma establecidos en las leyes, el parlamento y la Diputación estarán legitimados para suscitar conflictos de competencia y para promover recursos de inconstitucionalidad.


  Artículo 37


  Las leyes forales únicamente estarán sujetas al control de constitucionalidad que ejerce el Tribunal Constitucional.


  Artículo 38


  Los actos y disposiciones dictados por los órganos ejecutivos y administrativos de Navarra serán impugnables ante la Jurisdicción contencioso-administrativa, una vez agotada la vía administrativa foral.


  TÍTULO II


  FACULTADES Y COMPETENCIAS DE NAVARRA


  Capítulo I


  Disposiciones generales


  Artículo 39


  1. Conforme a lo establecido en el artículo segundo de la presente Ley Orgánica, corresponden a Navarra:


  a) Todas aquellas facultades y competencias que actualmente ejerce, al amparo de lo establecido en la Ley Paccionada de dieciséis de agosto de mil ochocientos cuarenta y uno y disposiciones complementarias.


  b) Todas aquellas facultades y competencias que expresamente se le integran por la presente Ley Orgánica.


  c) Todas aquellas facultades y competencias que la legislación del Estado atribuya, transfiera o delegue, con carácter general, a las Comunidades Autónomas o a las Provincias.


  2. Corresponderán, asimismo a Navarra todas aquellas facultades y competencias no comprendidas en el apartado anterior que, a iniciativa de la Diputación Foral, le atribuya, transfiera o delegue el Estado, con posterioridad a la entrada en vigor de la presente ley.


  Artículo 40


  1. En las materias que sean competencia exclusiva de Navarra, corresponden a la Comunidad Foral las siguientes potestades:


  a) Legislativa.


  b) Reglamentaria.


  c) Administrativa, incluida la inspección.


  d) Revisora en la vía administrativa.


  2. Dichas potestades deberán ejercitarse en los términos previstos en la presente ley y en la legislación del Estado a la que la misma hace referencia.


  3. El Derecho navarro, en las materias de competencia exclusiva de la Comunidad Foral y en los términos previstos en los apartados anteriores, será aplicable con preferencia a cualquier otro.


  En defecto de Derecho propio, se aplicará supletoriamente el Derecho del Estado.


  4. En materia de Derecho Civil Foral, se estará a lo dispuesto en el artículo cuarenta y ocho de la presente Ley Orgánica.


  Artículo 41


  1. En las materias a las que se refiere el artículo cincuenta y siete de la presente Ley Orgánica y en las que con igual carácter se regulan en otros artículos de la misma corresponden a la Comunidad Foral las siguientes potestades:


  a) De desarrollo legislativo.


  b) Reglamentaria.


  c) De administración, incluida la inspección.


  d) Revisora en la vía administrativa.


  2. La potestad de desarrollo legislativo a la que se refiere el párrafo a) del apartado anterior deberá ejercitarse, en todo caso, de conformidad con las normas básicas que dicte el Estado.


  Artículo 42


  1. En las materias a las que se refiere el artículo cincuenta y ocho de la presente ley y en las que con igual carácter se regulan en otros artículos de la misma, corresponden a la Comunidad Foral las siguientes potestades:


  a) Reglamentaria, para la organización de sus propios servicios.


  b) De administración, incluida la inspección.


  c) Revisora en la vía administrativa.


  2. La Comunidad Foral ejercitará las potestades a las que se refiere el apartado anterior de conformidad con las disposiciones de carácter general que, en desarrollo de su legislación, dicte el Estado.


  Artículo 43


  Todas las Facultades y competencias correspondientes a Navarra se entienden referidas a su propio territorio, sin perjuicio de la eficacia personal que, en los supuestos previstos en los Convenios para materias fiscales entre Navarra y el Estado o en la legislación estatal, puedan tener las normas dictadas por las Instituciones Forales.


  Capítulo II


  Delimitación de facultades y competencias


  Artículo 44


  Navarra tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:


  1. Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.


  2. Obras públicas que no tengan la calificación legal de interés general del Estado o cuya realización no afecte a otros territorios del mismo.


  3. Aeropuertos que no sean de interés general; helipuertos.


  4. Servicio meteorológico, sin perjuicio de las facultades que en esta materia corresponden al Estado.


  5. Aprovechamientos hidráulicos, canales y regadíos, cuando las aguas discurran íntegramente dentro de Navarra y su aprovechamiento no afecte a otro territorio del Estado.


  6. Instalaciones de producción, distribución y transporte de energía, cuando este transporte no salga del territorio de Navarra y su aprovechamiento no afecte a otro territorio del Estado, aguas minerales termales subterráneas, todo ello sin perjuicio de la legislación básica del Estado sobre el régimen minero y energético.


  7. Investigación científica y técnica, sin perjuicio de las facultades de fomento y coordinación general que corresponden al Estado.


  8. Cultura, en coordinación con el Estado.


  9. Patrimonio histórico, artístico, monumental, arquitectónico, arqueológico y científico, sin perjuicio de las facultades del Estado para la defensa de dicho patrimonio contra la exportación y la expoliación.


  10. Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y demás centros de depósito cultural que no sean de titularidad estatal.


  11. Instituciones relacionadas con el fomento y la enseñanza de las Bellas Artes.


  12. Artesanía.


  13. Promoción y ordenación del turismo.


  14. Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.


  15. Espectáculos.


  16. Casinos, juegos y apuestas con exclusión de las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas.


  17. Asistencia social.


  18. Desarrollo comunitario; políticas de igualdad; política infantil, juvenil y de la tercera edad[image: Nota de Vigencia]17.


  19. Asociaciones de carácter docente, cultural, artístico, benéfico, asistencial y similares que desarrollen principalmente sus funciones en Navarra.


  20. Fundaciones constituidas con arreglo a las normas del Derecho Foral de Navarra.


  21. Estadísticas de interés para Navarra.


  22. Ferias y mercados interiores.


  23. Instituciones y establecimientos públicos de protección y tutela de menores y de reinserción social, conforme a la legislación general del Estado.


  24. Cámaras Agrarias y Cámaras de Comercio e Industria, de acuerdo con los principios básicos de la legislación general y sin perjuicio de las competencias del Estado en materia de comercio exterior[image: Nota de Vigencia]18.


  25. Regulación de las denominaciones de origen y de la publicidad, en colaboración con el Estado.


  26. Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, conforme a la legislación general.


  27. Cooperativas, Mutualidades no integradas en la Seguridad Social y Pósitos, conforme a la legislación general en la materia.


  28. Establecimiento y regulación de Bolsas de Comercio y demás centros de contratación de mercaderías y valores, de conformidad con la legislación mercantil.


  Artículo 45


  1. En virtud de su régimen foral, la actividad tributaria y financiera de Navarra se regulará por el sistema tradicional del Convenio Económico.


  2. En los Convenios Económicos se determinarán las aportaciones de Navarra a las cargas generales del Estado señalando la cuantía de las mismas y el procedimiento para su actualización, así como los criterios de armonización de su régimen tributario con el régimen general del Estado.


  3. Navarra tiene potestad para mantener, establecer y regular su propio régimen tributario, sin perjuicio de lo dispuesto en el correspondiente Convenio Económico que deberá respetar los principios contenidos en el Título Preliminar del Convenio Económico de mil novecientos sesenta y nueve, así como el principio de solidaridad a que se refiere el artículo 1.° de esta Ley Orgánica.


  4. Dada la naturaleza paccionada de los Convenios Económicos, una vez suscritos por el Gobierno de la Nación y la Diputación, serán sometidos al Parlamento Foral y a las Cortes Generales para su aprobación mediante ley ordinaria.


  5. La Deuda Pública de Navarra y los títulos-valores de carácter equivalente emitidos por la Comunidad Foral tendrán a todos los efectos la consideración de fondos públicos. El volumen y características de las emisiones se establecerá en coordinación con el Estado, conforme a lo que se determina en el artículo 67 del presente Amejoramiento.


  6. Una ley foral regulará el patrimonio de Navarra y la administración, defensa y conservación del mismo.


  Artículo 46


  1. En materia de Administración Local, corresponden a Navarra:


  a) Las facultades y competencias que actualmente ostenta, al amparo de lo establecido en la Ley Paccionada de dieciséis de agosto de mil ochocientos cuarenta y uno, en el Real Decreto-ley Paccionado de cuatro de noviembre de mil novecientos veinticinco y disposiciones complementarias.


  b) Las que, siendo compatibles con las anteriores, puedan corresponder a las Comunidades Autónomas o a las Provincias, conforme a la legislación básica del Estado.


  2. La Diputación Foral, sin perjuicio de la jurisdicción de los Tribunales de Justicia, ejercerá el control de legalidad y del interés general de las actuaciones de los Municipios, Concejos y Entidades Locales de Navarra de acuerdo con lo que disponga una ley foral.


  3. Los Municipios de Navarra gozarán, como mínimo, de la autonomía que, con carácter general, se reconozca a los demás Municipios de la Nación.


  Artículo 47


  Es de la competencia plena de Navarra la regulación y administración de la enseñanza en toda su extensión, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo establecido en los preceptos constitucionales sobre esta materia, de las Leyes Orgánicas que los desarrollen y de las competencias del Estado en lo que se refiere a la regulación de las condiciones de obtención, expedición y homologación de títulos académicos y profesionales y de la alta inspección del Estado para su cumplimiento y garantía.


  Artículo 48


  1. Navarra tiene competencia exclusiva en materia de Derecho Civil Foral.


  2. La conservación, modificación y desarrollo de la vigente Compilación del Derecho Civil Foral o Fuero Nuevo de Navarra se llevará a cabo, en su caso, mediante ley foral.


  Artículo 49


  1. En virtud de su régimen foral, corresponde a Navarra la competencia exclusiva sobre las siguientes materias:


  a) Regulación de la composición, atribuciones, organización, funcionamiento y régimen jurídico de las Instituciones Forales, así como de la elección de sus miembros, todo ello en los términos establecidos en el Título Primero de la presente Ley Orgánica.


  b) Régimen estatutario de los funcionarios públicos de la Comunidad Foral, respetando los derechos y obligaciones esenciales que la legislación básica del Estado reconozca a los funcionarios públicos.


  c) Normas de procedimiento administrativo y en su caso, económico-administrativo que se deriven de las especialidades del Derecho sustantivo o de la organización propios de Navarra.


  d) Contratos y concesiones administrativas respetando los principios esenciales de la legislación básica del Estado en la materia.


  e) Régimen jurídico de la Diputación Foral, de su Administración y de los entes públicos dependientes de la misma garantizando el tratamiento igual de los administrados ante las Administraciones Públicas.


  f) Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en territorio foral y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios, así como por vía fluvial o por cable.


  g) Centros de contratación y terminales de carga en materia de transportes.


  h) Vías pecuarias.


  2. Corresponde, asimismo, a Navarra la ejecución de la legislación del Estado en materia de ordenación del transporte de mercancías y viajeros que tengan su origen y destino en territorio foral, sin perjuicio de la ejecución directa que el Estado pueda reservarse.


  3. En todo caso, en las materias a las que se refieren los apartados anteriores, así como en todo lo relativo al tráfico y circulación Navarra conservará íntegramente las facultades y competencias que actualmente ostenta.


  Artículo 50


  1. Navarra, en virtud de su régimen foral, tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:


  a) Agricultura y ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía.


  b) Caza; pesca fluvial y lacustre: acuicultura.


  c) Pastos, hierbas y rastrojeras.


  d) Espacios naturales protegidos y tratamiento especial de zonas de montaña, de acuerdo con la legislación básica del Estado.


  e) Montes cuya titularidad pertenezca a la Comunidad Foral o a los Municipios, Concejos y demás entidades administrativas de Navarra.


  2. Corresponde asimismo a Navarra el desarrollo legislativo y la ejecución de la legislación básica del Estado en materia de montes de propiedad de particulares.


  Artículo 51


  1. Corresponde a Navarra la regulación del régimen de la Policía Foral que, bajo el mando supremo de la Diputación Foral, continuará ejerciendo las funciones que actualmente ostenta.


  Corresponde igualmente a la Comunidad Foral la coordinación de las Policías Locales de Navarra, sin detrimento de su dependencia de las respectivas autoridades municipales o concejiles.


  2. Navarra podrá ampliar los fines y servicios de la Policía Foral en el marco de lo establecido en la correspondiente Ley Orgánica.


  A fin de coordinar la actuación de la Policía Foral y de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, se establecerá, en su caso, una Junta de Seguridad, formada por un número igual de representantes de la Diputación Foral y del Gobierno de la Nación.


  Artículo 52[image: Nota de Vigencia]19


  Corresponde al Gobierno de Navarra la competencia para efectuar los nombramientos de los Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles que deban prestar servicio en Navarra. El nombramiento se hará de conformidad con las leyes del Estado, valorándose específicamente a estos efectos el conocimiento del Derecho Foral de Navarra, sin que pueda establecerse excepción alguna por razón de naturaleza o vecindad.


  En la fijación de las demarcaciones notariales y de las correspondientes a los Registros de la Propiedad y Mercantiles, participará el Gobierno de Navarra a fin de acomodarlas a lo establecido en el artículo 60.2 de la presente Ley Orgánica. Igualmente participará, de acuerdo con lo previsto en las leyes del Estado, en la determinación del número de Notarios que deban ejercer su función en Navarra.


  Artículo 53


  1. En materia de sanidad interior e higiene, corresponden a Navarra las facultades y competencias que actualmente ostenta, y además, el desarrollo legislativo y la ejecución de legislación básica del Estado.


  2. Dentro de su territorio, Navarra podrá organizar y administrar todos los servicios correspondientes a la materia a que se refiere el apartado anterior y ejercitará la tutela de las instituciones, entidades y fundaciones relacionadas con las mismas.


  3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, corresponde al Estado la coordinación y alta inspección conducente al cumplimiento de las facultades y competencias contenidas en este artículo.


  Artículo 54


  1. En materia de seguridad social, corresponde a Navarra:


  a) El desarrollo legislativo y la ejecución de la legislación básica del Estado, salvo las normas que configuran el régimen económico de la Seguridad Social.


  b) La gestión del régimen económico de la Seguridad Social.


  2. Dentro de su territorio, Navarra podrá organizar y administrar todos los servicios correspondientes a las materias a las que se refiere el apartado anterior y ejercerá la tutela de las instituciones, entidades y fundaciones relacionadas con las mismas.


  3. Corresponde al Estado la alta inspección conducente al cumplimiento de las facultades y competencias contenidas en este artículo.


  Artículo 55


  1. Corresponde a Navarra el desarrollo legislativo y la ejecución del régimen de radiodifusión y televisión en los términos y casos establecidos en la Ley que regule el Estatuto jurídico de la Radio y la Televisión.


  2. Igualmente le corresponde el desarrollo legislativo y la ejecución de las normas básicas del Estado relativas al régimen de prensa y, en general, de todos los medios de comunicación social.


  3. De acuerdo con lo establecido en los apartados anteriores, Navarra podrá regular, crear y mantener su propia prensa, radio y televisión, y en general, todos los medios de comunicación social para el cumplimiento de sus fines.


  Artículo 56


  1. De acuerdo con las bases y la ordenación de la actividad económica general y de la política monetaria, crediticia, bancaria y de seguros del Estado, corresponde a la Comunidad Foral de Navarra en los términos de los pertinentes preceptos constitucionales la competencia exclusiva en las siguientes materias:


  a) Planificación de la actividad económica y fomento del desarrollo económico dentro de Navarra.


  b) Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias que estén sujetas a la legislación de minas, hidrocarburos y energía nuclear. Queda reservada a la competencia exclusiva del Estado la autorización para transferencia de tecnología extranjera.


  c) Desarrollo y ejecución en Navarra de los planes establecidos por el Estado para la reestructuración de sectores industriales de conformidad con lo establecido en los mismos.


  d) Comercio interior, defensa del consumidor y del usuario, sin perjuicio de la política general de precios, de la libre circulación de bienes en el territorio nacional y de la legislación sobre defensa de la competencia.


  e) Instituciones de crédito corporativo, público y territorial.


  f) Cajas de Ahorro, sin perjuicio del régimen especial de Convenios en esta materia.


  g) Sector público económico de Navarra, en cuanto no esté contemplado por otros preceptos de la presente Ley Orgánica.


  2. La competencia exclusiva de Navarra a que se refiere el apartado anterior se entenderá sin perjuicio del respeto a la libertad de empresa en el marco de la economía de mercado.


  3. Navarra participará asimismo en la gestión del sector público económico estatal, en los casos y actividades que proceda y designará, en su caso, de acuerdo con lo que establezcan las leyes del Estado, sus propios representantes en los organismos económicos, instituciones financieras y empresas públicas del Estado cuya competencia se extienda al territorio navarro y que por su naturaleza no sean objeto de transferencia.


  Artículo 57


  En el marco de la legislación básica del Estado corresponde a Navarra el desarrollo legislativo y la ejecución de las siguientes materias:


  a) Sistema de responsabilidad de las Administraciones públicas de Navarra.


  b) Expropiación forzosa, en el ámbito de sus propias competencias.


  c) Medio ambiente y ecología.


  d) Reserva al sector público de recursos o servicios esenciales especialmente en caso de monopolio; intervención de empresas cuando lo exija el interés general.


  e) Ordenación del crédito, banca y seguros.


  f) Régimen minero y energético; recursos geotérmicos.


  Artículo 58


  1. Corresponde a Navarra la ejecución de la legislación del Estado en las siguientes materias:


  a) Penitenciaria.


  b) Laboral, asumiendo las facultades y competencias y servicios de carácter ejecutivo que actualmente ostenta el Estado con respecto a las relaciones laborales sin perjuicio de la alta inspección de éste.


  Quedan reservadas al Estado todas las competencias sobre las migraciones interiores y exteriores y fondos de ámbito nacional y de empleo.


  c) Propiedad intelectual e industrial.


  d) Pesas y medidas. Contraste de metales.


  e) Ferias internacionales que se celebren en Navarra.


  f) Aeropuertos de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestión directa.


  g) Establecimientos y productos farmacéuticos.


  h) Vertidos industriales y contaminantes.


  i) Archivos, bibliotecas, museos y demás centros análogos de titularidad estatal, cuya ejecución no se reserve el Estado.


  2. Corresponde asimismo a la Comunidad Foral la ejecución dentro de su territorio de los tratados y Convenios Internacionales en lo que afecten a las materias propias de la competencia de Navarra.


  Capítulo III


  La Administración de Justicia en Navarra


  Artículo 59


  1. Se establecerá en Navarra un Tribunal Superior de Justicia en el que culminará la organización judicial en el ámbito Territorial de la Comunidad Foral y ante el que, sin perjuicio de la jurisdicción que corresponde al Tribunal Supremo, se agotarán las sucesivas instancias procesales.


  2. Al frente del Tribunal Superior de Justicia de Navarra se encuentra su Presidente, cuyo nombramiento se ajustará a lo establecido en el artículo 62.1 de la presente Ley Orgánica, y que será el representante del Poder Judicial en la Comunidad Foral de Navarra. Asimismo, el Fiscal Superior de la Comunidad Foral de Navarra es el representante del Ministerio Fiscal en Navarra, siendo designado en los términos previstos en su estatuto orgánico, y teniendo las funciones establecidas en el mismo. Tanto uno como otro podrán presentar ante el Parlamento de Navarra las respectivas memorias anuales[image: Nota de Vigencia]20.


  Artículo 60


  En relación con la Administración de Justicia exceptuada la Jurisdicción Militar, corresponde a Navarra:


  1. Ejercer todas las facultades que las Leyes Orgánicas del Poder Judicial y del Consejo General del Poder Judicial reconozcan o atribuyan al Gobierno del Estado.


  2. Participar en la delimitación de las demarcaciones territoriales de los órganos jurisdiccionales que ejerzan sus funciones en Navarra y en la localización de su capitalidad.


  Artículo 61


  1. La competencia de los órganos jurisdiccionales radicados en Navarra se extiende:


  a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casación y revisión en las materias de Derecho Civil Foral de Navarra.


  b) En el orden penal y social, a todas las instancias y grados con excepción de los recursos de casación y revisión.


  c) En el orden contencioso-administrativo a todas las instancias y grados cuando se trate de actos dictados por la Administración Foral. Cuando se trate de actos dictados por la Administración del Estado en Navarra, se estará a lo dispuesto en la Ley de la Jurisdicción contencioso-administrativa.


  d) A las cuestiones de competencia entre órganos judiciales radicados en Navarra.


  e) A los recursos sobre calificación de documentos referentes al Derecho Foral de Navarra que deban tener acceso a los Registros de la Propiedad.


  2. En las restantes materias se podrán interponer ante el Tribunal Supremo los recursos que, según las leyes del Estado, sean procedentes.


  Artículo 62


  1. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Navarra será nombrado por el Rey, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.


  2. El nombramiento de los Magistrados, Jueces y Secretarios que deban prestar servicio en Navarra se efectuará en la forma prevista en las Leyes Orgánicas del Poder Judicial y del Consejo General del Poder Judicial.


  3. El nombramiento del restante personal al servicio de la Administración de Justicia que deba prestar servicio en Navarra se efectuará en la forma prevista en la legislación general del Estado.


  Artículo 63


  1. A instancia de la Diputación, el órgano competente convocará, de acuerdo con lo que disponga la Ley Orgánica del Poder Judicial, los concursos y oposiciones precisos para la provisión de vacantes de Magistrados, Jueces, Secretarios y restante personal al servicio de la Administración de Justicia que deba prestar servicio en Navarra.


  2. En las referidas pruebas selectivas se valorará específicamente la especialización en Derecho Foral de Navarra, sin que pueda establecerse excepción alguna por razón de naturaleza o vecindad.


  Capítulo IV


  Relaciones con la Administración del Estado


  Artículo 64


  En virtud de lo establecido en el párrafo primero de la Disposición adicional primera de la Constitución y en el artículo segundo de la presente Ley, las relaciones entre la Administración del Estado y la Comunidad Foral referentes a sus respectivas facultades y competencias, se establecerán conforme a la naturaleza del régimen foral y deberán formalizarse, en su caso, mediante una disposición del rango que corresponda.


  Artículo 65


  La Administración del Estado y la Administración Foral podrán celebrar convenios de cooperación para la gestión y prestación de obras y servicios de interés común.


  Artículo 66


  Un Delegado nombrado por el Gobierno de la Nación dirigirá la Administración del Estado en Navarra y la coordinará cuando proceda, con la Administración Foral.


  Artículo 67


  La Administración del Estado y la Diputación Foral colaborarán para la ordenada gestión de sus respectivas facultades y competencias, a cuyo efecto se facilitarán mutuamente las informaciones oportunas.


  Artículo 68[image: Nota de Vigencia]21


  1. La Comunidad Foral de Navarra participará, en los términos que establecen la Constitución, la presente Ley Orgánica y la legislación del Estado, en los asuntos relacionados con la Unión Europea que afecten a las competencias o intereses de Navarra.


  2. El Gobierno de Navarra debe ser informado por el Gobierno de España de las iniciativas de revisión de los tratados de la Unión Europea y de los procesos de suscripción y ratificación subsiguientes. Asimismo, deberá ser informado de forma completa y actualizada por el Gobierno de España sobre las iniciativas y las propuestas presentadas ante la Unión Europea. En ambos casos, podrá el Gobierno de Navarra dirigir al Gobierno de España y a las Cortes Generales las observaciones que estime pertinentes al efecto.


  3. La Comunidad Foral de Navarra participa en la formación de las posiciones del Estado ante la Unión Europea, especialmente ante el Consejo de Ministros, en los asuntos que incidan en las competencias o intereses de Navarra, en los términos que establecen la presente Ley Orgánica y la legislación del Estado sobre esta materia. La posición expresada por la Comunidad Foral es determinante para la formación de la posición española si afecta a sus competencias exclusivas y si de la propuesta o iniciativas europeas se pueden derivar consecuencias financieras o administrativas de especial relevancia para Navarra, debiendo motivarse ante la Junta de Cooperación la posición final del Estado cuando se aparte de aquélla. En los demás casos, dicha posición deberá ser oída por el Estado.


  4. La Comunidad Foral de Navarra aplica, ejecuta y desarrolla el Derecho de la Unión Europea en el ámbito de sus competencias. La existencia de una regulación europea no modifica la distribución interna de competencias que establecen la Constitución y la presente Ley Orgánica.


  5. El Gobierno de Navarra participa en las delegaciones españolas ante la Unión Europea que traten asuntos de la competencia legislativa de la Comunidad Foral y especialmente ante el Consejo de Ministros y los órganos consultivos y preparatorios del Consejo y de la Comisión. Dicha participación, cuando se refiera a competencias exclusivas de Navarra, permitirá, previo acuerdo, ejercer la representación y la presidencia de estos órganos, de conformidad con la normativa aplicable. La Comunidad Foral de Navarra, de acuerdo con el Estado, participa en la designación de representantes en el marco de la representación permanente del mismo ante la Unión Europea.


  6. El Parlamento de Navarra participará en los procedimientos de control de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad que establezca el derecho de la Unión Europea en relación con las propuestas legislativas europeas cuando afecten a competencias de la Comunidad Foral.


  7. La Comunidad Foral de Navarra tiene acceso al Tribunal de Justicia de la Unión Europea en los términos que establezca la normativa europea. El Gobierno de Navarra puede instar al Gobierno de España la interposición de acciones ante el Tribunal de Justicia de la Unión Europea en defensa de los legítimos intereses y competencias de la Comunidad Foral. El Gobierno de Navarra colabora en la defensa jurídica. La negativa del Gobierno de España a ejercer las acciones solicitadas debe ser motivada y se comunicará inmediatamente al Gobierno de Navarra.


  Artículo 68 bis[image: Nota de Vigencia]22


  1. La Comunidad Foral de Navarra impulsará su proyección en el exterior y promoverá sus intereses en dicho ámbito, pudiendo establecer oficinas en el exterior y respetando siempre la competencia del Estado en materia de relaciones exteriores.


  2. La Comunidad Foral de Navarra, de acuerdo con la legislación del Estado, será informada previamente de la elaboración de tratados y convenios internacionales en lo que afecten a materias de su competencia y específico interés. En estos supuestos, el Gobierno de Navarra podrá dirigir al Gobierno de España las observaciones que estime pertinentes, así como solicitarle que en las delegaciones negociadoras se integren representantes de la Comunidad Foral.


  3. El Gobierno de Navarra podrá solicitar del Gobierno de España la celebración de tratados o convenios internacionales en materias de interés para la Comunidad Foral, así como la integración en las consiguientes delegaciones negociadoras de representantes de la Comunidad Foral.


  4. El Gobierno de Navarra adoptará las medidas necesarias para la ejecución, dentro de su territorio, de los tratados internacionales y actos normativos de las organizaciones internacionales en lo que afecten a las materias propias de las competencias de la Comunidad Foral.


  5. En el ámbito de la cooperación interregional, la Comunidad Foral de Navarra impulsará la cooperación con otros territorios con los que comparta intereses comunes, especialmente con aquellos que sean fronterizos con Navarra, con los que podrá suscribir acuerdos de colaboración en el ámbito de sus competencias.


  Artículo 69[image: Nota de Vigencia]23


  1. Todas las discrepancias que se susciten entre la Administración del Estado y la Comunidad Foral de Navarra respecto a la aplicación e interpretación de la presente Ley Orgánica, serán planteadas y, en su caso, resueltas por una Junta de Cooperación integrada por igual número de representantes de la Diputación Foral y de la Administración del Estado, sin perjuicio de la legislación propia del Tribunal Constitucional y de la Administración de Justicia.


  2. Igualmente, podrán plantearse para su resolución ante la Junta de Cooperación, cualesquiera otras discrepancias que se susciten entre la Administración del Estado y la Comunidad Foral de Navarra.


  3. Además, la Junta de Cooperación se constituye como el instrumento ordinario y principal de relación entre la Comunidad Foral de Navarra y el Estado, sin perjuicio de las funciones atribuidas a otros órganos concretos de cooperación o a otros órganos competentes en ámbitos sectoriales, correspondiéndole con carácter preferente el impulso de la realización de actuaciones y planes conjuntos para el desarrollo de políticas comunes y el diseño de mecanismos de colaboración mutua en los distintos ámbitos sectoriales donde confluya el interés de ambas Administraciones.


  Capítulo V


  Convenios y acuerdos de cooperación con las Comunidades Autónomas


  Artículo 70


  1. Navarra podrá celebrar Convenios con las Comunidades Autónomas para la gestión y prestación de servicios propios correspondientes a materias de su exclusiva competencia.


  Dichos convenios entrarán en vigor a los treinta días de su comunicación a las Cortes Generales, salvo que éstas acuerden en dicho plazo que, por su contenido, el Convenio debe seguir el trámite previsto en el apartado tercero para los Acuerdos de Cooperación.


  2. Navarra podrá celebrar Convenios con la Comunidad Autónoma del País Vasco y con las demás Comunidades Autónomas limítrofes para la gestión y prestación de servicios propios correspondientes a las materias de su competencia. Dichos Convenios entrarán en vigor a los veinte días de su comunicación a las Cortes Generales.


  3. Previa autorización de las Cortes Generales, Navarra podrá establecer Acuerdos de Cooperación con la Comunidad Autónoma del País Vasco y con otras Comunidades Autónomas.


  TÍTULO III


  DE LA REFORMA


  Artículo 71


  1. Dada la naturaleza jurídica del régimen foral, el Amejoramiento al que se refiere la presente Ley Orgánica es inmodificable unilateralmente.


  2. La reforma del mismo se ajustará, en todo caso, al siguiente procedimiento:


  a) La iniciativa corresponderá a la Diputación Foral o al Gobierno de la Nación.


  b) Tras las correspondientes negociaciones, la Diputación Foral y el Gobierno de España formularán, de común acuerdo, la propuesta de reforma, que será sometida a la aprobación del Parlamento de Navarra y de las Cortes Generales por el mismo procedimiento seguido para la aprobación de la presente Ley Orgánica[image: Nota de Vigencia]24.


  3. Si la propuesta de reforma fuese rechazada continuará en vigor el régimen jurídico vigente con anterioridad a su formulación.


  DISPOSICIONES ADICIONALES


  Disposición Adicional Primera


  La aceptación del régimen establecido en la presente Ley Orgánica no implica renuncia a cualesquiera otros derechos originarios e históricos que pudieran corresponder a Navarra, cuya incorporación al ordenamiento jurídico se llevará a cabo, en su caso, conforme a lo establecido en el artículo setenta y uno.


  Disposición Adicional Segunda


  El Parlamento será el órgano foral competente para;


  a) Ejercer la iniciativa a que se refiere la Disposición transitoria cuarta de la Constitución.


  b) Ejercer, en su caso, la iniciativa para la separación de Navarra de la Comunidad Autónoma a la que se hubiese incorporado.


  Disposición Adicional Tercera


  La Comunidad Foral de Navarra se subrogará en todos los derechos y obligaciones de la actual Diputación Foral, en cuanto Corporación Local.


  Serán respetados todos los derechos adquiridos de cualquier orden y naturaleza que tengan los funcionarios y personal de dicha Diputación y de las Instituciones dependientes de la misma.


  DISPOSICIONES TRANSITORIAS


  Disposición Transitoria Primera[image: Nota de Vigencia]25


  1. Hasta que no entre en vigor la Ley Foral a la que se refiere el artículo quince, dos, la elección del Parlamento de Navarra se realizará conforme a las siguientes normas:


  a) La elección será convocada por la Diputación Foral, previo acuerdo con el Gobierno de la Nación, y se celebrará en el período comprendido entre el uno de Febrero y el treinta y uno de Mayo de mil novecientos ochenta y tres.


  b) El Parlamento estará integrado por cincuenta parlamentarios que serán elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto en una única circunscripción electoral que comprenderá todo el territorio de Navarra.


  c) A los efectos de la atribución de escaños, no serán tenidas en cuenta las listas que no hubiesen obtenido por lo menos, el cinco por ciento de los votos válidos emitidos.


  d) En todo aquello que no esté previsto en la presente Disposición transitoria, se estará a lo dispuesto en la legislación reguladora de la elección de los miembros del Congreso de los Diputados de las Cortes Generales. No será de aplicación lo dispuesto en el articulo cuarto, apartado dos, letra a), del Real Decreto-ley 20/1977, de 18 de marzo.


  2. La constitución, organización y funcionamiento del Parlamento elegido conforme a lo establecido en el apartado anterior, se regirá por lo dispuesto en la presente Ley Orgánica y en el Reglamento de la Cámara.


  Disposición Transitoria Segunda[image: Nota de Vigencia]26


  Hasta que no entre en vigor la ley foral a la que se refiere el artículo veinticinco, se observarán las siguientes normas:


  a) Dentro de los quince días naturales siguientes a la publicación en el “Boletín Oficial del Estado” del Real Decreto de nombramiento del Presidente de la Diputación Foral, éste designará en los Diputados forales cuyo número no podrá ser inferior a siete ni superior a once. El Presidente asignará a los Diputados forales las titularidades que correspondan en relación con las materias propias de la competencia de la Comunidad Foral y podrá designar, de entre los Diputados forales, hasta dos Vicepresidentes.


  b) El régimen jurídico y funcionamiento de la Diputación Foral se ajustará a lo establecido en el Reglamento al que se refiere el apartado cuarto de la Disposición transitoria sexta, con las modificaciones que en el mismo puedan introducirse por el mismo procedimiento seguido para su aprobación.


  Disposición Transitoria Tercera


  Mientras las Cortes Generales o el Parlamento de Navarra no aprueben las disposiciones a las que se refiere la presente Ley Orgánica, continuarán en vigor las leyes y disposiciones del Estado que regulen las materias que deban ser objeto de aquéllas, sin perjuicio de las facultades y competencias que corresponden a Navarra.


  Disposición Transitoria Cuarta


  La transferencia a Navarra de los servicios relativos a las facultades y competencias que, conforme a la presente Ley Orgánica, le corresponden, se ajustará a las siguientes bases:


  1. Previo acuerdo con la Diputación Foral, las transferencias se llevarán a cabo por el Gobierno de la Nación y se promulgarán mediante Real Decreto, que se publicará simultáneamente en los “Boletines Oficiales” del Estado y de Navarra.


  2. En virtud de dichos Acuerdos, se transferirán a Navarra los medios personales y materiales necesarios para el pleno y efectivo ejercicio de las facultades y competencias a que se refieran.


  3. A los funcionarios de la Administración del Estado o de otras Administraciones Públicas, que estando adscritos a los servicios que sean objeto de transferencia, pasen a depender de la Comunidad Foral, les serán respetados los derechos que les correspondan en el momento de la transferencia, incluso el de participar en los concursos de traslados que convoque la Administración respectiva, en igualdad de condiciones con los restantes miembros del Cuerpo o Escala a que pertenezcan.


  4. La transferencia a la Comunidad Foral de bienes o derechos estará exenta de toda clase de gravámenes fiscales.


  El cambio de titularidad en los contratos de arrendamiento de locales para oficinas públicas de los servicios que sean objeto de transferencias, no dará derecho al arrendador a extinguir o renovar el contrato.


  5. A los efectos de la adecuada financiación de los servicios que se traspasen a Navarra se realizará la valoración de los mismos de conformidad con las disposiciones generales del Estado, teniendo en cuenta los costes directos e indirectos y los gastos de inversión que correspondan, para que surta, sobre la aportación económica de la Comunidad Foral a las cargas generales del Estado, los efectos que prevea el Convenio Económico.


  6. Mientras no se produzcan las transferencias a las que se refiere la presente Disposición transitoria, la Administración del Estado continuará prestando los Servicios públicos relativos a las mismas, sin que ello implique renuncia por parte de Navarra a la titularidad de las correspondientes facultades y competencias.


  7. Se autoriza al Gobierno para transferir a Navarra, en su caso, los montes de titularidad del Estado cuya administración y gestión corresponde actualmente a la Diputación Foral en la forma y condiciones que se fijen en el correspondiente Convenio.


  Disposición Transitoria Quinta[image: Nota de Vigencia]27


  1. El actual Parlamento Foral asumirá las facultades y competencias que se le reconocen en la presente Ley Orgánica, con excepción de la que se contempla en el artículo treinta y cinco de la misma.


  2. Los actuales parlamentarios forales no gozarán de las prerrogativas a las se refieren los artículos trece, dos y catorce, de la presente Ley Orgánica, ni podrán ejercer la iniciativa legislativa prevista en el artículo diecinueve, uno, b), de la misma.


  3. La organización y funcionamiento del actual Parlamento Foral se ajustará a lo establecido en su vigente Reglamento, hasta que éste sea modificado en cumplimiento de lo previsto en la presente Ley Orgánica.


  No obstante, serán de inmediata aplicación los preceptos de la misma relativos a la organización y funcionamiento del Parlamento Foral que no precisen de ulterior desarrollo en el Reglamento de la Cámara.


  Disposición Transitoria Sexta[image: Nota de Vigencia]28


  1. No serán de aplicación al actual Presidente de la Diputación Foral ni a los actuales Diputados forales las disposiciones contenidas en los artículos veintitrés, dos; veintisiete; treinta, dos; treinta y uno y treinta y cuatro, de la presente Ley Orgánica.


  2. No será aplicable a la actual Diputación Foral lo establecido en el artículo veintiocho, uno, de la presente Ley Orgánica ni la ley foral que, en su caso, se dicte en cumplimiento de lo previsto en el artículo veinticinco de la misma.


  3. El Presidente y los restantes miembros de la actual Diputación Foral continuarán en el ejercicio de sus funciones hasta la toma de posesión de los miembros de la nueva Diputación.


  4. El régimen jurídico y funcionamiento de la actual Diputación Foral se ajustará a lo establecido en su vigente Reglamento provisional de Régimen Interior, con las modificaciones que en éste puedan introducirse por el mismo procedimiento seguido para su aprobación.


  Disposición Transitoria Séptima


  En lo relativo a televisión, la aplicación del apartado tres del artículo cincuenta y cinco de la presente Ley Orgánica supone que el Estado otorgará en régimen de concesión a la Comunidad Foral la utilización de un tercer canal de titularidad estatal, que debe crearse para su emisión en el territorio de Navarra, en los términos que prevea la citada concesión.


  Hasta la puesta en funcionamiento efectivo de este tercer canal, Radiotelevisión Española (RTVE) articulará, a través de su organización en el territorio de la Comunidad Foral, un régimen transitorio de programación específica para el mismo que se emitirá por la Segunda Cadena (UHF). El coste de esta programación se entenderá como base para la determinación de la subvención que pudiera concederse a la Comunidad Foral durante los dos primeros años de funcionamiento del nuevo canal a que se refiere la presente Disposición transitoria.


  DISPOSICIÓN FINAL


  1. Continuará en vigor la Ley de veinticinco de octubre de mil ochocientos treinta y nueve, la Ley Paccionada, de dieciséis de agosto de mil ochocientos cuarenta y uno, y disposiciones complementarias, en cuanto no se opongan a lo establecido en la presente Ley Orgánica.


  2. La presente Ley Orgánica entrará en vigor el mismo día de su publicación en el “Boletín Oficial del Estado”.


  Reseña del proceso estatutario


  Es en 1977 cuando se abre el proceso de transición política, que se inicia tras la celebración de las elecciones generales el 15 de junio de ese año y que desemboca con la aprobación de la Constitución de 1978, que es la primera en la historia que aborda el problema de los derechos históricos de los territorios forales.


  La Ley 39/1978, de 17 de julio, de Elecciones Locales, hoy derogada, estableció en su artículo 36 que «la aplicación de la presente ley […] en Navarra se realizará conforme a lo que dispone la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841, con las modificaciones que puedan introducirse de acuerdo con la Diputación Foral». Esto significaba que la actualización foral se realizaría en Navarra con pleno respeto al régimen foral, originando un proceso paccionado para la actualización del régimen foral mediante la democratización y renovación de las instituciones forales, concretándose en el Real Decreto 121/1979, de 26 de enero, que fue aprobado por el Gobierno, de acuerdo con la Diputación Foral y cuyo preámbulo expresamente declaraba que «el Gobierno y la Diputación Foral han realizado los contactos oportunos, y al llegar a un acuerdo en la forma que se establece en este Real Decreto, entienden que lo hacen “amejorando” el sistema institucional navarro, expresión ésa tradicional en su régimen foral. Y ello de forma que, además de respetar su tradición histórica responde a las actuales exigencias de democratización de sus instituciones forales, cuyas peculiaridades se han desenvuelto siempre en un profundo y solidario respeto a la indisoluble unidad de la Nación española».


  Mediante este Real Decreto, Navarra actualizó su régimen foral iniciando un proceso de amejoramiento foral peculiar, debido a que desde 1841 las modificaciones en el Régimen Foral habían sido precedidas de conversaciones y pactos entre la Diputación Foral y el Gobierno, y por ello se habilitó el párrafo primero de la disposición adicional 1a de la Constitución como vía de actualización y reforma del régimen foral de Navarra, vía que fue aceptada tanto por el Gobierno como por las Cortes Generales, y que se inició formalmente el 8 de junio de 1979, con la solicitud por parte de la Diputación Foral de la apertura de negociaciones con el Estado.


  Sin embargo, aunque las negociaciones y acuerdos se entablaron entre Gobierno y Diputación Foral, no podemos desconocer la importante y decisiva intervención del Parlamento Foral en el proceso de elaboración y aprobación del Amejoramiento del Fuero de Navarra, tanto mediante la aprobación de los proyectos de Bases de Negociación, como por la previa aprobación del texto definitivo de la LORAFNA.


  La intervención del Parlamento Foral venía prevista en los artículos 3.2.1 y 5 del precitado Real Decreto 121/1979. Por un lado, se establecía que la Diputación Foral de Navarra debía someter a la aprobación del Parlamento Foral las cuestiones que afectasen a la integridad, garantía y desarrollo del régimen foral (art.3.2.1), por otro, la Diputación Foral debía igualmente someter a la aprobación del Parlamento Foral la propuesta de distribución de funciones, composición y forma de elección de los órganos de las instituciones forales, ya que únicamente el texto que sobre la citada propuesta resultara definitivamente aprobado por el Parlamento Foral sería el negociado con el Gobierno por la Diputación Foral para pactar el correspondiente acuerdo (art.5).


  Dando cumplimiento a estos artículos, la Diputación Foral remitió al Parlamento dos Proyectos de Bases, uno de Negociación para el Amejoramiento del Fuero de Navarra (publicado en el B.O.N nº 13, de 30-1-1980, y en el B.O.P.N. nº 0-3, de 17-9-1981) y el segundo, sobre distribución de funciones, composición y forma de elección de los órganos de las Instituciones Forales (B.O.P.N nº 3, de 18-3-1980).


  Al Proyecto de Bases de Negociación para el Amejoramiento del Fuero de Navarra se presentaron 8 enmiendas a la totalidad y 50 al articulado, publicadas en el B.O.P.N. nº 4, de 20-3-1980, siendo debatidas en la Comisión de Régimen Foral durante los días 26 y 27 de mayo y 2, 4, 6, 9, 12 y 14 de junio (Diarios de Sesiones de la Comisión de Régimen Foral nº 13 a 20). El dictamen de la Comisión fue publicado en el B.O.P.N nº 23 de 26-6-1980, y aprobado por el Parlamento en su sesión plenaria de fecha 30 de junio y 1 de julio de 1980, publicándose en el B.O.P.N nº 24, de 29 de julio de 1980, y recogido en los Diarios de Sesiones nº 1 y 2, de 20 de agosto de 1981. En su trámite en comisión se alteró el título del Proyecto, pasando a denominarse “Bases de Reintegración Foral y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra”, título con el que definitivamente se aprobó. Las Bases de Reintegración y Amejoramiento, referidas a las competencias, fueron muy debatidas y finalmente consensuadas entre PSOE, UPN y UCD.


  En cuanto al Proyecto de Bases sobre distribución de funciones, composición y forma de elección de los órganos de las Instituciones Forales, se presentaron 6 enmiendas a la totalidad y 242 al articulado (B.O.P.N nº 10 de 10 de abril de 1980), debatiéndose en la Comisión de Régimen Foral en las sesiones celebradas los días 22, 25 y 30 de septiembre y 2, 6 y 9 de octubre (Diario de Sesiones de la Comisión nº 24 a 29). El dictamen de la Comisión, se publicó en el B.O.P.N. nº 31, 30-10-1980 y fue aprobado por el Parlamento Foral en la sesión plenaria celebrada los días 10, 11, 12 y 13 de noviembre de 1980 (Diario de Sesiones del Parlamento nº 9,10,11 y 12, de 1-10-1981), publicándose las Bases en el B.O.P.N nº 35, de 27 de noviembre de 1980.


  Tras la aprobación de las Bases, tanto la Diputación como el Gobierno de la Nación designaron sendas Comisiones iniciando las negociaciones el 19 de diciembre de 1980 y terminando el 24 de febrero de 1982, tras la celebración de 12 sesiones.


  En dicha fecha se llegó a un acuerdo definitivo sobre el texto actual del Amejoramiento, entonces borrador, pero que ya no iba a sufrir modificación alguna, siendo rubricado en Madrid por ambas Comisiones el 8 de marzo de 1982. Una vez suscrito el acuerdo fue ratificado por la Diputación al día siguiente, el 9 de marzo y por el Parlamento Foral el día 15 del mismo mes (Diario de Sesiones nº 28, de 1-6-1982).


  En el Parlamento Foral el debate y votación del texto se realizó de acuerdo con las normas aprobadas por la Mesa Interina el 11 de marzo, que actualmente coinciden con las previstas para el procedimiento de lectura única.


  Del total de 70 miembros, el texto fue aprobado por 49 votos afirmativos, 5 negativos y ninguna abstención, estando ausentes 16 parlamentarios, entre los cuales se contaban los nueve pertenecientes al Grupo Parlamentario “Herri Batasuna” y los cinco del Grupo “Amaiur”, que habían abandonado su labor en el Parlamento desde diciembre de 1981. El texto aprobado fue publicado en el B.O.P.N nº 14, de 30 de marzo de 1982.


  Posteriormente, con fecha de 17 de marzo de 1982, el Consejo de Ministros aprobó el proyecto de Ley Orgánica correspondiente y lo envió a las Cortes Generales para su tramitación.


  Tanto en el Congreso como en el Senado, el proyecto de Ley Orgánica siguió un procedimiento legislativo singular, tramitándose por el procedimiento de lectura única, es decir, sin trámite de enmiendas, procedimiento previsto en los artículos 150 y 129 de los Reglamentos del Congreso y del Senado, respectivamente, y que sólo permite la oposición total o su aprobación íntegra. La decisión autónoma de las Cortes de tramitar el proyecto de ley orgánica por este procedimiento legislativo singular, sólo se explica en clave de pacto, es decir por el reconocimiento de la existencia de un acuerdo previo de voluntades entre el Estado y Navarra.


  La Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, fue aprobada por el Congreso en la sesión de 30 de junio de 1982 y en el Senado en la sesión de 26 de julio, y tras su sanción y promulgación, se publicó en el Boletín Oficial del Estado de 16 de agosto de 1982, haciendo coincidir el día de publicación con el 141 aniversario de la Ley Paccionada.


  Sinopsis realizada por: Silvia Domenech Alegre, Letrada del Parlamento de Navarra.


  ANEXOS


  Pactos sobre derechos

  originarios e históricos

  de Navarra


  


  LEY DE 25 DE OCTUBRE DE 1839


  CONFIRMACIÓN Y MODIFICACIÓN DE LOS FUEROS DE NAVARRA


  Doña Isabel II por la Gracia de Dios y de la Constitución de la Monarquía española, Reina de las Españas y durante su menor edad, la Reina viuda doña María Cristina de Borbón, su Augusta Madre, como Reina Gobernadora del Reino; a todos los que en la presente vieren y entendieren sabed: que las Cortes han decretado y Nos sancionado lo siguiente:


  Artículo 1.° Se confirman los Fueros de las provincias Vascongadas y de Navarra sin perjuicio de la unidad constitucional de la monarquía.


  Art. 2.° El Gobierno tan pronto como la oportunidad lo permita, y oyendo antes a las provincias Vascongadas y a Navarra, propondrá a las Cortes la modificación indispensable que en los mencionados fueros reclame el interés de las mismas, conciliándolo con el general de la Nación y de la Constitución de la Monarquía, resolviendo entretanto provisionalmente, y en la forma y sentido expresados, las dudas y dificultades que puedan ofrecerse, dando de ello cuenta a las Cortes.


  Por tanto mandamos a todos los Tribunales, justicias, Jefes, Gobernadores y demás Autoridades, así civiles como militares y eclesiásticas de cualquier clase y dignidad, que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar, la presente Ley en todas sus partes. Tendréislo entendido para su cumplimiento y dispondréis se imprima, publique y circule.– Yo la Reina Gobernadora.– Está rubricado de la Real mano.– En Palacio a 25 de octubre de 1839.


  


  LEY PACCIONADA DE 16 DE AGOSTO DE 1841,


  POR LA QUE SE APRUEBA LA MODIFICACIÓN DE LOS FUEROS DE NAVARRA


  Doña Isabel II, por la gracia de Dios y por la Constitución de la Monarquía española, Reina de las Españas, y en su Real nombre D. Baldomero Espartero, Duque de la Victoria y de Morella, Regente del Reino; a todos los que la presente vieren y entendieren, sabed: que las Cortes han decretado y Nos sancionado lo siguiente:


  Artículo 1.° El mando puramente militar estará en Navarra, como en las demás provincias de la Monarquía, a cargo de una Autoridad superior nombrada por el Gobierno, y con las mismas atribuciones de los Comandantes generales de las demás provincias, sin que pueda nunca tomar el título de Virrey ni las atribuciones que éstos han ejercido.


  Art. 2.° La Administración de justicia seguirá en Navarra con arreglo a su legislación especial, en los mismos términos que en la actualidad, hasta que, teniéndose en consideración las diversas leyes privativas de todas las provincias del Reino, se formen los códigos generales que deban regir en la Monarquía.


  Art. 3° La parte orgánica y de procedimiento será en todo conforme con lo establecido o que se establezca para los demás tribunales de la Nación, sujetándose a las variaciones que el Gobierno estime convenientes en lo sucesivo. Pero siempre deberá conservarse la Audiencia en la capital de la provincia.


  Art. 4.° El Tribunal Supremo de Justicia tendrá sobre los tribunales de Navarra, y en los asuntos que en éstos se ventilen, las mismas atribuciones y jurisdicción que ejerce sobre los demás del Reino, según las leyes vigentes o que en adelante se establezcan.


  Art. 5.° Los Ayuntamientos se elegirán y organizarán por las reglas generales que rigen o se adopten en lo sucesivo para toda la Nación.


  Art. 6.° Las atribuciones de los Ayuntamientos, relativas a la administración económica interior de los fondos, derechos y propiedades de los pueblos, se ejercerán bajo la dependencia de la Diputación provincial, con arreglo a su legislación especial.


  Art. 7.° En todas las demás atribuciones los Ayuntamientos estarán sujetos a la ley general.


  Art. 8.° Habrá una Diputación provincial, que se compondrá de siete individuos nombrados por las cinco merindades, esto es, uno por cada una de las tres de menor población, y dos por las de Pamplona y Estella, que la tienen mayor, pudiendo hacerse en esto la variación consiguiente si se alterasen los partidos judiciales de la provincia.


  Art. 9.° La elección de Vocales de la Diputación deberá verificarse por las reglas generales, conforme a las leyes vigentes o que se adopten para las demás provincias, sin retribución ni asignación alguna por el ejercicio de sus cargos.


  Art. 10. La Diputación provincial, en cuanto a la administración de productos de los Propios, rentas, efectos vecinales, arbitrios y propiedades de los pueblos y de la provincia, tendrá las mismas facultades que ejercían el Consejo de Navarra y la Diputación del Reino, y además las que, siendo compatibles con éstas, tengan o tuvieren las otras Diputaciones provinciales de la Monarquía.


  Art. 11. La Diputación provincial de Navarra será presidida por la Autoridad superior política nombrada por el Gobierno.


  Art. 12. La Vicepresidencia corresponderá al Vocal decano.


  Art. 13. Habrá en Navarra una Autoridad superior política nombrada por el Gobierno, cuyas atribuciones serán las mismas que las de los Jefes políticos de las demás provincias, salvas las modificaciones expresadas en los artículos anteriores, y sin que pueda reunir mando alguno militar.


  Art. 14. No se hará novedad alguna en el goce y disfrute de montes y pastos de Andía, Urbasa, Bardenas ni otros comunes, con arreglo a lo establecido en las leyes de Navarra y privilegios de los pueblos.


  Art. 15. Siendo obligación de todos los españoles defender la Patria con las armas en la mano cuando fueren llamados por la Ley, Navarra, como todas las provincias del Reino, está obligada, en los casos de quintas o reemplazos ordinarios o extraordinarios del Ejército, a presentar el cupo de hombres que le corresponda, quedando al arbitrio de su Diputación los medios de llenar este servicio.


  Art. 16. Permanecerán las aduanas en la frontera de los Pirineos, sujetándose a los aranceles generales que rijan en las demás aduanas de la Monarquía, bajo las condiciones siguientes:


  1.a Que de la contribución directa se separe a disposición de la Diputación provincial, o en su defecto de los productos de las aduanas, la cantidad necesaria para el pago de réditos de su deuda y demás atenciones que tenían consignadas sobre sus tablas, y un tanto por ciento anual para la amortización de capitales de dicha deuda, cuya cantidad será la que produjeron dichas tablas en el año común del de 1829 al 1833, ambos inclusive.


  2.a Sin perjuicio de lo que se resuelva acerca de la traslación de las aduanas a las costas y fronteras de las provincias Vascongadas, los puertos de San Sebastián y Pasajes continuarán habilitados, como ya lo están provisionalmente, para la exportación de los productos nacionales e importación de los extranjeros, con sujeción a los aranceles que rijan.


  3.a Que los contrarregistros se han de colocar a cuatro o cinco leguas de la frontera, dejando absolutamente libre el comercio interior, sin necesidad de guías ni de practicar ningún registro en otra parte después de pasados aquéllos, si esto fuere conforme con el sistema general de Aduanas.


  Art. 17. La venta de tabaco en Navarra se administrará por cuenta del Gobierno, como en las demás provincias del Reino, abonando a su Diputación, o en su defecto reteniendo ésta de la contribución directa, la cantidad de 87.537 reales anuales con que está gravada, para darle el destino correspondiente.


  Art. 18. Siendo insostenible en Navarra, después de trasladadas las aduanas a sus fronteras, el sistema de libertad en que ha estado la sal, se establecerá en dicha provincia el estanco de este género por cuenta del Gobierno, el cual se hará cargo de las salinas de Navarra, previa la competente indemnización a los dueños particulares a quienes actualmente pertenecen y con los cuales tratará.


  Art. 19. Precedida la regulación de los consumos de cada pueblo, la Hacienda pública suministrará a los Ayuntamientos la sal que anualmente necesitaren al precio de coste y costas, que pagarán aquellas Corporaciones en los plazos y forma que determine el Gobierno.


  Art. 20. Si los consumidores necesitaren más cantidad que la arriba asignada, la recibirán a precio de estanco de los toldos que se establecerán en los propios pueblos para su mayor comodidad.


  Art. 21. En cuanto a la exportación de sal al extranjero, Navarra disfrutará de la misma facultad que para este tráfico lícito gozan las demás provincias, con sujeción a las formalidades establecidas.


  Art. 22. Continuará como hasta aquí la exención de usar de papel sellado de que Navarra está en posesión.


  Art. 23. El estanco de pólvora y azufre continuará en Navarra en la misma forma en que se halla establecido.


  Art. 24. Las rentas provinciales y derechos de puertas no se extenderán a Navarra mientras no llegue el caso de plantearse los nuevos aranceles y en ellos se establezca que el derecho de consumo sobre géneros extranjeros se cobre en las aduanas.


  Art. 25. Navarra pagará, además de los impuestos antes expresados, por única contribución directa, la cantidad de 1.800.000 reales anuales. Se abonarán a su Diputación provincial 300.000 reales de los expresados 1.800.000 por gastos de recaudación y quiebra que quedan a su cargo.


  Art. 26. La dotación del culto y clero en Navarra se arreglará a la Ley general y a las instrucciones que el Gobierno expida para su ejecución.


  Por tanto, mandamos a todos los Tribunales, Justicias, Jefes, Gobernadores y demás autoridades, así civiles como militares y eclesiásticas, de cualquier clase y dignidad, que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar la presente ley en todas sus partes. Tendréislo entendido para su cumplimiento y dispondréis se imprima, publique y circule.– El Duque de la Victoria, Regente del Reino.– Madrid, 16 de Agosto de 1841.– A. D. Facundo Infante.


  


  REAL DECRETO-LEY DE 4 DE NOVIEMBRE DE 1925


  BASES PARA ARMONIZAR EL RÉGIMEN DE NAVARRA Y EL ESTATUTO MUNICIPAL


  «SEÑOR: La promulgación del Estatuto municipal suscitó en Navarra un interesante problema de adaptación, por alterar aquel Cuerpo legislativo parte sustancial del régimen económico-administrativo navarro, en vigor desde 1841. Por el respeto debido a dicho régimen, el Gobierno estimó trámite previo inexcusable la aprobación por la Diputación de Navarra de las bases que al efecto se estudiaron entre representantes de aquélla y del Ministerio de la Gobernación, en prolija gestación en que el país navarro exteriorizó su voluntad, personificado no solamente por la Diputación, sino también por todos sus Ayuntamientos.


  El Gobierno ha estudiado con detenimiento el proyecto de bases sometido a su superior resolución, y estima que con ellas se afirma y mantiene el espíritu informador del Estatuto municipal adaptándole a las condiciones peculiares del régimen económico administrativo navarro. Por ello, y teniendo en cuenta que, con arreglo a las expresadas bases, los Municipios navarros disfrutarán de los mismos fueros y prerrogativas que los restantes de la Nación, aunque sometidos a la jerarquía de la Diputación de Navarra en primer grado, y en definitiva a la del Consejo administrativo navarro, cuya composición es la mejor garantía de los fueros municipales por reservarse mayoría de su seno a los representantes de los Ayuntamientos, el Directorio no ve inconveniente en proponer a V. M. la definitiva sanción de las mismas, que de lleno han logrado hermanar las nuevas orientaciones de nuestro Derecho municipal con la fisonomía privativa de la vida local en Navarra.


  Tal es, Señor, a grandes rasgos, el criterio cardinal en que se inspira el presente Decreto-ley que, de conformidad con el Directorio Militar, tiene el honor el Presidente que suscribe de someter a la aprobación de V. M.


  Madrid, 4 de Noviembre de 1925.— Señor.— A L. R. P. de V. M., Miguel Primo de Rivera y Orbaneja.


  Real Decreto-ley.— A propuesta del Jefe del Gobierno, Presidente del Directorio Militar, y de acuerdo con el mismo.


  Vengo en aprobar las adjuntas bases para la aplicación del Estatuto municipal en la provincia de Navarra.


  Dado en Palacio a cuatro de Noviembre de mil novecientos veinticinco.— ALFONSO.— El Presidente del Directorio Militar, Miguel Primo de Rivera y Orbaneja.


  BASES PARA LA APLICACIÓN DEL ESTATUTO MUNICIPAL EN LA PROVINCIA DE NAVARRA


  Base 1.a Organización municipal y autonomía.— Los Ayuntamientos de Navarra se elegirán y organizarán por las reglas generales que rijan o se adopten en lo sucesivo para toda la Nación y disfrutarán de la autonomía que otorga el Estatuto Municipal, con arreglo a las bases siguientes.


  Base 2.a Organización concejil.— Regirá el Concejo abierto para los pueblos menores de 250 habitantes con arreglo a la Ley 60 de las Cortes de Navarra de 1817 y 1818.


  Los Ayuntamientos de más de 250 habitantes y menos de 1.000 tendrán ocho Concejales de elección popular y tres de elección corporativa, subsistiendo para esos y los demás Ayuntamientos el régimen de Veintenas, Quincenas y Oncenas u Organismos que lo reemplacen.


  Base 3.a Bienes de los pueblos.— Los Ayuntamientos tendrán libertad para regular el aprovechamiento de los bienes comunales, sujetándose al dictar sus Reglamentos u Ordenanzas a las disposiciones legales que constituyen el régimen privativo de la provincia y a los Reglamentos o acuerdos generales que dicte la Diputación de Navarra.


  Los Ayuntamientos necesitarán autorización de la Diputación para enajenar o gravar sus bienes.


  Esto no obstante, las enajenaciones para edificar podrán acordarlas los Ayuntamientos con sujeción a las condiciones generales establecidas que dicte en lo sucesivo la Diputación.


  Base 4.a Personal administrativo.— Los Ayuntamientos acordarán libremente el nombramiento, condiciones y separación de los empleados municipales, sometiéndose a las leyes vigentes en la provincia y a los Reglamentos generales dictados o que dicte la Diputación.


  Continuarán por consiguiente en vigor los Reglamentos de Secretarios y titulares que rigen en la actualidad o se dicten en lo sucesivo.


  La Diputación procurará que los sueldos de funcionarios y facultativos municipales no sean inferiores a los que el Estado les otorgue, y establecerá en los Reglamentos como mínimum las garantías jurídicas de estabilidad que les concede el Estatuto municipal.


  Base 5.a Servicios y obras.— Los Ayuntamientos tendrán también libertad para la organización de los servicios locales de su competencia y para la realización de obras municipales, observando las disposiciones de su legislación especial y los Reglamentos o acuerdos generales que haya dictado o dicte la Diputación en la materia, así como lo que se establece en el párrafo siguiente:


  Necesitan autorización de la Diputación las obras y servicios cuyo coste, cubiertos preferentemente todos los gastos obligatorios del Ayuntamiento, no puedan satisfacerse con los ingresos del año.


  Base 6.a Préstamos.— Necesitan autorización de la Diputación los préstamos que los Ayuntamientos hayan de contraer, siempre que, cubiertas las atenciones del presupuesto, no puedan ser reintegrados con los recursos sobrantes del año.


  La Diputación, inspirándose en los preceptos de la Ley 25 de las Cortes de 1828-29, autorizará a los Ayuntamientos con las Veintenas, Quincenas u Oncenas, o la Junta que sustituya a estos organismos para obras, servicios y préstamos que, aunque no puedan satisfacerse en el presupuesto anual, no excedan de cierta cuantía, que la propia Diputación fijará con carácter reglamentario.


  Base 7.a Exacciones locales.— La Diputación, en el término de un año, recopilará las disposiciones vigentes en la materia de contribuciones, arbitrios o impuestos de todas clases que afecten a la Administración local y complementará esas disposiciones fijando el límite y condiciones esenciales dentro de las cuales sea permitida la imposición o exacción de contribuciones y arbitrios.


  Los Ayuntamientos podrán llevar a sus presupuestos, sin necesidad de autorización especial, esas contribuciones o arbitrios dentro de los límites y condiciones establecidos.


  Podrán también dictar los Ayuntamientos disposiciones especiales que no contraríen a las generales establecidas por la Diputación.


  Base 8.a Presupuestos.— Los Ayuntamientos, en unión de la Junta que reglamentariamente haya de intervenir en su confección, ultimarán los presupuestos locales y remitirán a la Diputación, antes de la última quincena de diciembre, una certificación en que conste:


  a) Si el presupuesto se cierra sin déficit o el inicial que resulte.


  b) La cuantía en que cada uno de los impuestos o arbitrios incluidos en el presupuesto ha de gravitar sobre lo que constituye materia imponible del mismo.


  c) El tanto por ciento a repartir a la riqueza para gastos locales.


  d) Si se dotan en el mismo todos los servicios obligatorios.


  e) Si en su confección se han cumplido las disposiciones reglamentarias.


  Siempre que resulte que se llenan los servicios obligatorios, que el presupuesto se ha confeccionado reglamentariamente, que no hay déficit y que ni las contribuciones ni los arbitrios o impuestos de cualquier clase exceden de la cuantía reglamentaria, los presupuestos regirán sin necesidad de la aprobación de la Diputación.


  La Diputación se reserva el derecho de comprobar esos extremos y de exigir en su caso las responsabilidades que procedan.


  Base 9.a Cuentas.— Cuando las cuentas municipales, rendidas ante la Junta correspondiente, no sean objeto de impugnación, no será necesaria la aprobación de las mismas por la Diputación; pero una vez aprobadas por la Junta, los Ayuntamientos remitirán a la Diputación copia certificada de .las mismas y del presupuesto a que se refieran.


  Quedará, no obstante, vivo el derecho de revisión por todo el tiempo de prescripción de las acciones administrativas y penales.


  Base 10. Montes.— La Diputación preparará, para someterla después a la aprobación del Ministerio de Fomentó, la revisión del catálogo, con la intervención de los Ingenieros de Montes y del Servicio Agronómico oyendo a los Ayuntamientos, a fin de excluir y dejar a la libre administración de éstos aquellas extensiones que, siendo de más utilidad para el servicio agrario que para el forestal, puedan ser excluidas sin perjuicio de los fines esenciales de la catalogación.


  La Diputación, reservándose siempre sus facultades, podrá delegar algunas de ellas, en materia de Montes, en las Corporaciones municipales que acrediten haber impulsado y aumentado de una manera importante la repoblación forestal.


  Base 11. Recursos.— La Diputación organizará un Tribunal administrativo, con funciones delegadas de la misma, para resolver los recursos en que entiende esta Corporación, a petición:


  a) De los Ayuntamientos que, cualquiera que sea su número, representen la mayoría de los habitantes de Navarra.


  b) De las dos terceras partes de Ayuntamientos de las mismas.


  c) De la mayoría de los electores de Navarra, acordada por los trámites del «referendum».


  También habrá de organizarse el Tribunal cuando lo acuerden las dos terceras partes de los Vocales que deban constituir el Consejo administrativo.


  De las reclamaciones contra la legalidad de los presupuestos por infracción de las disposiciones de la Base octava seguirá entendiendo siempre la Diputación, así como de las que se formulen contra el establecimiento de contribuciones e impuestos acordados por los Ayuntamientos.


  Los recursos habrán de fundarse en la infracción de Leyes, Reglamentos o disposiciones administrativas, pudiendo interponerlos cualquier vecino, aunque no le afecte personalmente la resolución municipal.


  A los recursos administrativos que se promuevan ante la Diputación, y en su caso ante el Tribunal delegado que se constituya, precederá el de reposición establecido en el Estatuto municipal.


  El recurso contencioso contra los acuerdos de la Diputación o del Tribunal delegado, en los casos en que proceda, será gratuito y se acomodará a las disposiciones del Estatuto municipal o las que en lo sucesivo se dicten.


  Los recursos civiles, los electorales y los de índole gubernativa contra acuerdos de los Ayuntamientos o resoluciones de las Autoridades municipales se regirán por las disposiciones del Estatuto municipal o por las que, como generales, se dicten en lo sucesivo.


  El recurso por abuso de poder que regula el artículo 290 del Estatuto municipal será aplicable, cuando proceda a los acuerdos de la Diputación de Navarra.


  Base 12. Garantías.— Para garantizar la autonomía de los Ayuntamientos, la Diputación someterá al Consejo administrativo de Navarra todos los Reglamentos, Ordenanzas o acuerdos generales referentes a la administración y régimen municipal, siendo necesario la aprobación del Consejo para que entren en vigor. En el Consejo administrativo tendrá mayoría absoluta la representación de los Ayuntamientos, pudiendo la Diputación designar otros Vocales representativos de fuerzas vivas, a condición de que siempre sean mayoría en el mismo los representantes de los Ayuntamientos. Este Consejo deberá estar constituido en el plazo de tres meses.


  Base 13. Mancomunidades.— Las mancomunidades forzosas que para servicios municipales tiene establecida o establezca la Diputación de Navarra, se regirán por los Reglamentos que se dicten conforme a las bases precedentes.


  Base 14. Régimen de carta y «referendum».— El régimen de carta en ningún caso podrá modificar el régimen económico administrativo vigente en la provincia.


  Los acuerdos adoptados por «referendum» estarán sujetos a los recursos y autorizaciones que establecen las bases precedentes.


  Base 15. Aplicación del Estatuto municipal.— Regirán en Navarra las disposiciones del libro 1.° del Estatuto municipal, en lo que no se opongan a las bases precedentes o al régimen establecido por la Ley de 16 de agosto de 1841, en lo que no hubiere sido éste modificado por dichas bases.


  Base 16. Modificación.— Las bases precedentes podrán ser modificadas por el mismo procedimiento seguido para su adopción; pero cuando las modificaciones sean favorables a la ampliación de la autonomía municipal, podrán acordarse por las dos terceras partes de los Vocales del Consejo administrativo.


  Aprobado por S. M.— Miguel Primo de Rivera.


  


  REAL DECRETO PACCIONADO DE 26 DE ENERO DE 1979, NUM. 121/79


  NORMAS SOBRE ORDENACIÓN DE LAS INSTITUCIONES FORALES


  El artículo 36 de la Ley de Elecciones Locales establece que éstas se realizarán en Navarra «conforme a lo que dispone la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841, con las modificaciones que puedan introducirse de acuerdo con la Diputación Foral». El Real Decreto-ley 1/1978, de 4 de enero, autoriza al Gobierno en su disposición final 2.a, para modificar la composición y atribuciones del Consejo Foral, todo ello también, de acuerdo con la Diputación Foral. Por su parte, el Real Decreto-ley 2/1978, de 4 de enero, contiene análoga autorización para determinar, siempre de acuerdo con la Diputación Foral, el órgano foral competente en relación con las cuestiones a las que esta norma se refiere.


  En cumplimiento, pues, de las disposiciones citadas, y actuando la Diputación Foral de Navarra en ejercicio de las atribuciones que le confiere la referida Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841, el Gobierno y la Diputación Foral han realizado los contactos oportunos, y al llegar a un acuerdo en la forma que se establece en este Real Decreto, entienden que lo hacen «amejorando» el sistema institucional navarro, expresión ésa tradicional en su régimen foral. Y ello de forma que, además de respetar su tradición histórica, responde a las actuales exigencias de democratización de sus instituciones forales, cuyas peculiaridades se han desenvuelto siempre en un profundo y solidario respeto a la indisoluble unidad de la Nación española.


  El acuerdo que formaliza el presente Real Decreto establece como órgano foral competente a los efectos previstos en las disposiciones citadas, el Parlamento Foral de Navarra, elegido por sufragio universal a través de las Merindades históricas y que además de las funciones previstas en el Real Decreto-ley 2/1978, de 4 de enero, asumirá las competencias y atribuciones que hasta ahora ejercía el Consejo Foral, así como las de aprobar las propuestas que en las materias que se señalan debe formularle la Diputación y que no podrán entrar en vigor sin obtener la referida aprobación. Es también función específica del Parlamento Foral proponer la reordenación de las competencias de las distintas instituciones forales navarras a la Diputación que resulte elegida, con el fin de que pueda formularse, en su caso, el correspondiente acuerdo con el Gobierno.


  El presente Real Decreto parte, en primer lugar, de lo establecido en la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841, que establece que los Ayuntamientos y la Diputación se elegirán en Navarra, en principio, por las reglas generales, criterio que si se modifica en parte es precisamente para conservar el régimen propio de Navarra, determinado por la existencia de las Merindades históricas.


  La Diputación Foral se integra por los siete vocales tradicionales elegidos por Merindades. De acuerdo con la Ley Paccionada de 1841, en cada Merindad se elige un Diputado, salvo en las dos de mayor población, en donde se eligen dos. En el momento presente y de acuerdo con la interpretación dada por el Gobierno y la Diputación al artículo 8.° de la citada Ley, en Acta de 13 de octubre de 1976, las de mayor población son Pamplona y Tudela, y así se ha recogido al distribuir los puestos entre los Distritos electorales. Por su parte, la Administración del Estado renuncia a la Presidencia de la Diputación que venía ostentando el Gobernador Civil de la Provincia, fórmula que en la actualidad carece totalmente de sentido, estimándose igualmente más idóneo que el Presidente de la Diputación sea elegido por los Diputados de entre ellos.


  La Diputación mantiene todas las competencias actuales, necesitando, como se ha dicho, la aprobación del Parlamento Foral para los asuntos que se señalan, quedando sometida al mismo tiempo al control y fiscalización del referido Parlamento Foral.


  El Gobierno y la Diputación estiman que el contenido de este Real Decreto constituye un «amejoramiento» o actualización del régimen foral de Navarra en su aspecto institucional, que habrá de ser completado con las propuestas que en su caso pueda formular en su día el Parlamento Foral y con aquellas otras competencias que, además de las actuales, pueda asumir la Diputación Foral de Navarra.


  En su virtud, y de conformidad con la Diputación Foral de Navarra, según Acuerdo de 19 de enero de 1979, a propuesta del Ministro del Interior, y previa deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del día 26 de enero de 1979, dispongo:


  Artículo 1. Se constituye el Parlamento Foral de Navarra al amparo de lo que establece el artículo 1 del Real Decreto-Ley 2/1978, de 4 de enero, en relación con la disposición transitoria 1.a del Real Decreto-ley 1/1978, de la misma fecha, que será el órgano foral competente a los efectos establecidos en las disposiciones citadas.


  Art. 2. 1. El Parlamento Foral de Navarra será elegido por sufragio universal, directo y secreto el mismo día de la celebración de las elecciones para Concejales, en urna distinta a la que se utilice para la votación de éstos.


  2. El Parlamento Foral de Navarra se compone de 70 miembros, elegidos a través de las Merindades históricas con arreglo a criterios de representación proporcional. A tal fin, cada Merindad constituirá un Distrito electoral, salvo la de Pamplona, que quedará dividida en dos: uno, que compondrá el término municipal de Pamplona, y otro, el resto de la Merindad.


  3. Cada uno de los 6 Distritos electorales elegirá como mínimo cinco miembros, distribuyéndose los 40 restantes entre todos los Distritos electorales en proporción a la población de residentes de cada uno de ellos, corrigiéndose por exceso las fracciones iguales o superiores al 0,5, y por defecto las restantes. A ningún Distrito electoral podrá corresponderle más de un tercio de los cuarenta que se distribuyen.


  4. La duración del mandato de los miembros del Parlamento Foral coincidirá con la que la Ley de Elecciones Locales establece para los Diputados provinciales.


  5. Las elecciones al Parlamento Foral serán convocadas por el Gobierno, y en las mismas serán electores y elegibles los residentes en Navarra que tengan dicha condición en las elecciones municipales, cuya normativa se aplicará a las presentes elecciones, salvo lo establecido en el presente Real Decreto. Las causas de inelegibilidad señaladas en el apartado 1.° del artículo 7.° de la Ley de Elecciones Locales y los supuestos de incompatibilidad previstos en el apartado 1.° del artículo 9.° de la misma Ley se entenderán referidos en las elecciones al Parlamento Foral de Navarra al Municipio en el que el candidato tenga su residencia.


  Art. 3. 1. El Parlamento Foral de Navarra, además de las funciones referentes a la incorporación o, en su caso, separación de Navarra de otras instituciones territoriales, asumirá también las competencias que hasta ahora ejerce el Consejo Foral.


  2. La Diputación Foral de Navarra someterá en todo caso a la aprobación del Parlamento Foral:


  2.1. Las cuestiones que afecten a la integridad, garantía y desarrollo del régimen foral.


  2.2 Los presupuestos y la rendición anual de cuentas.


  2.3. La emisión de deuda y de empréstitos, así como la constitución de garantías o avales.


  2.4. Las normas relativas al sistema fiscal de Navarra.


  2.5. Los planes de fomento de interés general para Navarra.


  2.6. Los pactos y convenios que hayan de formalizarse por la Diputación Foral con el Estado o con cualquiera de sus organismos autónomos.


  2.7. Cualesquiera otras actuaciones de rango normativo respecto a competencias propias de la Diputación Foral y que no sean las estrictamente reglamentarias en desarrollo de aquéllas.


  3. En las materias señaladas en el apartado anterior, las propuestas que la Diputación formule al Parlamento Foral de Navarra necesitarán en todo caso la aprobación del mismo para su entrada en vigor.


  Art. 4. 1. El Parlamento Foral funcionará en pleno y en comisiones, una de las cuales será la Cámara de Asuntos Municipales.


  2. Los Diputados Forales serán miembros del Parlamento Foral con voz y voto.


  3. El Parlamento Foral, en su sesión constitutiva, elegirá entre sus miembros su Presidente por mayoría absoluta de quienes legalmente lo componen, en primera convocatoria, y mayoría simple en segunda. La elección no podrá recaer en quien tenga la condición de Diputado Foral.


  4. La Diputación y el Parlamento Foral de Navarra elaborarán conjuntamente, a través de las correspondientes comisiones, un Reglamento provisional de organización y funcionamiento de aquél.


  5. Será órgano del Parlamento Foral la Cámara de Comptos, que tendrá una composición de carácter técnico y a la que corresponderá el examen y censura de las cuentas de la Diputación Foral con carácter previo a su aprobación por el Parlamento.


  Art. 5. La Diputación Foral deberá someter a la aprobación del Parlamento Foral una propuesta de distribución de funciones, composición y forma de elección de los órganos de las instituciones forales. El texto que sobre la citada propuesta resulte definitivamente aprobado por el Parlamento Foral será negociado, en su caso, con el Gobierno por la Diputación Foral para pactar el correspondiente acuerdo.


  Art. 6. 1. Los Ayuntamientos de Navarra serán elegidos según lo dispuesto en la Ley 39/1978, de 17 de julio, de Elecciones Locales.


  2. Los Presidentes de los Concejos tienen, además de las facultades que le son propias, las que en la legislación común le correspondan al Alcalde pedáneo.


  Art. 7. 1. La Diputación Foral representa a Navarra y ejerce todas las funciones que le corresponden según su Régimen Foral.


  2. La Diputación Foral de Navarra ejercerá también las funciones y competencias que puedan corresponder a las otras Diputaciones Provinciales.


  Art. 8. 1. La Diputación Foral de Navarra se compondrá de siete individuos nombrados por las cinco Merindades históricas, esto es, uno por cada una de las tres de menor población de residentes y dos por las que en cada momento la tengan mayor, que en la actualidad son las de Pamplona y Tudela.


  2. Resultarán elegidos Diputados por cada Merindad el primero o primeros de la lista o listas que en cada una de ellas haya obtenido mayor número de votos en las elecciones al Parlamento Foral de Navarra. Los dos Diputados correspondientes a la Merindad de Pamplona se asignarán uno a cada uno de los distritos electorales en que aquélla se divide. A la otra Merindad de mayor población de residentes, la asignación de los dos Diputados se realizará conforme al sistema proporcional establecido en la Ley 39/1978, de 17 de julio, de Elecciones Locales.


  3. La duración del mandato de los Diputados forales será la establecida con carácter general para las otras Diputaciones Provinciales.


  4. El Presidente de la Diputación Foral de Navarra será elegido por los Diputados de entre ellos por mayoría absoluta en primera convocatoria y por mayoría simple en segunda.


  Disposiciones finales.


  1.a 1. En todo lo no previsto en este Real Decreto sobre elecciones a Diputados y miembros del Parlamento Foral se aplicarán las normas de las elecciones locales.


  2. Las Juntas Electorales de Zona con jurisdicción en cada Merindad realizarán el escrutinio de las elecciones para miembros del Parlamento Foral, así como la proclamación de los electos y de los que, de conformidad con el artículo 8.° de este Real Decreto resulten elegidos Diputados por cada Merindad.


  3. La modificación de este Real Decreto se ajustará al mismo procedimiento seguido para su aprobación.


  2.a El presente Real Decreto entrará en vigor el mismo día de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado».


  Disposición derogatoria.


  Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en el presente Real Decreto.


  Dado en Madrid, a veintiséis de Enero de mil novecientos setenta y nueve, JUAN CARLOS.– El Ministro del Interior, Rodolfo Martín Villa.
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    COMISIÓN DEL PARLAMENTO FORAL NAVARRO. Formalmente UCD, PSN-PSOE, UPN y Partido Carlista promovieron la “Ley Orgánica de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra”, pero era Jesús Aizpún su principal inspirador apoyado en la sintonía política y personal con el líder del PSN Gabriel Urralburu. Este proceso duraría más de dos años.


    Para la redacción se formó una comisión compuesta por siete miembros* que representaban a UCD, AP y PSOE, quedando excluidos de la misma a los sectores vasquistas, que negoció con otra comisión formada por el Estado en un total de 12 reuniones oficiales.


    La ley fue aprobada por el Parlamento Foral el 15 de marzo de 1982, con 49 votos a favor (los de UCD, PSN-PSOE, UPN y Partido Carlista) y 5 en contra (PNV y EE). A la sesión no asistieron los 16 parlamentarios restantes (Herri Batasuna y miembros de agrupaciones electorales afines).


    Posteriormente fue aprobada por las Cortes Generales como ley orgánica, entrando en vigor el 16 de agosto de 1982.


    * La comisión la formaron:


    D. JUAN-MANUEL ARZA MUÑUZURI (UCD), Presidente de la Diputación


    D. ÁNGEL LASUNCIÓN GOÑI (UCD), Diputado foral


    D. PEDRO SÁNCHEZ DE MUNIAIN (UCD), Diputado foral


    D. JESÚS MALÓN NICOLAO (PSOE), Diputado foral


    D. JAVIER MOSCOSO DEL PRADO (UCD), Diputado del Congreso


    D. GABRIEL URRALBURU TAINTA (PSOE), Diputado del Congreso


    D. JESÚS AIZPUN TUERO (UPN), Diputado del Congreso

  


  Notas de vigencia


  
    [1] Art. 10.c). La redacción de esta letra corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “c) El Presidente del Gobierno de Navarra o Diputación Foral”. <<

  


  
    [2] Art. 17.2. La redacción de este apartado corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “2. El Parlamento se reunirá anualmente en dos períodos de sesiones ordinarias, el primero de septiembre a diciembre y el segundo de febrero a junio, no pudiendo exceder el número de sesiones plenarias de dieciséis”. <<

  


  
    [3] Art. 18. La redacción de este artículo corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. La redacción original era la siguiente:


    “1. Corresponde a la Diputación la elaboración de los Presupuestos Generales de Navarra y la formalización de las Cuentas para su presentación al Parlamento a fin de que por éste sean debatidos, enmendados y, en su caso, aprobados, todo ello conforme a lo que determinen las leyes forales. Igualmente la Diputación dará cuenta de su actividad económica al Parlamento de Navarra, para el control de la misma.


    2. Como órgano dependiente del Parlamento de Navarra, funcionará la Cámara de Comptos, a la que corresponderán las competencias previstas en su Ley constitutiva y en las que la modifiquen o desarrollen.


    Previamente al conocimiento y aprobación por el Parlamento de las Cuentas de la Comunidad Foral y del sector público dependiente de la misma, la Cámara de Comptos efectuará su examen y censura emitiendo dictamen para el Parlamento de Navarra.


    Igualmente informará sobre las Cuentas y la gestión económica de las Corporaciones Locales de Navarra, conforme a lo que se disponga en una ley foral sobre Administración Local. 3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, la Cámara de Comptos remitirá sus actuaciones al Tribunal de Cuentas. El dictamen del Tribunal de Cuentas será enviado con su respectivo expediente al Parlamento de Navarra para que éste, en su caso, adopte las medidas que procedan.


    4. Corresponderá al Tribunal de Cuentas el enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que pudieran incurrir quienes en Navarra tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos públicos y, por acción u omisión contraria a la ley, originen menoscabo de los mismos. Si, en el ejercicio de su función fiscalizadora, la Cámara de Comptos advirtiera la existencia de indicios de responsabilidad contable dará traslado de las correspondientes actuaciones al Tribunal de Cuentas”. <<

  


  
    [4] Art. 18 bis. Este artículo fue añadido por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. <<

  


  
    [5] Art. 18 ter. Este artículo fue añadido por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. <<

  


  
    [6] Art. 21 bis. Este artículo fue añadido por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. <<

  


  
    [7] Art. 23.2. La redacción de este apartado corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “2. Adoptarán la forma de Decreto Foral las disposiciones generales dictadas por la Diputación y la de Ordenes Forales las dictadas por sus miembros”. <<

  


  
    [8] Art. 26.b). La redacción de esta letra corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “b) Formalizar Convenios con el Estado y con las Comunidades Autónomas”. <<

  


  
    [9] Art. 28 bis. Este artículo fue añadido por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. <<

  


  
    [10] Art. 28 ter. Este artículo fue añadido por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. <<

  


  
    [11] Capítulo IV. Rúbrica. La Rúbrica de este Capítulo corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La rúbrica original era la siguiente:


    “Del Presidente del Gobierno de Navarra o Diputación Foral”. <<

  


  
    [12] Art. 29. La redacción de este artículo corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción anterior, que corresponde a la establecida por Ley Orgánica 1/2001, de 26 de marzo, (BOE de 28 de marzo de 2001; BON de 30 de abril de 2001), era la siguiente:


    “1. El Presidente del Gobierno de Navarra o Diputación Foral será elegido por el Parlamento, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey.


    2. El Presidente del Parlamento, previa consulta con los portavoces designados por los partidos o grupos políticos con representación parlamentaria, propondrá un candidato a Presidente del Gobierno de Navarra o Diputación Foral.


    3. El candidato presentara su programa al Parlamento. Para ser elegido, el candidato deberá, en primera votación, obtener mayoría absoluta. De no obtenerla, se procederá a una segunda votación veinticuatro horas después de la anterior, y la confianza se entenderá otorgada al candidato si obtuviera mayoría simple en esta segunda votación.


    Caso de no conseguirse esta mayoría, el candidato quedará rechazado y se tramitarán las sucesivas propuestas de candidato en la forma prevista anteriormente.


    4. Si transcurrido el plazo de treinta días naturales a partir de la primera votación ningún candidato hubiera sido elegido, el Parlamento quedará disuelto, convocándose de inmediato nuevas elecciones. El mandato del nuevo Parlamento durará, en todo caso, hasta la fecha en que hubiere concluido el del primero”.


    La redacción original era la siguiente:


    “1. El Presidente de la Diputación Foral será elegido por el Parlamento, y nombrado por el Rey.


    2. El Presidente del Parlamento, previa consulta con los Portavoces designados por los Partidos o Grupos Políticos con representación parlamentaria propondrá un candidato a Presidente de la Diputación Foral.


    3. El candidato presentará su programa al Parlamento. Para ser elegido, el candidato deberá, en primera votación, obtener mayoría absoluta. De no obtenerla, se procederá a una nueva votación cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se entenderá otorgada si obtuviera mayoría absoluta en la segunda o simple en las sucesivas votaciones. Caso de no conseguirse tales mayorías se tramitarán sucesivas propuestas en la forma prevista anteriormente. Si, transcurrido el plazo de dos meses a partir de la primera votación, ningún candidato hubiera obtenido la mayoría simple, será designado Presidente de la Diputación Foral el candidato del Partido que tenga mayor número de escaños”. <<

  


  
    [13] Art. 30. La redacción de este artículo corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “1. El Presidente de la Diputación ostenta la más alta representación de la Comunidad Foral y la ordinaria del Estado en Navarra.


    2. El Presidente de la Diputación designa y separa a los Diputados forales, dirige la acción de la Diputación y ejerce las demás funciones que se determinen en una ley foral.


    3. El Presidente del Gobierno de Navarra o Diputación Foral, bajo su exclusiva responsabilidad y previa deliberación del Gobierno de Navarra o Diputación Foral, podrá acordar la disolución del Parlamento y convocar nuevas elecciones, con anticipación al término natural de la legislatura. El Presidente no podrá acordar la disolución del Parlamento durante el primer período de sesiones, ni cuando reste menos de un año para la terminación de legislatura, ni cuando se encuentre en tramitación una moción de censura, ni cuando se encuentre convocado un proceso electoral estatal, ni tampoco antes de que transcurra el plazo de un año desde la última disolución por este procedimiento.


    En tal caso, el nuevo Parlamento que resulte de la convocatoria electoral, tendrá un mandato limitado por el término natural de la legislatura originaria [Este apartado fue añadido por Ley Orgánica 1/2001, de 26 de marzo (BOE de 28 de marzo de 2001; BON de 30 de abril de 2001)]”. <<

  


  
    [14] Art. 33. La redacción de este artículo corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “El Presidente de la Diputación y los Diputados tendrán derecho a asistir y ser oídos en las sesiones del Pleno y de las Comisiones del Parlamento”. <<

  


  
    [15] Art. 34. La redacción de este artículo corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “1. El Presidente de la Diputación Foral podrá plantear ante el Parlamento la cuestión de confianza sobre su programa de actuación, en la forma que se determine en el Reglamento de la Cámara. La confianza se entenderá otorgada cuando vote a favor de la misma la mayoría simple de los parlamentarios forales.


    2. Si el Parlamento niega su confianza al Presidente de la Diputación, éste presentara inmediatamente su dimisión, procediéndose a continuación a la elección de un nuevo Presidente”. <<

  


  
    [16] Art. 35. La redacción de este artículo corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “1. El Parlamento podrá exigir la responsabilidad política de la Diputación mediante la aprobación por mayoría absoluta de una moción de censura.


    2. Las mociones de censura, que necesariamente habrán de incluir la propuesta de un candidato a la Presidencia de la Diputación, se plantearán y tramitarán en la forma que determine el Reglamento del Parlamento. En todo caso, la moción de censura deberá ser propuesta, al menos, por una quinta parte del número de miembros del Parlamento. Si la moción de censura no fuese aprobada sus signatarios no podrán presentar otra durante el mismo período de sesiones.


    3. Si el Parlamento aprueba la moción de censura a la Diputación, su Presidente presentará inmediatamente la dimisión, procediéndose a nombrar Presidente de la Diputación al candidato propuesto en la moción aprobada”. <<

  


  
    [17] Art. 44. 18. La redacción de este apartado corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “18. Desarrollo comunitario; condición femenina; política infantil, juvenil y de la tercera edad”. <<

  


  
    [18] Art. 44. 24. La redacción de este apartado corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “24. Cámaras Agrarias y de la Propiedad, Cámaras de Comercio e Industria, de acuerdo con los principios básicos de la legislación general y sin perjuicio de las competencias del Estado en materia de comercio exterior.”. <<

  


  
    [19] Art. 52. La redacción de este artículo corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “Corresponde a la Diputación Foral la competencia para efectuar los siguientes nombramientos:


    1. De los Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles que deban prestar servicio en Navarra. El nombramiento se hará de conformidad con las leyes del Estado valorándose específicamente a estos efectos el conocimiento del Derecho Foral de Navarra, sin que pueda establecerse excepción alguna por razón de naturaleza o vecindad.


    En la fijación de las demarcaciones notariales y de las correspondientes a los Registros de la Propiedad y Mercantiles, participará la Diputación Foral a fin de acomodarlas a lo establecido en el articulo 60.2 de la presente Ley Orgánica. Igualmente participará, de acuerdo con lo previsto en las leyes del Estado, en la determinación del número de Notarios que deban ejercer su función en Navarra.


    2. De los Corredores de Comercio y, en su caso, de los Agentes de Cambio y Bolsa que deban prestar servicio en Navarra. El nombramiento se efectuará de conformidad con las leyes del Estado y la delimitación de las demarcaciones correspondientes se realizará con la participación de la Diputación Foral”. <<

  


  
    [20] Art. 59.2. La redacción de este apartado corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “2. En el Tribunal Superior de Justicia de Navarra se integrará la Audiencia Territorial de Pamplona”. <<

  


  
    [21] Art. 68. La redacción de este artículo corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “La Diputación será informada por el Gobierno de la Nación en la elaboración de los Tratados y Convenios, así como de los proyectos de legislación aduanera en cuanto afecten a materia de específico interés para Navarra”. <<

  


  
    [22] Art. 68 bis. Este artículo fue añadido por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. <<

  


  
    [23] Art. 69. La redacción de este artículo corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “Todas las discrepancias que se susciten entre la Administración del Estado y la Comunidad Foral de Navarra respecto a la aplicación e interpretación de la presente Ley Orgánica, serán planteadas y, en su caso, resueltas por una Junta de Cooperación integrada por igual número de representantes de la Diputación Foral y de la Administración del Estado, sin perjuicio de la legislación propia del Tribunal Constitucional y de la Administración de Justicia”. <<

  


  
    [24] Art. 71.2.b). La redacción de esta letra corresponde a la establecida por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.


    La redacción original era la siguiente:


    “b) Tras las correspondientes negociaciones, la Diputación Foral y el Gobierno formularán, de común acuerdo, la propuesta de reforma, que será sometida a la aprobación del Parlamento Foral y de las Cortes Generales, por el mismo procedimiento seguido para la aprobación de la presente Ley Orgánica”. <<

  


  
    [25] Disposición Transitoria Primera. Esta Disposición fue derogada por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. <<

  


  
    [26] Disposición Transitoria Segunda. Esta Disposición fue derogada por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. <<

  


  
    [27] Disposición Transitoria Quinta. Esta Disposición fue derogada por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. <<

  


  
    [28] Disposición Transitoria Sexta. Esta Disposición fue derogada por Ley Orgánica 7/2010, de 27 de octubre, de reforma de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegración y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. <<
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