
  


  
    
  


  
    Jordi Pujol va arribar a la Presidència de la Generalitat convençut que Catalunya necessitava uns mitjans de comunicació propis potents per poder tirar endavant el procés de reconstrucció nacional després del franquisme. Les raons de Pujol per impulsar diaris, ràdios i televisions públiques i privades i, sobretot, en català eren fonamentalment lingüístiques i culturals, però també polítiques, econòmiques i de benestar social. Els mitjans eren clau tant per catalanitzar el país com per desenvolupar-lo i cohesionar-lo socialment. Ara que s’han complert els 30 anys de TV3 i Catalunya Ràdio, i 15 de l’edició en català d’El Periódico, molts d’aquests mitjans formen part de manera natural de la nostra vida quotidiana, però no existien el 1980, ni es poden explicar sense la determinació dels governs de Jordi Pujol. Aquest llibre analitza les polítiques de comunicació de la Generalitat entre 1980 i 2003, explicant els objectius perseguits i les estratègies aplicades, en un moment en què es posa en qüestió bona part del sistema mediàtic català, en especial el model dels mitjans de comunicació públics.
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  «Construir Catalunya» és un programa polític.
És una política per a la Catalunya d’avui.
Construir Catalunya és una política nacional.


  (PUJOL, 1968 [1979: 276])


  Per a Catalunya la llengua, la llengua catalana,
és un element bàsic de la nostra identitat,
del nostre ser com a poble.


  (PUJOL, 1995: 143)


  Pensava molt en la llengua. Em deia: una llengua
que no sigui present als mitjans de comunicació
anirà malament.


  (PUJOL, 2009: 183)


  Qualsevol país que es vulgui afirmar com a tal
i que tingui la llengua amenaçada, haurà de fer
un esforç suplementari perquè aquesta llengua
estigui present als mitjans de comunicació.


  (PUJOL, 2012B)


  AGRAÏMENTS


  En primer lloc vull agrair al jurat de la Beca Jordi Pujol haver confiat en aquest projecte. Això m’ha permès dur a terme una recerca llargament desitjada amb el suport del Centre d’Estudis Jordi Pujol (CEJP), que m’ha finançat i, el que és més important, m’ha ajudat a obrir portes que d’altra manera hauria costat més travessar. Vull agrair especialment les atencions del seu director, Miquel Calsina, que sempre ha estat disponible per donar-me el cop de mà que necessitava. I al meu tutor, Joan B. Culla, haver confiat sense fissures en la meva autonomia i capacitat de treball. Gràcies sinceres.


  A les onze persones que finalment hauré entrevistat per fer aquest llibre els vull agrair la disponibilitat per atendre’m i donar-me els seus records i vivències. Entre tots han ajudat a construir un relat que sense la seva veu hauria estat molt més àrid, menys interpretatiu. Vull destacar l’atenció que em prestà el Molt Honorable President de la Generalitat de Catalunya, Artur Mas, que em va atendre en un moment polític certament complicat. Agraeixo molt especialment les gairebé tres hores que el president Jordi Pujol m’ha dedicat, i que han estat fonamentals per a aquest estudi.


  A Teresa Ferré, amiga infatigable i lectora inesgotable, mai li podré agrair prou que s’hagi llegit l’original de dalt a baix i l’hagi deixat net com una patena. Si no ho està, és perquè no vaig fer cas d’algun dels seus múltiples comentaris i marques d’edició. Laura Bergés ha estat una ajuda inestimable per entendre els comptes de la CCRTV i poder fer una interpretació fonamentada del seu finançament. A Ximo Blasco i Maribel Fernández els haig de donar les gràcies pels seus consells professionals —dissimulats en forma de cafès cordials i sobretaules amenes—. S’amaguen en el to d’alguna afirmació, en la manera de donar una dada o en la presència de certa font consultada. A Montse Bonet no li puc agrair prou haver-me fet molt més fàcil la meva tasca docent mentre escrivia. El capítol de ràdio privada també és deutor del seu ajut, sense el qual hauria estat molt més pobre.


  I a la meua família i amics els vull agrair la santa paciència que han tingut per suportar llargues absències i silencis espessos. A Susanna, a més, li ho he d’agrair tot. Sempre.
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  INTRODUCCIÓ


  0.1. Justificació i objectius de la recerca


  Quan Jordi Pujol deixà la Presidència del govern de la Generalitat de Catalunya el 2003, el Principat disposava d’un sistema de comunicació de masses propi que tenia molt poc a veure amb el que existia quan hi arribà al maig de 1980.


  Aquest canvi és el resultat d’un seguit de polítiques publiques executades durant els seus mandats i que van tenir per objectiu tant la creació de nous mitjans catalans i en català, com al suport econòmic als ja existents. La Corporació Catalana de Ràdio i Televisió (CCRTV) i, en concret, TV3, es considera el principal fruit d’aquesta política, fins al punt que ha esdevingut una icona dels anys de govern de Pujol. Però aquest no ha estat, ni molt menys, l’únic resultat ressenyable. Els executius de CiU van actuar amb rapidesa, decisió i, tot sovint, contundència a la televisió, la ràdio i la premsa. A més, no es limitaren a crear mitjans públics, sinó que també impulsaren l’aparició d’un sector privat arrelat al país i competitiu en el mercat.


  Poc després d’assolir la Presidència per primer cop, el govern de Pujol va actuar per poder gestionar el primer concurs de freqüències de FM que se celebrava a l’Estat —fet que comportà un conflicte que acabà al Tribunal Constitucional—. Un any després s’atorgaven els primers ajuts a la premsa mentre es dissenyava un pla de suport a l’editada en català. En aquest context, la creació de TV3 i Catalunya Ràdio va evidenciar la determinació del govern de tirar endavant el seu projecte mediàtic malgrat les topades, algunes d’elles fortes, amb l’Estat. La intervenció, però, no es limità als primers anys, ans al contrari. A més d’ampliar els ajuts a la premsa, es promogué tant el creixement de la CCRTV com la creació d’un sector radiofònic privat autòcton. També s’incidí en la ràdio i la televisió locals, buscant la legalització d’uns actors poc valorats pel govern central. Ja als anys dos mil, es va lluitar per obtenir més canals de Televisió Digital Terrestre (TDT) dels inicialment previstos (Carreras, 1987; Mateo, 1990; Baget, 1999; Franquet, 2001; Corominas, Moragas i Guimerà, 2005).


  Vista l’amplitud i intensitat de les accions dutes a terme, es pot afirmar que entre 1980 i 2003 es va desplegar un programa de polítiques global, audaç i decididament orientat a la creació de mitjans de comunicació autòctons; i que tenia com a objectiu la creació d’un sistema de comunicació propi del Principat, el més desenvolupat possible, on la normalització del català era un element central.


  La creació d’aquest sistema no era, però, un objectiu finalista: anava lligat al projecte de procés de «construcció nacional» que Jordi Pujol volia dur a terme des de la Generalitat, després d’haver guanyat les eleccions de 1980 amb la coalició nacionalista Convergència i Unió (CiU) (Culla, 2001; Guibernau, 2002; Pujol, 2007). Després de la llarga dictadura franquista i el seu projecte d’assimilació de Catalunya, Pujol volia aprofitar l’autogovern recuperat per reforçar la identitat nacional. Aquí, la cultura i el català hi jugaven un rol central: «per a un nacionalista la cultura és un dels elements fonamentals, essencials, que fan d’eix i motor d’un país» (Pujol, 2009: 306). Segons el president, a Catalunya, «un fet bàsic —no únic, però bàsic—» per definir la identitat nacional «ha estat la llengua i la cultura vinculada amb aquesta llengua, i el nacionalisme català, polític i cultural, n’ha rebut la influència. En els moments de recuperació política sempre s’ha posat l’accent en la llengua» (2009: 314).


  Exercir l’autogovern, doncs, implicava promocionar la llengua i normalitzar-ne la presència pública. I en aquest aspecte, els mitjans de comunicació, i en especial la ràdio i la televisió, eren «prioritaris», una eina fonamental: «En el nostre projecte de país, una ràdio i una televisió públiques havien d’ajudar a defensar la llengua i a construir la consciència de catalanitat» (Pujol, 2009: 183). Així doncs, l’objectiu final era comptar amb unes eines de producció simbòlica que reflectissin la realitat del país i la seva especificitat nacional, a més d’ajudar, especialment, a la recuperació del català.


  Vista amb perspectiva històrica, doncs, la creació d’un sistema català de comunicació va ser un dels fils conductors que van guiar l’acció dels executius de Pujol, esdevenint-ne un tret estructural (Guimerà, 2013). De fet, aquest projecte s’ha de considerar una de les principals aportacions de l’era Pujol a la política catalana, i va continuar després de la seva marxa. A més, és clau per entendre el sistema mediàtic tal com és a principis del segle XXI. Malgrat aquesta importància, no existia el 2012 una recerca acadèmica que abordés amb profunditat aquestes polítiques de CiU entre 1980 i 2003. Tot i que existeix una abundant aportació de l’acadèmia catalana sobre l’estructura i les polítiques mediàtiques al Principat, de la qual aquest informe és deutor, una mirada global del conjunt del període històric restava pendent de fer.


  Des del nostre punt de vista, una etapa tan rellevant com aquesta justifica amb escreix la realització d’un estudi que l’abasti completa i l’analitzi amb certa profunditat. L’objectiu general, doncs, és oferir una visió globalitzadora de les polítiques de comunicació desplegades pels governs de Jordi Pujol. La voluntat no és només descriure-les, sinó aportar elements interpretatius que ajudin a entendre’n el sentit. Aquest propòsit, certament genèric, es concreta en quatre de més específics:


  1. Identificar i analitzar els grans eixos que han guiat les polítiques de comunicació desenvolupades pels successius governs encapçalats per Jordi Pujol i identificar el seu paper en l’articulació de l’actual sistema comunicatiu català.


  2. Identificar i analitzar eventuals etapes, dins dels 23 anys estudiats, ja siguin en relació amb els objectius perseguits, amb les estratègies emprades o amb qualsevol indicador que permeti observar l’existència de diferents períodes en l’acció de Govern.


  3. Explicar i avaluar l’impacte de les polítiques catalanes en les desenvolupades pels Governs centrals, que tot sovint han vist com des de Catalunya es forçava el marc legal vigent i s’obligava a reconèixer situacions no previstes inicialment.


  4. Estudiar i exposar el pensament del president Jordi Pujol relatiu als mitjans de comunicació, en la seva vessant sociològica i política. En aquest sentit, una de les principals aportacions que es planteja fer aquesta recerca és precisament recollir la ideologia del president i posar-la en relació amb les accions dels seus Governs.


  La inclusió del pensament d’una personalitat en un estudi sobre polítiques de comunicació atén a tres motius. El primer, que la recerca ha rebut el suport d’una Beca Jordi Pujol del Centre d’Estudis Jordi Pujol, que té per objectiu aprofundir en l’estudi del seu pensament i acció política. El segon, que al llarg del treball de camp s’observà l’aparent absència d’un discurs públic estructurat del president sobre els mitjans. Això sobta vista la importància que els atribueix en la seva acció de govern i vist, també, que estem davant d’un dels «ideòlegs clau del nacionalisme català» (Guibernau, 2002: 62). Finalment, la doctrina d’un «president presidencialista», com s’ha autodefinit Pujol (2009: 338), és un element interpretatiu que no es pot deixar fora.


  0.2. Delimitació de l’objecte d’estudi


  Aquesta recerca té dos objectes d’estudi. D’una banda, les polítiques de comunicació de la Generalitat entre 1980 i 2003. De l’altra, el pensament polític de Jordi Pujol sobre mitjans de comunicació i el seu paper en la definició d’aquestes polítiques.


  Pel que fa al primer, pretendre tractar en una recerca individual totes les polítiques desenvolupades en un període tan llarg de temps i que ja hem caracteritzat com a molt prolífic i fecund és, certament, molt pretensiós. Per tant, la delimitació és un pas de gran importància teòrica. Per ferho hem partit de la definició de polítiques de comunicació enteses com aquelles accions dels governs, assemblees legislatives i autoritats reguladores independents que afecten el sistema de mitjans de comunicació, sigui en conjunt o en algun dels seus components. La definició sorgeix del treball d’un grup d’investigadors aplegats al voltant de l’Observatori de Polítiques de la Comunicació (OPC-InCom-UAB), del qual l’autor del llibre ha estat membre fins al 2013.


  Partint d’aquesta definició, una primera acotació, que si es vol és òbvia, ha estat limitar l’estudi a les polítiques autonòmiques, deixant fora les nombroses accions d’una administració local molt activa en la creació de mitjans públics i en el suport als privats. Així, l’objecte d’estudi són les accions del Govern i del Parlament de Catalunya, actors centrals en l’exercici de l’autogovern. S’ha exclòs el Consell de l’Audiovisual de Catalunya (CAC), que en el període considerat era un ens consultiu amb molt poca incidència sobre el sistema. Una segona delimitació ha estat considerar només aquelles accions que tenien per objectiu, o bé la creació de nous mitjans autòctons d’abast català, o bé donar suport als ja existents. Això inclou: la creació de mitjans públics, la concessió de freqüències de ràdio i televisió a operadors privats, els ajuts a empreses privades i el desenvolupament normatiu del marc legal bàsic estatal.


  Finalment, hem limitat la recerca als mitjans de comunicació d’edició contínua; és a dir, aquells que es fan presents davant l’audiència de forma periòdica. L’estudi se centra en la premsa escrita, la ràdio i la televisió. Això implica deixar fora les indústries culturals d’edició discontínua (editorial, discogràfica, videogràfica), que per la seva natura són un fenomen diferenciat (Corominas i Moragas, 2000). També s’ha exclòs Internet. Durant el període considerat, les polítiques en aquest camp van ser, lògicament, secundàries i es van centrar en la seva dimensió d’infraestructura de telecomunicacions (CSI i Localret, 1999; Corominas i Moragas, 2003). Finalment, han quedat fora també la creació del CAC (no és un mitjà) i la política de la Generalitat envers RTVE els primers vuitanta (ja que es tracta d’un actor estatal).


  Dit això, l’estudi s’ha centrat en un conjunt de polítiques que es caracteritzen per haver donat resultats amb efectes duradors en el temps i haver definit línies d’actuació aplicades a llarg termini, o que van comportar canvis importants en l’estructura del sistema mediàtic de Catalunya. Són aquestes sis:


  1. La creació de les ajudes directes a la premsa els primers vuitanta i el seu manteniment i ampliació durant el període considerat. Són bàsiques per entendre l’oferta de publicacions en català, ja que moltes n’han depès els darrers 30 anys.


  2. La política de ràdio privada i, en especial, els concursos d’assignació de freqüències de FM. Han estat fonamentals per comprendre l’aparició d’un sector privat autòcton i en català competitiu. També han estat clau per al sorgiment de grups multimèdia autòctons. Es presta especial atenció, pel seu impacte, al concurs de 1998 i als intents del Govern d’ampliar el nombre de freqüències disponibles a partir de 2002.


  3. La creació de la Corporació Catalana de Ràdio i Televisió, reconeguda de forma transversal com una de les grans obres del president Pujol. Sorgí d’una actuació decidida contra els plantejaments del Govern central i sense plena seguretat legal.


  4. L’extensió progressiva de l’oferta televisiva i radiofònica de la CCRTV en els anys estudiats, en molts casos forçant la normativa estatal vigent. Amb els anys, la corporació va esdevenir l’ens autonòmic més potent de l’Estat i comparable, en oferta, a RTVE.


  5. La política de ràdio municipal i televisió local. En un context en què Catalunya era pionera en l’aparició d’aquests mitjans i, al mateix temps, l’Estat no mostrava interès a reconèixer-los, la Generalitat va intervenir per regular-los.


  6. La planificació bàsica de la TDT a Catalunya, amb la primera configuració dels canals nacionals i locals. El Govern aconseguí, l’any 2003, un segon canal múltiple (MUX) per a Catalunya, mentre que la resta d’autonomies només en tenien un[1].


  El segon objecte d’estudi és el «pensament polític de Jordi Pujol sobre els mitjans de comunicació», entès com aquells elements de la seva doctrina política relatius als mitjans de comunicació i la seva funció dins del seu projecte per al país. Es tracta tant de saber què en pensa com d’observar on i com els inscriu dins de la seva ideologia. En aquest sentit, l’objecte estudiat és el discurs aparegut en documents publicats o obtingut de les entrevistes fetes per a aquesta recerca. L’abundant producció discursiva del president —conferències, discursos, llibres— aporta nombrós material. Així mateix, que Pujol (2012: 55) reconegui que els seus escrits són fruit de reflexions personals, tot i que fes consultes a alguns col·laboradors, facilita molt la identificació de la seva veu. El paper d’aquest material dins del nostre estudi no és només conèixer un fenomen poc estudiat, sinó també disposar d’elements interpretatius de fons que ajudin a entendre el sentit de les accions del president durant els seus mandats.


  0.3. Marc teòric


  El fet que les polítiques comunicatives que analitzem formin part d’un projecte de reconstrucció nacional demanava disposar d’un marc teòric prou complex i elaborat per donar compte acuradament de tots els elements a considerar. Per això la nostra perspectiva sorgeix de combinar elements conceptuals i teòrics provinents de tres tradicions de recerca diferents.


  El nostre punt de partida és la rica tradició catalana de recerca en comunicació, que ha tingut en l’estructura i les polítiques un dels seus camps més fecunds (Jones, 1998). Li manllevem el concepte espai de comunicació, que és la pedra angular del nostre marc teòric, a Josep Gifreu (1991). També ens recolzem en els estudis sobre la nació i el nacionalisme. Hem acudit a les aportacions de la politòloga Montserrat Guibernau (1999, 2002 i 2010) sobre la identitat nacional i el nacionalisme a les societats occidentals; i també les que ha fet sobre el nacionalisme català. Ens resulta d’especial utilitat el concepte quasi-estat per referir-se a l’estatus polític del Principat dins de l’Estat. Finalment, el fort pes de la normalització lingüística a Catalunya aconsellava recórrer a la socio lingüística i la seva aproximació al rol dels mitjans en el manteniment de llengües minoritàries. Les tres normalitzacions de Moring (2007) (institucional, de gèneres i funcional) ens han ajudat a acabar d’afinar la nostra mirada.


  Espai de comunicació: una eina teòrica per a l’estudi de les  
polítiques de comunicació


  Aquesta recerca s’emmarca en la línia d’investigació sobre estructura i polítiques de la comunicació a Catalunya, que ha destacat tant per l’elevat nombre d’autors que l’han seguida i han generat coneixement, com per haver adoptat un punt de vista original que li ha donat significació qualitativa (Corominas, 1997).


  La novetat de la perspectiva ve marcada per la natura de l’objecte: l’estructura i les polítiques de la comunicació a Catalunya exigeixen una aproximació particular, ja que l’estadi polític del Principat fixat per la Constitució espanyola de 1978 està a mig camí de l’estat i la regió, els dos àmbits tradicionals d’estudi (Corominas, 1997: 100). A més, Catalunya compta amb una «riquesa notable de manifestacions comunicatives» i de «característiques definitòries que són, alhora, específiques i comparables a d’altres situacions»: «la llengua» i «l’evolució del sistema i les polítiques» mediàtiques, mentre es passa d’un Estat altament centralitzat a un altre de més descentralitzat. Tot plegat ha donat lloc al que alguns autors anomenen Escola Catalana de Comunicació i d’altres aproximació catalana a la comunicació. En l’origen hi ha Josep Gifreu i ha integrat autors com Miquel de Moragas, Joan M. Corbella o els mateixos Maria Corominas i Daniel Jones. El resultat és una recerca que se centra en Catalunya i s’hi aproxima des d’una perspectiva nacional catalana. El seu principal fruit teòric ha estat el concepte espai de comunicació, amb Gifreu i Moragas com a autors principals (Corominas, 1997: 110-122; Jones, 1998: 36 i 37; Fernández i Guimerà, 2012).


  El nostre punt de partida teòric és la noció exposada a Gifreu (1991: 28), on espai de comunicació es refereix a la capa citat efectiva de control sobre l’estructuració i el funcionament del sistema general de comunicació social present en un territori donat. Permet «diagnosticar la dinàmica present de la comunicació i de la cultura de masses» i «designar complexament una sèrie de dimensions o variables dels fenòmens de comunicació social, dimensions que comprenen no solament el caràcter territorial, ni tan sols el polític, ni el cultural o lingüístic, sinó tots alhora» (Gifreu, 1991: 240). Nosaltres afegim un cinquè element: l’econòmic (Guimerà, 2006).


  Segons Gifreu (1991: 240-244), tota nació (tingui estat o no) que vulgui assegurar la seva continuïtat necessita bastir un espai: «avui resulta impossible l’afirmació de la diferència i de la identitat sense disposar d’una àmplia capacitat de control de l’espai de comunicació propi o sense una presència important en els mass media i en la cultura de masses». Per l’autor, els espais han estat «mecanismes de dominació» d’unes nacions sobre altres i és des d’aquesta perspectiva que el concepte ens resulta útil. Seguint Gifreu (1991: 240), adoptar la perspectiva dels espais comporta assumir quatre implicacions:


  1. «Adoptar un punt de vista preferent per part de l’observador (científic o altre), que és el geopolític». L’observador «queda automàticament interpel·lat per la realitat examinada, queda “situat” almenys implícitament en un territori cartografiat».


  2. «Reconèixer l’existència d’alguns circuits de comunicació específics o propis de i entre els actors socials compromesos en aquell territori cartografiat».


  3. «Reconèixer l’existència d’uns instruments bàsics de producció del discurs, generats per un patrimoni cultural propi, amb un element nuclear, particular i objectiu, que és la llengua (natural)».


  4. «Reconèixer uns instruments de control de l’espai dels circuits propis, equivalents a una certa capacitat política d’iniciativa i de discriminació, amb institucions polítiques pròpies (o voluntat de tenir-les)».


  A l’hora de cartografiar els diferents espais, l’autor considera que cal tenir presents els «dos referents» que han marcat la història d’Europa en la delimitació dels territoris: l’estat i la nació (1991: 241). El resultat són vuit espais diferents en funció de quin és el «referent» que n’ha marcat la configuració: local (nació i estat), regional (nació i estat), nacional (nació), estatal (estat), comunitari (estat), europeu (estat i nació), transnacional (nació) i internacional (estat). En aquest treball tindrem en compte l’estatal (que correspon a Espanya), el regional (que correspon a Catalunya[2]) i el local (que correspon a territoris més petits que el Principat i que en són part).


  Assumides les implicacions i cartografiada Europa, Gifreu (1991: 242) fixa quins són els dos elements principals que conformen un espai de comunicació: «la identitat» i «la diferència». Gifreu identifica quatre «components fonamentals» de la identitat:


  1. «Una llengua pròpia», natural, «creada pel grup humà concret al llarg de la seva constitució com a tal» i «sentida i viscuda com a eina de comunicació “materna”».


  2. «Un territori ocupat: és l’espai físic ocupat històricament per un grup humà», és «espai físic i simbòlic alhora; és el punt d’ancoratge del grup en l’espai».


  3. «Uns rituals mediàtics»: les «múltiples formes d’interacció institucionalitzada en i per la “comunitat de sentit”; en la fase de la cultura de masses, hi predominen les pràctiques rituals generades entorn i a través dels “mass media”».


  4. «Uns referents propis»: els «continguts considerats (representats) elements definitoris de l’espai propi, i que lògicament han de comprendre bàsicament els tres anteriors: la pròpia llengua, el territori “viscut” i els propis rituals i els seus protagonistes».


  Pel que fa a la diferència, sosté que un «espai de comunicació es construeix també per oposició —que no convé confondre amb la confrontació més o menys violenta— amb els altres espais constituïts o en fase de construcció/destrucció» (1991: 243). Són aquestes relacions les que marquen «justament el grau de convivència assolit en un lloc i moment donats entre col·lectivitats diferenciades». D’acord amb aquesta anàlisi, «un espai de comunicació es constitueix dialècticament per les relacions que té amb els altres, i que són bàsicament»: les «relacions de llengua», les «relacions de territori», les «relacions de rituals» («mediatitzades sobretot a través de les xarxes i els mitjans de comunicació») i les «relacions de referents» (els de cada país poden ser observats, coneguts, reconeguts o ignorats) (Gifreu, 1991: 244).


  Finalment, «hauríem d’afegir al conjunt de components i de relacions que configuren avui els espais de comunicació a Europa, uns certs mecanismes de regulació que se situen per damunt de cada un en particular». Han estat generats pel contacte, negociació i confrontació entre ells i, segons Gifreu (1991: 244), «es plantegen cada cop més com el principal camp de batalla entre espais per a la supervivència, per la recuperació i per l’hegemonia. Els mecanismes de regulació han estat generalment fins ara mecanismes de dominació d’uns espais sobre els altres». Aquí ens interessa observar com la Generalitat ha gestionat l’espai regional i el local i quina ha estat la seva relació amb l’estatal.


  Ara bé, com sosté Gifreu, «tota acció política adquireix significat en la mesura que s’articula en el projecte històric d’una determinada comunitat humana (un poble, una nació, un Estat-nació, etc.). Unes polítiques de comunicació, implícites o explícites, prenen el seu sentit particular en el marc d’aquest projecte» (1991: 233). És en aquest punt on les aportacions teòriques de Guibernau (1999, 2002 i 2010) sobre identitat nacional i nacionalisme ens permeten lligar «unes polítiques de comunicació» amb el «projecte històric» de Catalunya entesa com a nació.


  Quasi-estat, nacionalisme d’oposició, identitat i mitjans de  
comunicació


  Segons Guibernau (2010: 58 i 59), la identitat nacional és un element de legitimació política dels estats nació contemporanis, que la promouen, estimulant el nacionalisme, perquè la consideren un vehicle de cohesió social i una generadora de lleialtat cap al propi estat, que s’assegura la continuïtat a llarg termini.


  Partint del fet que «els trets distintius de la identitat són la continuïtat en el temps i la diferenciació respecte dels altres», Guibernau defineix la identitat nacional com el «sentiment col·lectiu basat en la creença de pertànyer a la mateixa nació i en el fet de compartir molts dels atributs que la fan diferent d’altres nacions». És «un fenomen modern de naturalesa fluida i dinàmica. Així com la consciència de formar una nació pot romandre constant durant llargs períodes de temps, els elements sobre els quals aquest sentiment es basa poden variar». Està constituïda per uns atributs compartits pels membres de la nació i la natura d’aquests atributs depèn de què s’entén per nació (2010: 39). Guibernau la defineix com «un grup humà conscient de formar una comunitat, de compartir una cultura comuna, que està vinculat a un territori clarament delimitat i té un passat i un projecte de futur comuns, i que reclama el dret a autogovernar-se». D’acord amb això, la identitat nacional té cinc dimensions: la psicològica, la cultural, la històrica, la territorial i la política[3].


  La dimensió psicològica «emana de la consciència de formar un grup basat en la proximitat “sentida” que uneix els membres de la nació». Els atributs, «reals o inventats, que sostenen la creença en una ascendència comuna són imprescindibles per a la identitat nacional i promouen un sentiment de pertinença que habitualment genera lleialtat i cohesió social entre els connacionals» (2010: 39 i 40). La dimensió cultural es refereix al fet que «els valors i els costums, les creences i les convencions, els hàbits, la llengua i les pràctiques es transmeten als nous membres que reben la cultura de la nació», la identificació amb els quals comporta «una forta càrrega emocional» (2010: 42). Això porta a dues conclusions: que «una cultura compartida afavoreix la creació de vincles de solidaritat entre els membres d’una comunitat donada»; i que «els individus socialitzats en una cultura particular tendeixen a interioritzar els seus símbols i valors, les seves creences i els seus costums com si formessin part de si mateixos».


  L’autora acudeix a Karl Deutsch[4] per atorgar un paper central a la comunicació «a l’hora de crear societats i cultures cohesionades». Això converteix la llengua en clau, ja que «la comunicació requereix l’ús d’una llengua específica coneguda pels membres de la nació». Guibernau (2010: 47) explica que «per ser conseqüent amb el seu nom i contribuir al creixement d’un sentiment d’identitat compartida pels connacionals, la cultura nacional ha de ser un fenomen de masses, i només es pot parlar de cultura nacional en el marc de les societats industrials, perquè únicament els mecanismes de comunicació de masses permeten l’expansió de les llengües vernacles, a les quals considero com un requisit previ per al sorgiment de cultures nacionals autèntiques»[5].


  La dimensió històrica implica que «els membres d’una nació tendeixen a sentir-se orgullosos de les seves arrels antigues i normalment les interpreten com un signe de resistència, de força o fins i tot de superioritat» (2010: 52). En aquest sentit, «l’ús selectiu de la història contribueix a la creació d’una memòria col·lectiva curulla de moments transcendentals en la vida de la comunitat». Al mateix temps, «la història ens apropa als nostres ancestres i enforteix la creença subjectiva de formar part d’una família extensa». La dimensió territorial fa referència a les «fronteres territorials de la nació», que se sol concebre com «la llar». Segons Guibernau (2010: 55), però, en la actualitat «moltes persones no tenen un coneixement directe de parts significatives de la seva nació i només obtenen un sentit precís dels seus límits territorials gràcies a l’ensenyament i els mitjans de comunicació —dos elements decisius que permeten “imaginar” les seves nacions territorialment delimitades, distintes i sobiranes»[6].


  Finalment, la dimensió política «remet a la seva relació amb l’Estat-nació modern. Des del moment de la seva fundació, l’Estat-nació maldà per homogeneïtzar culturalment i lingüísticament una població diversa. És a dir, l’Estat seleccionà i generalment imposà la llengua i la cultura del grup dominant al seu territori, i intentà crear una única nació d’entre les diferents nacions, o parts de nacions, que el formaven» (2010: 58). Amb la crisi de la monarquia absoluta i l’arribada de les idees il·lustrades de sobirania popular i democràcia a partir del segle XVIII, es generà un context que «va fer possible l’auge del nacionalisme modern, un mecanisme que es demostrà summament útil per reconduir la lleialtat del poble lluny del monarca». Fou així com la nació «es convertí en el centre d’un nou tipus de lleialtat» i fou «a qui s’atribuí la funció de proveir legitimitat al poder de l’Estat» (2010: 59). D’aquesta manera, l’Estat promou el nacionalisme, que l’autora defineix (2002: 25) com «el sentiment de pertànyer a una comunitat, els membres de la qual s’identifiquen amb un conjunt de símbols, creences i maneres de viure, i volen decidir el seu destí polític».


  Des d’aquest punt de vista, quan la dimensió política de la identitat nacional s’aplica a l’estat nació, «mena a les accions de l’Estat adreçades a construir una societat cohesionada mitjançant una sèrie d’estratègies que han de generar uns ciutadans culturalment i lingüísticament homogenis». Segons Guibernau (2010: 60 i 61), entres les estratègies principals que l’Estat sol emprar hi ha les següents:


  1. «La construcció i difusió d’una determinada imatge de la “nació”, habitualment basada en la nació o el grup ètnic dominant dins de les fronteres de l’Estat; i que comprèn una història comuna, una cultura compartida i un territori delimitat».


  2. «L’ús de símbols i rituals amb el fi de reafirmar, entre els ciutadans, la consciència de formar una comunitat».


  3. «El desenvolupament de la ciutadania, en tant que un conjunt de drets —jurídics, civils, socioeconòmics i polítics— i de deures». En concedir drets, facilita el sorgiment de sentiments lleials envers ell. «També estableix una distinció entre els “inclosos” i els “exclosos” de la comunitat de ciutadans».


  4. «La creació d’enemics comuns», de manera que «els ciutadans aparten les seves diferències i s’uneixen contra una amenaça exterior […]».


  5. «La consolidació progressiva del sistema educatiu i els mitjans de comunicació nacionals com a instruments en la propagació d’una “imatge de la nació” particular, amb els seus símbols i rituals, els seus valors i principis, les seves tradicions, els seus estils de vida, els seus enemics comuns i, encara una cosa més important, una clara definició de com ser un “bon” ciutadà».


  Guibernau (2010: 70) encara afegeix que a l’«Estat-nació no li interessa perdre el control sobre els mitjans de comunicació nacionals i el seu suport li resulta crucial per modelar l’opinió pública». El seu paper «en les eleccions generals i d’un altre tipus, ha estat decisiu per determinar la sort dels partits polítics contendents i per concedir legitimitat a les actuacions i les polítiques estatals».


  Però com la mateixa Guibernau sosté, aquest procés d’homogeneïtzació impulsat per l’estat nació no sempre és fàcil ni es completa quan al seu si hi ha minories nacionals que no hi estan d’acord i malden per (re)construir i/o mantenir la seva pròpia identitat. Llavors, «la identitat nacional infosa per l’Estat pot calar en major o menor mesura entre els ciutadans, especialment si aquests tenen una forta identitat alternativa» —i aquí cita els quebequesos al Canadà o els bascos i els catalans a l’estat espanyol, que qualifica de nacions sense estat—. En aquests casos, però, «es perceben diferències significatives quan es comparen el poder i els recursos de què disposen tant els Estats-nació com les nacions sense estat a l’hora de construir i promoure les seves pròpies identitats diferenciades» (2010: 60).


  Això ho mostra clarament en una altra obra seva (Guibernau, 2002) on analitza la història del nacionalisme català i com la Generalitat ha maldat per promoure una identitat nacional diferent de la difosa des de l’Estat. En aquest treball, s’explica la relació entre Espanya i Catalunya com la d’un estat nació que vol assimilar una nació sense estat que s’hi resisteix i promou la seva pròpia identitat. Defineix l’estat nació com «una institució política que reclama el monopoli de l’ús legítim de la força dins d’un territori determinat i que intenta unir el poble subjecte al seu govern per mitjà de la homogeneïtzació» (2002: 25). Les nacions sense estat són «comunitats territorials amb identitat pròpia i desig d’autogovern incloses dins de les fronteres d’un o diversos estats, amb els quals, generalment, no s’identifiquen. El sentiment d’identitat de les nacions sense estat normalment es basa en una cultura comuna i una història pròpies (que sovint es remunta a una època prèvia al moment fundacional de l’Estat-nació); la vinculació a un territori particular i el desig explícit d’autogovernar-se. Una nació sense estat es caracteritza per l’absència d’estat propi i per la seva impossibilitat d’actuar com a institució política en l’àmbit internacional».


  Guibernau (2002: 28), però, reconeix que definir Catalunya només com a nació sense estat és imprecís. Amb l’assoliment d’una certa autonomia política el 1979, el Principat esdevé un «quasi-estat», uns ens que gaudeixen «d’institucions autònomes i d’un nombre substancial de competències que han estat transferides als seus parlaments regionals pels respectius governs centrals». Però aquest quasi-estat és «in complet» —no té competències sobre política exterior, qüestions constitucionals, defensa ni economia— i això fa, a parer de l’autora, que sigui encara una nació sense estat.


  Aquest desig d’autogovernar-se i/per defensar la pròpia identitat hauria dut, segons Guibernau, a un enfrontament a partir de 1979 entre l’Estat i la Generalitat. Per explicar-lo, reconstrueix les relacions Espanya-Catalunya des de la Guerra Civil (1936-1939). Així, tot i que l’Estat havia estat intentant l’assimilació des del segle XVIII, va ser al XX quan fou més a prop d’aconseguir-ho: «El franquisme representava l’aparició, per primera vegada en la història d’Espanya, d’un estat poderós amb les eines adequades per a portar a terme l’homogeneïtzació cultural i lingüística del país», entre les quals destaquen «la repressió, tant física com psicològica, el control dels mitjans de comunicació, de l’ensenyament, de les elits i de la burocràcia» (2002: 66).


  Un dels resultats d’aquesta persecució va ser el ressorgiment, amb especial força a partir dels anys seixanta, d’un moviment nacionalista d’oposició català que tenia per objectiu tirar endavant la llengua i la cultura específiques de Catalunya i veure’s representat per les institucions polítiques que decideixen el seu futur (2002: 89-129). De fet, com tots els nacionalismes de nacions sense estat, aquest moviment lluita per modificar les relacions que la seva nació té amb l’Estat, i que segons l’autora (2002: 31) solen estar marcats per: «1) una dependència política (de vegades suposa una dependència econòmica; 2) un accés limitat, o freqüentment inexistent, als poders i als recursos; 3) uns poders econòmics restringits, o fins i tot absents, i 4) en molts casos, una capacitat limitada per a desenevolupar i promoure la cultura i la llengua pròpies».


  Aquest moviment, que té l’origen en un minoria intellectual molt militant contra el franquisme i l’assimilació cultural, esdevingué progressivament un moviment cada cop més massiu. Quan l’arribada de la democràcia dotà Catalunya d’«un grau considerable d’autonomia cultural i política», es produí «la transició d’un nacionalisme de resistència i clandestinitat» a un «catalanisme de reivindicació dins del marc de la Constitució i de l’Estatut» (2002: 16). Allò que fou resistència sota el franquisme esdevingué política pública a partir de 1980 amb l’arribada al poder de Pujol i el seu programa de construcció nacional.


  Segons la teoria de Guibernau (2002: 126 i 127), «una Constitució que intenta conciliar la unitat dins del territori estatal amb un grau considerable d’autonomia política i cultural per a les nacions que la integren ha d’afrontar, inevitablement, tensions i problemes, sobretot perquè no es pot evitar l’enfrontament entre dues entitats que persegueixen el mateix objectiu, és a dir, la creació i el foment de la nació». Així, sosté que l’Estat «mira de crear i consolidar una nació, l’espanyola, amb vista a obtenir legitimitat i evitar haver de reduir la seva relació amb els ciutadans a una simple forma política d’interacció definida pel concepte de ciutadania». Al seu torn, «la Generalitat actua com un quasi-estat, atès que té poders per a implantar polítiques socioculturals dirigides a la recuperació de la nació catalana. En aquest procés, s’acostuma a emfasitzar l’oposició entre el “nosaltres” (els catalans) i l’“ells” (l’Estat espanyol, generalment equivalent a Castella) […]». D’aquesta manera, les relacions EstatGeneralitat esdevenen, en el fons, una confrontació entre un nacionalisme d’estat i un de no estatal.


  En aquest sentit, «l’existència d’una comunitat que es consideri a si mateixa una nació diferent de la que l’estat pretén promoure té la capacitat d’amenaçar la legitimitat de l’estat, sempre que aquest es defineixi com una institució política unitària». Reprenent l’aparell conceptual de Guibernau (2010), estem davant de dues administracions que promouen «imatges de la nació» confrontades i on els mitjans de comunicació esdevenen eines estratègiques. La nació sense estat, doncs, intenta aplicar les mateixes estratègies que l’Estat per reforçar la identitat. Al nostre parer, això converteix les polítiques de comunicació en un escenari clau de la confrontació.


  Nacionalisme d’oposició i mitjans de comunicació:  
la necessitat d’accedir a l’opinió pública


  En una altra obra dedicada al nacionalisme de les nacions sense estat, Guibernau (1999) assenyala una altra vinculació entre els moviments nacionalistes d’oposició i els mitjans. Segons l’autora, «un dels factors decisius a l’hora de considerar la manera com la comunicació de masses influeix en la propagació del nacionalisme a les nacions sense estat és el que concerneix els recursos del moviment nacionalista en qüestió i la llibertat de què gaudeix dins l’Estat» (1999: 184).


  El catalanisme patí durant el franquisme la seva condició de clandestí: «en els casos en què la minoria nacional ni tan sols és reconeguda com a tal, i els seus representants i les seves organitzacions són clandestins, l’accés als mitjans de comunicació és pràcticament impossible». En aquestes circumstàncies, «les minories nacionals intenten crear els seus propis canals de comunicació que, d’altra banda, sempre estan amenaçats, o bé miren d’utilitzar els mitjans de comunicació d’altres països per exposar les seves causes concretes». En canvi, «quan a la nació minoritària se li ha garantit alguna mena d’autonomia política dins de l’Estat», se li sol permetre la creació dels seus propis mitjans. Tot i això, i fins i tot a les federacions, «l’experiència demostra que una de les nacions tendeix a dominar l’altra o les altres, i pot accedir amb més facilitat als mitjans de comunicació» (Guibernau, 1999: 184 i 185).


  En aquest context, els líders del nacionalisme no estatal necessiten els mitjans per «convèncer la població de la necessitat de subscriure’s als programes polítics que ells representen» i per qüestionar l’estat central, tot reclamant més poder i autonomia. Això explica «la tensió que s’infiltra en totes les dimensions de la relació entre mitjans de comunicació, l’Estat i la promoció del nacionalisme no estatal» (1999: 186 i 187). També els necessiten per poder transmetre una imatge moderna i democràtica, ja que se’ls sol titllar de «tribals» o «endarrerits». Sovint són presentats «com una amenaça a la integritat de l’Estat que podria desfermar forces atàviques impossibles de controlar». A més, cal tenir present «el poder molt més limitat de què gaudeixen aquests líders en comparació amb els líders de l’Estat», fet que dificulta la seva projecció pública. Les elits nacionalistes, doncs, mostraran interès per crear mitjans propis de la nació sense estat que facilitin una millor difusió del seu ideari, sense estar mediatitzada pels interessos de l’Estat.


  El nacionalisme de Jordi Pujol: personalisme, identitat,  
creixement i benestar


  A l’hora d’adoptar el nostre punt de vista, hem considerat fonamental integrar una teorització del pensament nacionalista de Jordi Pujol. Hem acudit de nou a Guibernau (2002: 228 i seg.), que en el seu estudi sobre el nacionalisme català s’aturà en la figura de l’ideòleg i president. Explica l’ideari pujolià a partir de «tres conceptes clau en la seva teoria» («nacionalisme, identitat i història») i de dues «característiques» que el «defineixen» («construir Catalunya» i «nacionalisme del benestar»).


  Segons Guibernau (2002: 229), Pujol defineix el nacionalisme com un «voler ser» que «exclou els factors ètnics i racials i se centra en un acte de voluntat». L’entén com «l’esforç d’un país per enfortir la seva identitat, i cal entendre’l com un valor positiu, […] no pas contra els altres ni buscant la salvació en la reclusió. La competitivitat i el desenvolupament social i econòmic constitueixen dos elements que el nacionalisme hauria de fomentar». També en destaca que és un nacionalisme «personalista» i això «comporta la voluntat de crear un nou programa socioeconòmic per a Catalunya, una actitud oberta i generosa disposada a acollir els immigrants, i la necessitat d’ampliar la projecció de l’individu». La persona «necessita uns marcs col·lectius on desenvolupar-se» i un n’és la nació (Pujol citat a Guibernau, 2002: 230).


  Pel que fa a la identitat, el discurs de Pujol descansa sobre el fet que Catalunya té una personalitat molt diferenciada, que es remunta a l’edat mitjana, i és crucial que «la mantingui i la desenvolupi» (2002: 233). La llengua «és un element distintiu» i «un patrimoni de tots», fins i tot de qui no la parla. Per tant, segons Guibernau, Pujol planteja que «la continuïtat de Catalunya com a nació, doncs, depèn de la possibilitat de preservar la llengua catalana». El president, però, afegeix una idea nova al concepte de nació, i que Guibernau qualifica d’«original»: el progrés. «Pujol defensa que si la nació pot restablir-se, recuperant i enfortint la seva identitat, aleshores les persones se sentiran més motivades i les seves accions guanyaran en iniciativa i consecució». Finalment, Pujol atribueix a la història un paper important en la identitat catalana, ja que considera que aquesta és deutora dels esdeveniments viscuts pel país al llarg del temps, començant pel seu origen carolingi, que li dóna a Catalunya tant els trets distintius «envers la resta d’Espanya» com la «vocació europea» (2002: 235).


  Pel que fa a la idea de «construir Catalunya», Guibernau (2002: 237) ressalta que «l’objectiu de Pujol és aconseguir la cohesió social de la societat catalana a través del projecte de construcció de país en el qual puguin col·laborar tots els ciutadans de Catalunya». Així, el Principat «només pot restablir-se pel treball i l’esforç col·lectius, que han de dur a la reconstrucció d’un país de qualitat. Una qualitat que, un cop assolida, comportarà el respecte col·lectiu i individual, l’autoestima i la llibertat». L’autora (2002: 238) afirma que «la identitat, la competitivitat, el sentit comunitari i la projecció constitueixen les quatre idees principals que Pujol incorpora al servei de construir Catalunya». Sobre això, sosté que «el nation-building impulsat a través del quasi-estat que representa la Generalitat hauria estat la tasca principal» de Convergència Democràtica de Catalunya (CDC), el partit fundat, entre altres, per Pujol.


  Finalment, posa sobre la taula l’admiració de Pujol pel «model suec de l’Estat del benestar». Diu Guibernau (2002: 240): «Segons Pujol, el manteniment de l’Estat del benestar, que, a parer seu, suposa un gran repte per a tots els governs occidentals en aquest tombant de segle, és una eina important a l’hora de generar sentiments de lleialtat envers les institucions que en són responsables». D’acord amb això, «existeix una certa noció de welfare nationalism en el pujolisme, destinat a atreure aquells que potser no són sensibles a raons sentimentals, històriques o culturals, però sí que ho poden ser a unes institucions, a un país, a un nacionalisme que els ofereix una bona qualitat de vida en democràcia i prosperitat».


  Per Guibernau és «crucial reconèixer aquest component “funcional” del nacionalisme de Pujol, que aspira a arribar al gruix de la població catalana […]». De fet, «la necessitat de tenir els mitjans suficients per establir un estat de benestar» fa imprescindibles tant la «transferència de competències» com «aconseguir un finançament adequat» per Catalunya (Guibernau, 2002: 240-241). Aquí, però, cal fer un matís: si bé Pujol s’ha mantingut fidel a aquesta idea de centreesquerra que va inspirar la fundació de CDC, el partit ha practicat un «centrisme mòbil» que l’ha dut a posicions més a la dreta, evolució que haurien fet també la resta de forces polítiques de l’arc parlamentari liberal (Guibernau, 2002: 197; Caminal, 2001: 127-128).


  Per acabar de caracteritzar el nacionalisme de Pujol, Guibernau explica com concep la relació Espanya-Catalunya: defugint alhora la idea d’un estat unitari i la d’una Catalunya independent (almenys fins al 2002, any de publicació del llibre). Aquesta tensió entre «l’acceptació de Catalunya com una part constituent d’Espanya i el desig d’augmentar les cotes d’autonomia es troba al nucli del discurs nacionalista de Pujol, que defineix Catalunya com una nació, però que no qüestiona la unitat d’una Espanya que considera multinacional» (Guibernau, 2002: 24).


  Les tres normalitzacions lingüístiques  
als mitjans de comunicació


  La importància atribuïda a la llengua dins de les polítiques analitzades posen en el centre d’aquest estudi el procés de normalització engegat als primers anys vuitanta. La sociolingüística ens ha permès definir el concepte i, també, encabir-lo teòricament dins d’un procés de recuperació de llengües minoritzades.


  Per fer-ho ens hem basat en les aportacions de Tom Moring[7]. Aquest investigador basa la seva aportació en l’assumpció general que la disponibilitat de mitjans de comunicació de massa «importa enormement» a l’hora de donar suport a una llengua minoritària (2007: 18). El seu punt de partida és que «tota comunitat lingüística —i aquí les llengües minoritàries no són una excepció— s’esforçarà per desenvolupar un estat de normalització funcional en relació amb l’ús del llenguatge» (2007: 18). El concepte significa que «els parlants de la llengua, si així ho trien, poden viure la seva vida a través de la llengua sense haver de recórrer a altres llengües, almenys en els confins dels temes de la vida diària en la seva comunitat».


  Per tal que això sigui possible s’han de donar dues condicions. La primera, «necessària però no suficient», és que hi ha d’haver «normalització institucional de diferents proveïdors i funcions en un llenguatge». És a dir, «hi ha d’haver plataformes mediàtiques disponibles en la llengua minoritària per cada tipus de mitjà» (2007: 18 i 19). És important que existeixin emissores de ràdio, de televisió, premsa impresa i mitjans en línia perquè cadascun d’ells satisfà una necessitat concreta i compleix una funció específica. Així, mentre la ràdio sembla «un bon transmissor d’informació», el «rol particular de la televisió és organitzar la minoria al voltant d’una experiència comuna». El diari, «estimula la cultura lectora» i «té una paper clau en l’organització de la comunitat», mentre que els mitjans en línia ofereixen «oportunitats i flexibilitat geogràfica». Així, perquè hi hagi «normalització institucional, les audiències en llengües minoritàries haurien de tenir accés a tots ells en el seu propi llenguatge». Des d’aquesta perspectiva, «no és raonable assumir que les necessitats dels parlants d’una llengua minoritària poden ser satisfetes per polítiques de comunicació segons les quals s’espera que un tipus de mitjà serà substituït per un altre tipus» (2007: 20-23).


  Segons Moring (2007: 24) «un problema similar» es pot trobar en relació amb els formats o gèneres mediàtics. És important que una «comunitat mantingui un mitjà en una determinada llengua, però també que els diferents formats difosos per aquest mitjà siguin de la mateixa rellevància». Segons l’autor, «es fa evident que un baix nivell de normalització institucional a cada tipus de mitjà, i a cada gènere de contingut, porta a resultats negatius en el desenvolupament del llenguatge minoritari. Incrementa la tendència cap a un ús complementari dels mitjans en la llengua minoritària, baixant el nivell de normalització funcional d’aquests mitjans». Moring (2007: 26) denuncia que «en totes les comunitats lingüístiques minoritàries, tret de les més grans, hi ha un problema relacionat amb el buit de continguts d’orientació comercial» (el català en seria una excepció). Així, «fins i tot en comunitats lingüístiques minoritàries relativament fortes, molt del contingut que vehicula la cultura popular i la cultura juvenil està disponible gairebé sempre només en la llengua majoritària o en anglès».


  És per això que l’autor defensa el que anomena «normalització de gèneres», és a dir, que un parlant tingui accés a tot tipus de continguts i formats mediàtics en la seva llengua, de manera que pugui evitar haver d’acudir als mitjans en llengua majoritària quan no trobi un determinat format en la seva (Moring, 2007: 24-26). Fent-ne una lectura política, l’autor defensa que «allò que s’espera d’un policy-maker responsable és que actuï a favor d’un rang d’oferta mediàtica institucionalment més ampli, incloent els diferents formats que suporten distintes necessitats funcionals d’una comunitat lingüística minoritària». Per Moring això permetrà dur a terme una decisió que considera bàsica per a la recuperació d’una llengua amenaçada: la strict preference condition (que traduïm com a ‘condició d’estricta preferència’). Aquesta condició implica que «el públic objectiu, sent totes les altres qüestions iguals, desplegarà una clara preferència per dur a terme almenys algunes de les seves activitats en la llengua minoritària abans que en la llengua majoritària». Segons l’autor si «aquesta condició no s’assoleix, o es fa de manera feble, les mesures de protecció i promoció no tindran efecte» (Moring, 2007: 28 i 29).


  Des del nostre punt de vista les tres normalitzacions (institucional, de gèneres i funcional) permeten un major grau de precisió en la definició de la normalització i en l’anàlisi de les polítiques públiques, en identificar diferents estadis de desenvolupament i potencials objectius dels governs implicats.


  Un marc teòric de síntesi


  A partir de tot aquest conjunt d’elements hem bastit un punt de vista teòric de síntesi que desenvolupem tot seguit.


  La Generalitat de Catalunya és un «quasi-estat» que duu a terme «polítiques socioculturals adreçades a la recuperació de la nació» i del sentiment d’identitat nacional dels seus membres. Un objectiu fonamental d’aquestes polítiques seria construir un «espai de comunicació» de Catalunya tan autònom com sigui possible respecte de l’estatal, que disposi d’uns certs «mecanismes de control» que permetin bastir un sistema de comunicació propi del Principat com més desenvolupat millor. Això permetria disposar de «circuits de comunicació específics» i d’«instruments bàsics de producció del discurs» que ajudin a reforçar la identitat pròpia i marcar diferències respecte als espais veïns tot fent circular uns «referents propis» emprant els «rituals mediàtics» hegemònics en una societat de masses. L’ús d’aquests mitjans és una «estratègia principal» en aquest procés de recuperació de la identitat nacional.


  En el període estudiat aquest projecte polític l’ha definit una elit nacionalista que tenia com a propòsit redefinir les relacions entre la seva nació i l’Estat que la conté per tal de «construir Catalunya» dins d’una Espanya que es vol multinacional. Això es duria a terme aplicant els principis del nacionalisme personalista i del benestar definit per Jordi Pujol, que busca el progrés social i econòmic i situa el català com un dels trets definitoris de la identitat nacional. Aquest nacionalisme d’oposició, que ressorgí durant el franquisme, va assolir el poder el 1980 decidit a revertir els efectes del procés d’assimilació lingüística i cultural a què la dictadura havia sotmès Catalunya. En conseqüència, un dels objectius prioritaris és la normalització funcional del català. A més, per mirar d’assolir els objectius, aquest nacionalisme d’oposició necessita fer-se present als mitjans per convèncer els seus connacionals de les bondats del seu projecte polític, especialment després de dècades de prohibicions i persecucions. La creació de mitjans propis de la nació sense estat també ajudarà a aquest objectiu.


  Aquest projecte polític xoca amb els plans de l’estat nació espanyol, que també aplica polítiques de construcció d’una nació, en aquest cas l’espanyola, amb la voluntat d’homogeneïtzar al màxim possible la seva ciutadania. Tot plegat ha convertit els mitjans i les polítiques de comunicació en un àmbit d’importància cabdal en la confrontació entre l’Estat i la Generalitat, ja que l’Estat també necessita el control dels mitjans per assolir els seus fins.


  0.4. Metodologia


  La recerca en què s’ha basat aquest llibre ha seguit una estratègia qualitativa. Tant la natura dels objectes d’estudi com els objectius concrets que es plantegen reclamaven un plantejament inductiu, que respon millor quan es tracta de generar coneixement nou —objectiu últim d’aquest projecte pel que fa al pensament del president Pujol i la seva relació amb les polítiques dels seus governs—. En aquest mateix sentit, la natura polièdrica dels objectes d’estudi desaconsellaven una aproximació hipotètico-deductiva, perquè els factors a considerar eren complexos i, en alguns casos, no se sabien en el moment de començar el treball. Certament, la voluntat d’aportar coneixement original i elements interpretatius no encaixava en un plantejament deductiu (Duverger, 1996; Soriano, 2007).


  És per això que s’ha descartat la formulació d’hipòtesis i s’ha optat per elaborar preguntes de recerca que guiïn el projecte. En tot cas, i com ja es va fer constar en el projecte lliurat al CEJP, l’estudi parteix de dues assumpcions generals. La primera, que les polítiques dels governs de Jordi Pujol són a la base del sistema comunicatiu català tal com es troba configurat a principis del segle XXI. La segona, que l’audàcia i la decisió amb què s’han emprès aquestes polítiques responen a la importància atribuïda pel mateix president als mitjans com a eina de reconstrucció nacional.


  Sobre aquesta base, es van formular una sèrie de preguntes: quin paper va atribuir el govern català als mitjans de comunicació en el procés de reconstrucció nacional a partir de 1980? Quin paper tenia la normalització lingüística en les polítiques de comunicació? A més de la llengua, hi ha hagut més factors que han incidit en el disseny de les polítiques? Quins objectius concrets es va marcar Jordi Pujol en arribar al govern el 1980? Existia un pla general d’actuació o alguna estratègia definida que guiés l’acció de Govern? Quines han estat les principals polítiques desenvolupades en aquest àmbit? Quin era el punt de vista de Jordi Pujol sobre els mitjans de comunicació? Quin paper ha tingut aquesta doctrina en la definició i aplicació de les polítiques dels executius que va presidir?


  Per mirar de respondre aquestes preguntes hem emprat dues tècniques diferents de recollida d’informació: l’anàlisi documental i les entrevistes en profunditat. La primera tècnica s’ha aplicat tant a fonts secundàries com primàries. De les secundàries destaca l’abundant producció acadèmica ja existent sobre estructura i polítiques de comunicació a Catalunya, la qual constitueix un pilar bàsic del treball. Destaquen obres de Gifreu (1983), Carreras (1987), Corbella (1991 i 1995), Guillamet (1996), Bonet (1994 i 1995), Baget (1999), Franquet (2001) i Corominas i Moragas (2000 i 2003).


  Entre les fonts primàries cal ressaltar el Diari de Sessions del Parlament de Catalunya (DSPC) i les memòries del Departament de Cultura entre 1980 i 2003. El DSPC ha estat fonamental per conèixer moltes de les causes i motivacions d’algunes decisions, mentre que les memòries han estat clau per reconstruir la política de premsa durant tot el període. Òbviament, també han estat imprescindibles les memòries de Jordi Pujol (2007, 2009 i 2012) i les obres que recullen el seu principal pensament polític (1979, 1988, 2006), així com tota la sèrie de Paraules del President de la Generalitat. Així mateix, els comptes anuals de la CCRTV ens han permès elaborar un capítol molt més complet. Sobre l’ús d’aquestes fonts descansen algunes de les aportacions més originals i valuoses de l’estudi. De fet, durant el treball hem constatat que la recerca precedent no les havia explotades exhaustivament com hem fet aquí.


  Pel que fa a les entrevistes en profunditat totes han estat semiestructurades obertes per una raó: es volia obtenir informació sobre les idees, valors i/o motivacions que han guiat les accions de les persones estudiades. Com sosté Soria no (2007: 113), els qüestionaris poc estructurats permeten fer aflorar la lliure associació d’idees dels entrevistats, fet de gran utilitat per a nosaltres —especialment en el cas del president Pujol—. Tots els entrevistats tret d’un responen al mateix perfil: haver tingut responsabilitat política en els governs de Pujol i haver participat en la presa de decisions que han incidit en l’evolució de l’objecte d’estudi. L’altra entrevistada és una acadèmica especialitzada en el sistema radiofònic català que ens ha ajudat a elaborar el capítol relatiu a aquest mitjà. Els entrevistats han estat onze i apareixen indexats en l’apartat corresponent de fonts consultades. En el cas de Pujol es buscava identificar no només els motius de les seves accions, sinó també elements de doctrina política. Aquestes entrevistes han estat fonamentals per elaborar el capítol dedicat al seu pensament polític i han aportat material interpretatiu de gran valor.


  0.5. Estructura del llibre


  El llibre s’organitza en nou capítols, a més de la introducció. El contingut s’ha ordenat a partir d’un doble criteri temàtic i cronològic. D’una banda, s’ha dedicat un capítol a cadascun dels sis àmbits de les polítiques tractats i un per al pensament polític de Jordi Pujol. S’hi han afegit dos capítols que tracten qüestions transversals. De l’altra, els sis àmbits s’han ordenat segons el moment en què van ser abordats per primer cop pel Govern. Això atén a una voluntat molt clara: mirar de cridar l’atenció del lector sobre la ràdio privada i la premsa. Una de les constatacions d’aquest treball és que la creació de la CCRTV i, en especial, de TV3 ha acaparat l’atenció dels investigadors, deixant en un discret segon terme polítiques de gran impacte que mereixen, vistos els resultats d’aquest estudi, una major atenció —sobretot les de premsa—.


  D’acord amb aquest plantejament, el primer capítol és introductori i contextualitzador. Demostra l’existència d’un elevat grau d’acord, almenys polític, i constant en el temps sobre la necessitat de reforçar la presència del català als mitjans. S’hi recull el marc legal bàsic que ha definit tant el camp competencial de la Generalitat com la relació entre català i mitjans de comunicació al Principat. El segon se centra en les polítiques de ràdio privada, el primer àmbit en què va actuar la Generalitat. Tot i intentar-ho des dels primers vuitanta, no es va aconseguir bastir un sector privat autòcton potent i en català fins a les darreries dels noranta. El tercer capítol tracta sobre els ajuts a la premsa, un dels primers àmbits on s’actuà i que esdevingueren una constant en tot el període. També es considera el cas de les ajudes no reglades i s’ofereix, per primera vegada, el total dels ajuts rebuts per la premsa. El capítol és una aportació original, ja que no es coneix una anàlisi d’aquesta dimensió.


  El quart estudia la CCRTV, un actor considerat estratègic per Pujol i la creació del qual va ser prioritària des del primer moment. S’estudien els conflictes que va generar la seva posada en marxa i les estratègies seguides per ampliar, constantment, el nombre de televisions i ràdios que gestiona. També es tracta el finançament de l’ens, un aspecte delicat des de bon principi. La seva natura estratègica i la seva complexitat han convertit aquest capítol en el més extens.


  La presència matinera i abundant de mitjans audiovisuals locals ha estat un tret distintiu de Catalunya. El capítol cinc analitza la intervenció de la Generalitat, molt complexa, tant en la seva regulació com en la configuració del sector, que va anar variant —entre d’altres raons— per les decisions del Govern. El capítol sis estudia la implantació de la TDT al Principat. Aquesta tecnologia implicava la refundació del sistema televisiu, fet que el darrer executiu de Pujol aprofità per ampliar els canals de la CCTRV i per fomentar la creació d’un operador autonòmic privat amb una àmplia capacitat d’emissió. També s’intentà la legalització de la televisió local.


  Els capítols set i vuit tenen un cert to conclusiu, que avancen idees que es retrobaran a l’apartat final. Així, el set mostra l’impacte sobre el sistema mediàtic de les polítiques analitzades a les pàgines precedents. El vuit, al seu torn, sistematitza les idees de Jordi Pujol sobre els mitjans, fent explícit un pensament que fins ara havia aparegut molt escadusserament. Aquesta doctrina és un element interpretatiu de primer ordre, que s’aprofita per fer les conclusions analítiques que tanquen el llibre.
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  LLENGUA I MITJANS DE COMUNICACIÓ A LA CATALUNYA AUTONÒMICA


  Quan Jordi Pujol va arribar al Govern de la Generalitat per primer cop el 1980, a Catalunya existia una forta consciència de la necessitat de mitjans de comunicació catalans i en català per poder redreçar la situació a la qual s’havia vist abocat el país durant el règim franquista. Aquest consens abastava des d’amplis sectors de la ciutadania fins a partits polítics, passant pels acadèmics i la militància cultural.


  L’objectiu d’aquest capítol és posar de manifest l’existència d’aquest acord. Sense ànim exhaustiu, es vol dibuixar el context polític i ideològic en què es van bastir les bases de 23 anys de polítiques de comunicació dels governs de Convergència i Unió (CiU). Així mateix, es repassa el marc competencial bàsic a partir del qual, tant el Parlament com el Govern, van poder articular una política autònoma de comunicació dins de l’anomenat estat de les autonomies. Finalment, es descriu i analitza el marc legal que lliga normalització lingüística i mitjans de comunicació, element clau per entendre el gruix de les decisions polítiques que s’estudiaran en els capítols posteriors.


  De fet, l’aprovació d’una llei de normalització lingüística el 1983 va marcar una fita important, ja que es convertia en marc legal aquell clam cívic que volia una millora de la situació social del català, també en els mitjans. Així mateix, l’aprovació d’una nova llei de política lingüística el 1998 ratificava el compromís d’una major presència pública de la llengua, amb més exigència en diversos àmbits —ara també inclosos els mitjans de comunicació—. Tot plegat, acompanyat d’una intensa activitat del Parlament, que des de 1980 no va parar de demanar al Govern tota mena d’accions per ampliar la presència del català al sistema mediàtic.


  1.1. Mitjans de comunicació i normalització lingüística del català a la transició


  Amb la mort del dictador Francisco Franco el 1975 i les creixents expectatives d’una reforma política orientada a la democratització i la descentralització de l’estat espanyol, a Catalunya es van alçar nombroses veus que clamaven per una política pública destinada a la recuperació nacional. Aquesta reclamació anava orientada en dues direccions complementàries. D’una banda, reinstaurar les institucions d’autogovern. De l’altra, la recuperació de la identitat nacional, amb especial èmfasi sobre la normalització de la llengua catalana en tant que principal signe identitari (Guibernau, 1999: 155 i seg.; 2002: 56 i seg.).


  El franquisme havia castigat molt durament la cultura catalana i en especial la llengua. La dictadura es mostrava contrària a tot signe d’identitat nacional català i perseguí l’homogeneïtzació cultural a partir de la cultura d’arrel castellana, mirant de posar fi a la diversitat interna (Guibernau, 2002: 87-89). Aquest projecte s’havia posat en marxa a principis del segle XVIII amb el decret de Nova Planta, però fou l’estat franquista el que estigué a punt de consumar-lo gràcies, entre altres, al sistema educatiu i als mitjans, sobretot la ràdio i la televisió (Guibernau, 2002; Gifreu, 1983).


  La fi del franquisme va permetre un cert redreçament. Per Guibernau (2002: 127), la democràcia va dotar Catalunya d’«un grau considerable d’autonomia cultural i política» i la resistència davant del règim va esdevenir política pública a partir de 1980 amb el primer govern autonòmic. El primer conseller de Cultura de la Generalitat restaurada, Max Cahner, sostenia, just assumit el càrrec, que calia reconèixer la tasca desenvolupada per algunes institucions —esmentava Òmnium Cultural— durant el franquisme, «però en les actuals circumstàncies els seus objectius han de ser assumits en part per la Generalitat» (La Vanguardia, 18 de maig de 1980, pàg. 19). És a dir, calia posar en marxa una política institucional activa; aprofitar l’autogovern.


  En paraules de Josep Gifreu (2005: 79), es va entendre que s’obria «una nova oportunitat històrica per a la reconstrucció nacional de Catalunya, i concretament per a la recuperació de la llengua i la cultura catalanes, en el marc de la transició espanyola cap a la democràcia». En aquell moment, també «hi havia certa sensibilització en els entorns acadèmics i professionals sobre la centralitat de la informació i dels mitjans de comunicació de masses en els processos d’afirmació nacional i cultural en la nova societat de la informació» (2005: 79).


  En aquella època, a Catalunya es tenia molt clar que els mitjans havien estat «un dels instruments decisius del règim en la seva política d’anihilament de la llengua i de la cultura catalanes i l’expansió del castellà» (Gifreu, 1983: 8). Això va donar lloc a uns discursos —formulats tant des de la societat civil com des de l’acadèmia i la incipient elit política autòctona— en els quals la creació de mitjans propis ocupava un lloc central en el procés de reconstrucció nacional que es volia engegar per restaurar els danys infringits pel franquisme. Com exposarem en els següents apartats, les mostres d’aquesta centralitat són diverses i es van produir al llarg dels anys setanta i primers vuitanta; i en alguns casos fins ben entrats els noranta.


  El Congrés de Cultura Catalana (1975-1977):  
un moment fundacional


  Entre els anys 1975 i 1977 es va desenvolupar el Congrés de la Cultura Catalana (CCC). Impulsat pel Col·legi d’Advocats de Barcelona i amb el suport de desenes d’entitats, hi van participar més de 12.000 congressistes i centenars de ponents. El seu objectiu era debatre i proposar els eixos de les polítiques democràtiques que s’havien d’aplicar per a la recuperació cultural dels Països Catalans (Fernández i Guimerà, 2012: 217-218).


  El Congrés denuncià que la política franquista cap als Països Catalans fou «conscientment i persistentment desnacionalitzadora, en un doble vessant de repressió i d’explotació que pot ésser concretat en quatre aspectes fonamentals: política d’asfíxia econòmica, política de drenatge de recursos financers, política de descapitalització científica i tècnica; i política de repressió lingüística i cultural». Com a resultat, «ensenyament i mitjans de comunicació, constitueixen, per llurs continguts i llengua no nacionals catalanes i per la migradesa estructural que els caracteritzen, la base principal de la situació de subdesenvolupament cultural que pateixen els Països Catalans i principalment llurs classes populars» (CCC, 1978b: 69-70).


  Segons es recull a les resolucions del Congrés, «durant quaranta anys, els mitjans de comunicació dels Països Catalans han estat sotmesos a una doble repressió nacional: idiomàtica i de contingut» (CCC, 1978b: 113). Tot i algun canvi en la premsa després de 1975, «els mitjans de comunicació dels Països Catalans continuen en mans de l’estat centralista i dels grups de pressió». Partint d’aquest diagnòstic, es fa constar la importància d’incidir sobre els mitjans per poder normalitzar l’estatus de la llengua i de la cultura catalanes. Aquest procés, s’afirmava, s’havia de dur a terme sota el control de les classes populars, a més del parlamentari, evitant, així, qualsevol forma d’autoritarisme (CCC, 1978b: 69-70 i 128-129; Gifreu, 1983: 8).


  Ja en l’apartat de resolucions, la centralitat dels mitjans en el procés de reconstrucció és evident: «El redreçament actual dels Països Catalans fa indefugible la creació d’òrgans informatius que responguin a la necessitat, bàsica i fonamental, d’una xarxa comunicativa en el nostre marc nacional […]. Perquè durant segles, amb escassos parèntesis, el nostre país ha estat sistemàticament i intencionadament mal informat i desinformat. Recuperar i construir una premsa nostra és una tasca urgent i imprescindible, ja que no tenim els mitjans per arribar als objectius mínims de la normalització col·lectiva» (CCC, 1978b: 301). En concret, es destaca la televisió: «No escapa a ningú la importància de la televisió com a mitjà d’influència política i cultural; és per això que el redreçament de la cultura catalana imposa la creació d’una televisió catalana tant pel que fa a la seva llengua d’emissió com als seus continguts».


  Aquesta televisió ha de ser un «organisme públic i autònom, dependent del Parlament de Catalunya, regit de forma independent sota la responsabilitat d’un consell social que ha de reflectir la diversitat ideològica, cultural i social del nostre país». També ha de ser pública la ràdio i es prioritza la creació d’emissores de la Generalitat combinada amb una xarxa de «ràdios comarcals». Si no, l’Estat ha de cedir infraestructures per poder emetre continguts per Catalunya (1978a: 329 i 347-348).


  Les propostes professionals: Congrés de Periodistes Catalans  
i l’Informe Miramar


  L’any 1979 foren els professionals de la informació els qui or ganitzaren el primer Congrés de Periodistes Catalans (Parés et al., 1981: 317 i seg.). En el context d’una forta crisi de la premsa, a més de requerir una intervenció pública per ajudar el sector català, també es demanava la competència exclusiva en comunicació per a la Generalitat i el control parlamentari dels mitjans públics. A més, reclamava una televisió catalana pública, autònoma, independent (de l’Estat) i plural.


  Un any després, el 1980, un grup de professionals de Radiotelevisión Española (RTVE) a Catalunya reclamava la posada en marxa d’una emissora específica per al Principat a partir de la infraestructura de l’ens públic —tot i que també reconeixia que es podia crear de manera independent (Giró, 1991: 30). El text que van elaborar es va anomenar Informe Miramar i volia contribuir «a establir les bases del que hauria de ser una TV nacional a Catalunya». La caracteritzaven com a pública i «sotmesa al control democràtic de les institucions representatives del poble de Catalunya: el Parlament i la Generalitat» (Informe Miramar citat a Giró, 1991: 29). L’informe valorava la situació del català a la TVE del moment, que qualificava com a marginal i sense vocació global; molt lluny dels objectius de normalització que es consideraven necessaris. A més, acusava els informatius de regionalistes i parcials, amb poca presència de la realitat catalana de fora de Barcelona (Giró, 1991: 29-30).


  Guillamet (1996: 186 i 187) el considera «el resultat més notori de la pressió professional i cívica per a la democratització i la plena catalanització de la ràdio i la televisió públiques», i el situa «en la línia ja iniciada en el Congrés de Cultura Catalana i en el I Congrés de Periodistes Catalans». És a dir, que per a aquest autor existeix un fil d’unió entre tots tres documents, que mostrarien l’existència d’una clara voluntat ciutadana a favor dels mitjans propis, democràtics i en català.


  L’acadèmia catalana: preocupació per la llengua  
i pel paper dels mitjans


  Si hi ha un col·lectiu que es va manifestar a favor de crear mitjans catalans i en català, aquest va ser el dels professors universitaris —sobretot dels camps de la filologia i les ciències de la comunicació (ben lògic, d’altra banda) (Corominas, 1997; Jones, 1998).


  La publicació del manifest «Una nació sense estat, un poble sense llengua», al número 15 de la revista Els Marges l’any 1979, va resultar un autèntic revulsiu del debat, equiparable pel seu impacte a les conclusions del Congrés de Cultura Catalana. Els seus autors, professors de filologia i d’història de la llengua i la literatura catalanes, insistien en el paper clau que els mitjans de comunicació, especialment la ràdio i la televisió, havien tingut en la desnacionalització del Principat i en la penetració del castellà en tots els àmbits de la vida pública i privada: «el cinema i els mitjans de comunicació de masses, molt especialment la ràdio i TVE, juguen un paper decisiu en l’alteració de les estructures lingüístiques de la societat catalana». A més, «la ràdio i TVE, atesos la seva ubiqüitat i el fet d’erigir-se en el més influent portaveu del règim franquista i de la subsegüent monarquia de cara a l’opinió pública, esdevé un activíssim factor espanyolitzador». Segons els autors, «només amb referència al fet lingüístic, es pot dir que distorsiona l’estructura i l’ús de la llengua dels catalans i que alhora augmenta el prestigi de la llengua oficial» (Argenté et al., 1979: 6).


  Davant d’això, sostenen que «atès que el medi [social] —tant el gràfico-visual com el fònico-auditiu— és ja predominantment espanyol, l’aprenentatge real del català per part dels espanyols [en referència a la immigració castellana] i el seu mínim depurat i aprofundit coneixement per part dels catalans només fóra factible prèvia la introducció de la llengua catalana dins els engranatges socials que avui dia conformen i més influeixen aquest medi, és a dir, els anomenats mass-media» (1979: 13).


  És també a finals dels anys setanta i els primers vuitanta quan un grup d’investigadors de la Universitat Autònoma de Barcelona (UAB), encapçalats en primera instància per Miquel de Moragas i Josep Gifreu, va començar a reflexionar sobre el paper dels mitjans de comunicació en la Catalunya autonòmica (Corominas, 1997; Jones, 1998; Gifreu, 2005). Adoptant com a propi el diagnòstic del moment sobre la situació de la llengua, la cultura i la identitat catalanes, van traçar un pla de recerca que buscava generar coneixement per aportar «dades, orientacions i programes d’acció a la Generalitat» (Fernández i Guimerà, 2012: 219).


  Moragas (1983: XII) considerava que la recerca havia de jugar un paper clau tant en el diagnòstic de les dependències comunicatives com en la fonamentació teòrica de les polítiques a aplicar. L’objectiu, afirmava l’autor parafrasejant l’Informe MacBride, era «conèixer per actuar» (Moragas, 1982: 16). Tal com sosté Corominas (1997: 105-106), en aquella època es va entendre que es tractava d’«adoptar una actitud» davant els problemes comunicatius de Catalunya des de l’òptica científica. En aquest sentit, la tesi doctoral de Gifreu, dirigida per Moragas i defensada el 1983, sostenia la necessitat, en el marc de l’Estatut d’Autonomia, d’«una política i planificació de recuperació nacional» que «no pot deixar d’incloure una acció política decidida i decisiva en l’àmbit de la comunicació i de la informació, imprescindible cada vegada més per salvar la llengua i la cultura pròpies» (Gifreu, 1983: 10).


  El paper dels acadèmics catalans també va prendre cos en forma de nombroses jornades i debats organitzats des de la universitat un cop mort el dictador, que van tenir en la televisió un objecte d’interès preferent. Així, el 1979 se celebrava a la UAB el simposi «Televisió i autonomia política». En aquest congrés es va presentar un treball elaborat per professors de comunicació d’aquesta universitat en què se sustentava que «la televisió catalana no ha de ser entesa com un mitjà complementari que ompli el buit de la televisió estatal a Catalunya. No volem una televisió de cultureta, sinó atendre el dret de tot individu a rebre informació, cultura i entreteniment en la pròpia llengua» (Baget et al., 1980: 37).


  Finalment, el 1981 es van publicar els resultats d’una recerca sobre el model de televisió catalana (Parés et al., 1981). S’hi insistia a denunciar l’ús que el franquisme havia fet del mitjà per uniformitzar «els models culturals i de les formes de vida de les distintes nacionalitats i regions que componen l’Estat espanyol» (1981: 7). Entenent que la televisió és, en aquell moment, «un dels elements més rellevants que caracteritzen, qualifiquen i condicionen tota societat contemporània», els autors no podien «concebre una Catalunya autònoma sense el seu canal de televisió». «A més —afegien—, no es pot parlar de Catalunya com a nacionalitat si no es fa en termes de la seva televisió, car no existirà un poder autonòmic real si no es compta alhora amb ella. En altres paraules, breument, televisió és poder».


  Els partits polítics: consciència plena sobre la importància  
dels mitjans


  Els plantejaments exposats en els epígrafs anteriors també es podien trobar en boca de bona part dels partits polítics catalans de finals dels anys setanta i primers vuitanta. Una font d’informació molt interessant al respecte és l’enquesta que la revista Anàlisi, editada pel Departament de Teoria de la Comunicació de la Universitat Autònoma de Barcelona[8], va fer arribar als partits l’any 1981 (D.A., 1982). Van respondre cinc partits, tots d’obediència catalana: Convergència Democràtica de Catalunya (CDC), Unió Democràtica de Catalunya (UDC), Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC), Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE) i Nacionalistes d’Esquerra (NE).


  A la pregunta sobre quines haurien de ser les principals accions que s’havien d’emprendre en el camp dels mitjans, de cara a la normalització lingüística i cultural, tots van coincidir a assenyalar els mitjans com un instrument «in dispensable», «estratègic» o «clau». Qui ho expressava d’una manera més global era el PSC, que considerava imprescindible «aprofundir en la normalització lingüística i cultural a l’esfera pública, la qual cosa constituiria el motor essencial d’aquesta normalització» (D.A., 1982: 14). Per la seva banda, Nacionalistes d’Esquerra clamava per la transformació d’un sistema mediàtic que considerava molt favorable als interessos «de la dreta política. Interessos, per descomptat, anticatalans» (1982: 10).


  En concret, tots els partits assenyalaven la televisió catalana i en català com un factor clau. Partits tan diferents com CDC i PSUC coincidien que «és quelcom indispensable que cal aconseguir amb tota urgència» i que «primer que res, cal donar una batalla a fons per la televisió catalana» (D.A., 1982: 9 i 15). El PSUC, en un to en què ressonava el discurs del manifest d’Els Marges, afirmava amb contundència que «la televisió i l’educació són els instruments hegemònics de fixació lingüística» (1982: 15).


  Tots els partits enquestats van remarcar la importància de la premsa comarcal tant en la normalització com en la democratització. CDC la definia com a «fenomen únic» que calia enfortir. Nacionalistes d’Esquerra anava un pas més enllà i demanava una «política de subvencions» a la premsa que prioritzés les publicacions només en català. En una línia similar, però extensiva a tots els mitjans, UDC es mostrava a favor «d’una decidida actuació dels poders públics —i en aquest cas, la Generalitat—, de cara a potenciar els mitjans de comunicació ja existents en llengua catalana» (D.A., 1982: 16).


  El II Congrés Internacional de la Llengua Catalana:  
una constatació del moment social


  Una síntesi de totes les idees exposades fins ara es troba a les conclusions de l’Àrea de Mitjans de Comunicació del II Congrés Internacional de la Llengua Catalana, celebrat a Barcelona i a Perpinyà el 1986. Tot i oferir un diagnòstic no gaire optimista sobre el català després de sis anys d’autogovern, a les conclusions s’hi fa constar que, vist amb perspectiva, «en cap moment històric anterior no hi ha hagut un marc social tan favorable a la normalització lingüística en els mitjans de comunicació com ara, constatable tant en l’en senyament com en la vida pública en general». El Congrés posa en valor el període encetat el 1975, sobretot tenint en compte que «la història dels mitjans de comunicació als Països Catalans ens fa veure que mai no ha existit cap període històric plenament “normal” en qualsevol mitjà» (D.A., 1989: 281).


  Des del nostre punt de vista, la informació recollida fins aquí va en la línia apuntada a les conclusions del congrés lingüístic de 1986. Hi ha havia un ampli suport al desplegament de polítiques favorables a la normalització lingüística i cultural; i també una forta consciència sobre la importància dels mitjans en aquest procés. A més, no es volia un conjunt de mitjans complementaris de l’oferta estatal, sinó que es reclamava un sistema potent i competitiu capaç d’influir en la societat. És en aquest context, doncs, que es bastiren les bases d’una política desplegada al llarg de 23 anys de govern de Jordi Pujol —i fins i tot més enllà (Guimerà, 2013).


  1.2. Les competències de la Generalitat de Catalunya en matèria de comunicació


  Les possibilitats d’articular una política pública per crear un sistema de mitjans propi passava, necessàriament, pel repartiment de competències entre l’administració central i les comunitats autònomes. Aquesta distribució es va fer, fonamentalment, a través de la Constitució Espanyola de 1978 i de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) de 1979, encara que els primers vuitanta es van aprovar algunes lleis estatals que van acabar sent força condicionants de l’acció de la Generalitat.


  El repartiment de competències entre Estat i comunitats  
autònomes


  Pel que fa a la normativa jurídica bàsica, el repartiment de competències sobre mitjans de comunicació apareix a l’apar tat 1.27 de l’article 149 de la Constitució Espanyola. L’Estat es reserva la competència exclusiva en l’elaboració de les «normes bàsiques de premsa, ràdio i televisió i, en general, de tots els mitjans de comunicació social, sense perjudici de les facultats que en el seu desenvolupament i execució corresponguin a les comunitats autònomes». Això vol dir que els aspectes fonamentals de l’estructuració del sistema mediàtic els fixarà l’administració central, mentre que les comunitats autònomes podran desenvolupar-ne alguns aspectes (sense contradir la norma general) i executar-la en el seu territori.


  D’acord amb les previsions constitucionals, l’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 1979 estableix que, «en el marc de les normes bàsiques de l’Estat, pertoca a la Generalitat el desenvolupament legislatiu i l’execució del règim de radiodifusió i televisió en els termes i casos establerts en la llei que reguli l’Estatut Jurídic de la Ràdio i la Televisió» (article 16.1). Així mateix, «li pertoca igualment, en el marc de les normes bàsiques de l’Estat, el desenvolupament legislatiu i l’execució del règim de premsa i, en general, de tots els mitjans de comunicació social» (16.2). Finalment, «en els termes establerts als apartats anteriors d’aquest article, la Generalitat podrà regular, crear i mantenir la seva pròpia televisió, ràdio i premsa i, en general, tots els mitjans de comunicació social per a l’acompliment dels seus fins» (article 16.3).


  Amb relació a la televisió, la disposició transitòria vuitena de l’EAC hi afegia un matís: «pel que es refereix a televisió, l’aplicació de l’apartat 3 de l’article 16 d’aquest Estatut suposa que l’Estat atorgarà en règim de concessió a la Generalitat la utilització d’un tercer canal, de titularitat estatal, que cal crear específicament per a la seva emissió en el territori de Catalunya, en els termes que prevegi l’esmentada concessió».


  Aquesta disposició transitòria incorporava dues clàusules més que posen de manifest tant la voluntat del Govern de disposar d’alguna mena d’oferta televisiva consolidada en català i per a Catalunya, com la consciència que posar en marxa la nova televisió prevista a l’Estatut no seria immediata. Així, el segon paràgraf diu que «fins a la posada en funcionament efectiu d’aquest nou canal de televisió, Radiotelevisión Española (RTVE) articularà a través de la seva organització a Catalunya un règim transitori de programació específica per al territori de Catalunya, que Televisió Espanyola emetrà per la segona cadena (UHF)». Alhora fixava «el cost de la programació específica de Televisió a la qual es refereix el paràgraf anterior s’entendrà com a base per a la determinació de la subvenció que podria ésser concedida a la Generalitat, durant els dos primers anys de funcionament del nou canal al qual es refereix aquesta Disposició transitòria».


  Com es pot observar, l’EAC atribueix a la Generalitat la potestat de crear tots aquells mitjans que consideri oportuns per a la consecució dels seus objectius. Ara bé, en el camp audiovisual sotmet aquesta possibilitat a les previsions d’una llei espanyola que en el moment en què es va aprovar l’Estatut (1979) encara no existia: la 4/1980, de 10 de gener, de l’Estatut de la Ràdio i la Televisió (ERT) (BOE 11, de 12 de gener de 1980). En el cas de la televisió, a més, la Generalitat li reconeix a l’Estat la titularitat de l’espai radioelèctric: Així, l’administració catalana no podria explotar directament un canal, ja que calia una concessió atorgada per l’administració central. Com veurem més endavant, això limitarà i complicarà l’aplicació d’una política televisiva pròpia de Catalunya. Amb relació a la premsa, en canvi, mai no es va aprovar cap normativa bàsica, fet que donà major llibertat de desenvolupament i execució als governs catalans.


  L’Estatut de Ràdio i Televisió (ERT): una norma bàsica molt condicionant


  Atesa la importància que atribueix l’Estatut d’Auto nomia de 1979 a l’ERT, aquesta llei va acabar esdevenint la normativa bàsica que més marcaria el desenvolupament de les polítiques catalanes en ràdio i televisió durant la major part dels mandats de Jordi Pujol —amb especial impacte en la posada en marxa tant de TV3 com del Canal 33—.


  L’article 1.2 expressa que «la radiodifusió i la televisió són serveis públics essencials la titularitat dels quals correspon a l’Estat». Tot seguit, l’article 2 fixa una sèrie de qüestions que determinaran de forma notable la manera com es podrà prestar i organitzar el servei de televisió per part de les comunitats autònomes. A més, l’article 1.1 estableix que «el present Estatut i les seves disposicions complementàries d’ordre tècnic constitueixen les normes bàsiques del règim dels serveis públics de radiodifusió i televisió i són d’aplicació general a tot el territori nacional». Per tant, allò previst en aquesta norma serà d’obligat compliment per a totes les administracions que presentin un servei de ràdio o televisió. Pel que fa a les autonomies, «el Govern pot concedir a les comunitats autònomes, prèvia autorització per llei de les Corts Generals, la gestió directa d’un canal de televisió de titularitat estatal que es creï específicament per a l’àmbit territorial de cada comunitat autònoma» (art. 2.2). D’aquesta manera, l’ERT distingeix entre TVE, que explotarà directament el servei, i les públiques autonòmiques, que hauran d’obtenir una concessió de l’administració central.


  Així mateix, l’ERT fixa que «l’organització, l’atribució i definició de la funció de servei públic i el control parlamentari del tercer canal regional previst en el paràgraf anterior, així com de la radiodifusió sonora i televisió en el mateix àmbit territorial, s’articularà orgànicament i funcionalment d’acord amb els criteris que estableixen els articles 5 a 12 i 26 del present Estatut, i segons llei de la comunitat autònoma» (art. 2.3). Això no deixa cap marge a les autonomies per organitzar els seus ens de manera diferent a com s’organitzi RTVE —a la qual fan referència els articles citats—. Finalment, l’article 2.4 deixa clar que «l’atribució de freqüències s’efectuarà pel Govern en aplicació dels Acords i convenis internacionals i de les resolucions o directrius dels organismes internacionals que vinculin l’Estat espanyol». Per tant, una comunitat no podrà crear un canal sense el vistiplau tècnic ni legal de l’administració central.


  Aquest Estatut encara va condicionar més la creació dels canals autonòmics a través de la disposició addicional quarta: «En allò que respecta a la televisió, RTVE en un principi articularà en la forma prevista en aquest Estatut la programació específica a cada nacionalitat o regió de forma complementària a la programació nacional que s’emeti per les dues cadenes existents [en referència a TVE1 i TVE2]. Posteriorment, estesa la cobertura tècnica de totes dues xarxes a tot el territori espanyol, el Govern, en els termes previstos a l’article segon del present estatut autoritzarà RTVE a prendre les mesures necessàries per a la posada en marxa d’un tercer canal regional per a l’àmbit territorial de cada comunitat autònoma».


  Això implicava dues condicions. La primera, que l’Estat encarregava a RTVE la posada en marxa del tercer canal autonòmic. Aquests canals, doncs, no disposarien de xarxa pròpia d’emissió sinó que havien d’emprar la de RTVE. La segona era temporal: des del moment que es considera prioritari el desplegament de les dues xarxes estatals, es deixa sense data l’establiment de l’autonòmica. Això deixava les autonomies lligades de mans i peus alhora i pendents de RTVE, que gaudia del monopoli televisiu i veia com apareixien competidors (Carreras, 1987; Giró, 1991).


  Finalment, l’ERT també incidia en la ràdio privada, existent des dels anys trenta. Segons la disposició addicional primera, «la gestió del servei públic de radiodifusió es realitzarà també assumint la situació actual per a les societats privades a qui es concedeixi o prorrogui durant els propers deu anys dita gestió en els termes que estableixi la legislació vigent i els acords internacionals subscrits per Espanya. En tot cas, correspon al Govern l’atribució de freqüències i potències de conformitat amb aitals acords». Tal com preveia la Constitució, la competència per decidir quantes emissores hi ha, on s’ubiquen i quina potència tenen recau en l’administració central. En canvi, «res no diu, però, de la possibilitat de la ràdio pròpia de les comunitats autònomes, ni de les competències d’aquestes en matèria radiofònica» (Carreras, 1987: 73). Tampoc deia res de les ràdios municipals, que des de 1979 naixien a Catalunya i s’estenien a poc a poc per municipis governats per diferents partits.


  D’acord amb aquest repartiment de competències, doncs, la Generalitat tenia efectivament reconegut el dret a posar en marxa els seus propis mitjans de comunicació així com cert marge per desenvolupar una política de comunicació que li permetés incidir sobre el conjunt del sistema. Però a l’hora de la veritat, l’Estat tenia la capacitat de fixar una normativa bàsica que en condicionés força l’aplicació real i, al mateix temps, quedava a les seves mans l’ordenació i concessió de l’espai radioelèctric —un aspecte fonamental en el disseny i desplegament d’una política radiotelevisiva.


  Un ERT obsolet, centralista i fortament intervencionista


  Tant en el moment de la seva aprovació com en els anys posteriors, l’ERT fou molt criticat per —entre d’altres aspectesuna forta centralització del sistema audiovisual. En la crítica hi va destacar especialment el jurista català Lluís de Carreras (1987).


  L’autor afirmava que «no es justifica tècnicament», sinó «per motivacions polítiques» que la titularitat del servei públic «sigui estatal i no autonòmica i local» (1987: 21). Per Carreras, «l’Estat vol controlar els mitjans de comunicació no només establint les normes bàsiques, sinó essent el titular de tots els mitjans». Això «equival a monopolitzar la competència sobre tota la matèria i, per tant, sobre la possibilitat que les comunitats autònomes tinguin una “política pròpia” de comunicació». Segons el jurista, hauria estat molt més favorable als interessos de Catalunya haver reconegut a la Generalitat la titularitat de freqüències, de manera que la creació d’un canal no quedava en mans de l’Estat. Així mateix, el fet d’obligar les autonomies a organitzar els seus ens públics d’acord amb l’estructura de RTVE també els impedia el seu dret, reconegut constitucionalment, a organitzar la seva administració de la manera que consideressin més oportuna (1987: 17 i 22).


  De fet, com es veurà al capítol sobre la Corporació Catalana de Ràdio i Televisió, les previsions de l’ERT van obrir un conflicte entre el Govern central (disposat a aplicar-ne una interpretació literal) i el Govern català, que apostarà per crear una xarxa pròpia a fi de tenir una major independència respecte de l’Estat i, en concret, de RTVE.


  1.3. Política lingüística i política de comunicació: dues cares de la mateixa moneda


  La normalització era un dels objectius fonamentals que s’havia marcat Catalunya. Ho deixa molt clar l’Estatut d’Autonomia de 1979: «la Generalitat garantirà l’ús normal i oficial d’ambdós idiomes [castellà i català], prendrà les mesures necessàries per tal d’assegurar llur coneixement i crearà les condicions que permetin d’arribar a llur igualtat plena quant als drets i deures dels ciutadans de Catalunya» (art. 3.3). L’article 3.1 definia el català com a «llengua pròpia de Catalunya». Prèviament, la Constitució Espanyola havia establert el castellà com a llengua oficial de l’Estat (art. 3.1) mentre que «les altres llengües espanyoles seran també obligatòries en les respectives comunitats autònomes d’acord amb els seus estatuts» (art. 3.2).


  Per tal d’avançar en la normalització, el Parlament de Catalunya ha aprovat dues lleis. La primera, la Llei 7/1983, de 18 d’abril, de normalització de la llengua catalana (DOGC 322, de 22 d’abril de 1983). La segona fou la Llei 1/1998, de 7 de gener, de política lingüística (DOGC 2553, de 9 de gener de 1998), que aprofundia en el camí encetat quinze anys abans. La primera fou aprovada per unanimitat (una mostra més del consens existent) mentre que la segona només per majoria[9]. En ambdós casos els mitjans de comunicació són tractats com a objectius preferents de la normalització.


  Els mitjans de comunicació: causa i solució de la baixa  
normalització


  La literatura justificativa que es recull en els primers paràgrafs de totes dues normes presenta uns mitjans que són causa de la situació delicada en què es troba el català enfront del castellà. Per tant, són un dels àmbits preferents sobre els quals cal actuar si es vol que el català es consolidi com a llengua d’ús social.


  Així, el preàmbul de la Llei de 7/1983 afirma que el català «es troba des de fa anys en una situació precària, caracteritzada principalment per l’escassa presència que té en els àmbits d’ús oficial, de l’ensenyament i dels mitjans de comunicació social». Se citen els decrets de Nova Planta i la implantació del règim feixista el 1939 com a raons d’aquesta situació. A més, presenta explícitament els mitjans com una de les causes fonamentals del mal estat del català: «l’aparició dels moderns mitjans de comunicació de massa en llengua castellana, entre els quals cal esmentar pel paper preponderant la televisió, contribuí al bandejament gairebé total del català de l’àmbit públic». Es pot dir, doncs, que la llei recull molts dels plantejaments que l’acadèmia, la societat civil i els partits polítics havien formulat sobre el paper dels mitjans durant el franquisme.


  Quinze anys després, la percepció sobre els mitjans és força semblant i s’amplia a la «informàtica i les autopistes de la informació». La Llei 1/1998 sosté en el seu preàmbul que la llengua catalana encara no està completament normalitzada malgrat els 15 anys de polítiques actives. Entre les causes, el fet que «la comunicació, la informació i les indústries culturals tendeixen a la mundialització». En un món on el comerç s’ha liberalitzat molt, la llei sosté que s’han «generalitzat els préstecs culturals, especialment en el món de les comunicacions i de l’audiovisual». Aquests serien alguns dels principals motius que han fet que fos «aconsellable modificar i actualitzar la llei de 1983 i renovar l’acord polític i social que hi va haver llavors».


  Els mitjans de comunicació a la Llei 7/1983: a la cerca d’uns  
primers resultats[10]


  Centrant l’anàlisi en l’articulat que es refereix als mitjans, la primera llei està clarament orientada a vertebrar un sistema de comunicació propi que era gairebé inexistent i, en tot cas, caracteritzat per la feblesa estructural dels pocs que existien en català.


  L’article 1.1 ja estableix que un dels quatre objectius és «normalitzar l’ús del català en tots els mitjans de comunicació social». El 21.1 diu que «la Generalitat ha de promoure la llengua i la cultura catalanes en els mitjans de comunicació propis a què fa referència l’article 16.3 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya. La llengua normalment emprada hi ha d’ésser la catalana». També estableix que el Govern català «ha de reglamentar la normalització de l’ús de la llengua en els mitjans de comunicació social sotmesos a la competència o gestió de la Generalitat, amb l’objectiu d’assegurar la comprensió i millorar el coneixement de la llengua catalana tenint en compte la situació lingüística de l’àrea de difusió de cada mitjà en concret» (art. 21.2). És a dir, ja es desplega allò previst a l’Estatut: la creació d’uns mitjans de la Generalitat en català.


  L’article 22 busca intervenir sobre el sector privat, en concret la premsa i la ràdio (els dos tipus de mitjans privats existents i legalment reconeguts en aquell moment). Així, en el marc de l’Estatut d’Autonomia, «la Generalitat podrà subvencionar les publicacions periòdiques redactades totalment o parcialment en català mentre subsistiran les condicions desfavorables que n’afecten la producció i la difusió. Aquesta subvenció serà atorgada sense discriminació i dins les previsions pressupostàries». De la mateixa manera, «la Generalitat ha d’impulsar la normalització del català en les emissores, les quals pot subvencionar sota el corresponent control parlamentari i amb la deguda previsió pressupostària».


  Com es pot observar, la intervenció en aquesta etapa passa per la creació d’uns mitjans públics que tinguin el català com a llengua normal d’expressió i a donar suport econòmicament als mitjans privats. Aquí es distingeix entre la premsa editada en català (la qual es percep en «condicions desfavorables») i la ràdio, de la qual es parla com si gairebé no hi hagués oferta en català —cosa que, d’altra banda, era certa[11]—.


  Els mitjans de comunicació a la Llei 1/1998: ampliant l’oferta en català del sector privat 


  La llei de 1998 consolida molts dels aspectes fixats el 1983 —especialment, el paper dels mitjans públics— i incideix amb més força sobre el sector privat audiovisual. De nou, doncs, comptava entre els seus objectius fonamentals la normalització del català als mitjans (art. 1.2.c).


  L’article 25 tracta dels mitjans públics, tant els de titularitat de la Generalitat com els dels ens locals. L’apartat 1 estableix que «en els mitjans de radiodifusió i de televisió gestionats per la Generalitat i per les corporacions locals de Catalunya la llengua normalment emprada ha d’ésser la catalana. En aquest marc, els mitjans dependents de les corporacions locals poden tenir en compte les característiques de llur audiència». A més a més, els mitjans també hauran de ser canals de difusió de la cultura catalana: «Sens perjudici de l’aplicació del que disposen els apartats 1 i 5 de l’article 26, els mitjans a què fa referència l’apartat 1 de l’article present han de promoure les expressions culturals de Catalunya, especialment les que es produeixen en llengua catalana» (art. 25.2). Així mateix, l’apartat 4 busca ampliar l’oferta de continguts en català quan demana al Govern de la Generalitat que «ha de facilitar la recepció correcta a Catalunya de les televisions d’altres territoris que emeten en llengua catalana». Finalment, l’article 25.3 també reclama a l’administració que vetlli per l’aranès a la Vall d’Aran: la CCRTV «ha de garantir la programació regular d’emissions radiofòniques i televisives en aranès per a la Vall d’Aran».


  L’article 26 fixa un règim força complex de quotes per a les empreses privades que exploten una concessió de ràdio i televisió atorgada per la Generalitat. En primera instància, estableix que «sens perjudici de l’aplicació de la Llei 8/1996, del 5 de juliol, de regulació de la programació audiovisual distribuïda per cable, les entitats a què fa referència la Llei esmentada han de garantir que com a mínim el cinquanta per cent del temps d’emissió de programes de producció pròpia de qualsevol mena i dels altres teleserveis que ofereixin sigui en llengua catalana». El que disposa l’apartat 1 «s’aplica també als concessionaris de televisions de gestió privada d’àmbit territorial de Catalunya». Pel que fa a «les emis sores de radiodifusió de concessió atorgada per la Generalitat» han de garantir «que com a mínim el cinquanta per cent del temps d’emissió sigui en llengua catalana, bé que el Govern de la Generalitat, atenent les característiques de llur audiència, pot modificar per reglament aquest percentatge».


  A més, el Govern «ha d’incloure l’ús de la llengua catalana en percentatges superiors als mínims establerts com un dels criteris en l’adjudicació de concessions d’emissores de televisió per ones terrestres, de canals de televisió distribuïda per cable i de les emissores de radiodifusió». Finalment, «les emissores de radiodifusió i de televisió han de garantir que en la programació de música cantada hi hagi una presència adequada de cançons produïdes per artistes catalans i que com a mínim el vint-i-cinc per cent siguin cançons interpretades en llengua catalana o en aranès»[12].


  No és casualitat que sigui el 1998 quan s’incideix en el sector privat audiovisual (Corominas, 2007: 169). Al llarg dels anys noranta, la Unió Europea (UE) havia buscat una creixent liberalització de tots els sectors econòmics. En el cas de la radiodifusió, això es traduí en un augment dels criteris comercials per sobre dels culturals o lingüístics a l’hora de regular-los. A més, el 1997 el Govern central havia iniciat la introducció de la TDT a l’Estat, que incloïa un augment de canals de televisió estatals i, per primer cop, la creació de canals autonòmics privats. Aquell any també s’anuncià una ampliació del sector privat radiofònic a l’Estat. Això reclamava actualitzar el marc legal, sobretot si es volia aprofitar per augmentar la presència del català.


  El règim legal de la premsa canvia molt poc. L’article 27.2 sosté que «el Govern de la Generalitat ha de fomentar i pot subvencionar les publicacions periòdiques de difusió general redactades totalment o majoritàriament en català». El 27.3 diu que «el Govern de la Generalitat i les corporacions locals han de fomentar i poden subvencionar les publicacions periòdiques d’àmbit local o comarcal redactades totalment o majoritàriament en català». En tots dos casos, «l’atorgament de les subvencions ha de seguir criteris objectius de difusió, comercialització i ús del català» (art. 27.4). El més destacable és un canvi en el redactat: s’elimina la referència a les «condicions desfavorables» en la producció citades a la 7/1983. Amb la nova regulació, doncs, els ajuts ja no apareixen lligats a un context (econòmic) determinat que els faci necessaris.


  Des del nostre punt de vista, les dues lleis posen de manifest que els mitjans de comunicació de masses són considerats al mateix temps objecte de la normalització i instrument bàsic per assolir-la. A més, totes dues mostren una voluntat creixent d’intervenció, especialment sobre el sector privat audiovisual —aquell sobre el qual l’administració pot influir a través de les concessions per poder emetre—. D’aquesta manera, la normativa recull, en dos moments històrics diferents, el discurs sobre la centralitat dels mitjans en el procés de reconstrucció nacional elaborat als anys setanta i primers vuitanta.


  L’impuls parlamentari a la política de normalització i els  
mitjans de comunicació


  A més de la legislació, hi ha un altre àmbit de l’activitat parlamentària que mostra com la relació entre la normalització i els mitjans ha estat un centre d’interès de l’activitat política. Són les mocions i les resolucions d’impuls polític. És a dir, aquelles preses de posició oficials del legislatiu que insten el Govern a actuar en un sentit determinat (Prat i Serra, 2007: 191-193).


  En el seu estudi del període 1980-2006, Prat i Serra (2007: 193) destaquen que la cambra catalana ha aprovat «un gran nombre d’iniciatives sobre la qüestió lingüística» orientades a «reivindicar i impulsar el reconeixement i a avançar cap a graus superiors en el camí cap a la normalització de la llengua». El total de mocions són «grosso modo al voltant de les 150». Sobre els temes, ressalten «l’ús del català a l’ensenyament, en els mitjans de comunicació social (tant els mitjans de radiodifusió i televisió de gestió pública i privada, com també els mitjans de comunicació escrita) i també l’administració de justícia».


  Les resolucions s’analitzen en funció de tres categories. Sobre les «resolucions derivades de proposicions no de llei o de propostes de resolució», els autors diuen que «el gran nombre» que s’ha aprovat sobre «mitjans de comunicació» i «indústries culturals» s’explica «perquè són un element decisiu en la configuració de la realitat sociolingüística». És més, «que la presència de la llengua en els mass media suposa un element important de normalització, es reflecteix en les diverses resolucions que s’han aprovat en aquest terreny». De les «resolucions subsegüents als debats generals sobre l’acció política i de govern», subratllen les que busquen incrementar el pressupost per a política cultural i lingüística (2007: 212).


  Finalment, de les resolucions «subsegüents als debats generals sobre temes específics o monogràfics» els autors posen de relleu l’existència de només una el 1983 (debat de política lingüística) i una el 1999 (debat sobre els mitjans de comunicació audiovisuals) per demanar, en el primer cas, que el Govern de la Generalitat contribueixi a augmentar la presència del català als mitjans i, en el segon, que s’avanci en la construcció d’un espai català de comunicació i en l’augment del català en plataformes de distribució de continguts audiovisuals de relativament nova aparició al mercat.


  L’estudi també destaca una segona característica relativa als mitjans de comunicació de masses: la seva presència a les mocions i resolucions va a la baixa. Per Prats i Serra, l’explicació és que «en una primera etapa (que se situaria en els debats de les primeres legislatures), l’enfocament sobre la llengua es fa respecte del català en els mitjans (tercer canal, programació i emissions de ràdio i TV en català […] i en una segona etapa (que podríem situar a partir de la cinquena legislatura) ja s’insisteix en la normalització de l’ús de la llengua catalana en nous àmbits […]» (2007: 197). La cinquena legislatura és, precisament, quan s’aprova la Llei 1/1998 de política lingüística.


  2


  RÀDIO PRIVADA: CADENES AUTÒCTONES I NORMALITZACIÓ LINGÜÍSTICA


  La ràdio, i en concret la privada, s’ha de considerar el primer mitjà de la comunicació sobre el qual van actuar els governs de la Generalitat. Pocs mesos després d’arribar al poder el maig de 1980, el primer executiu presidit per Jordi Pujol va haver d’actuar sobre la freqüència modulada (FM). L’octubre d’aquell any va convocar un concurs per atorgar concessions de freqüències per a emissores privades. Ho feia empès pel Govern central, que el 1979 havia encetat un procés per atorgar-ne més de 300 a tot l’Estat. Amb aquesta convocatòria, la Generalitat exercia les competències que li reconeixien la Constitució i l’Estatut. Al mateix temps, però, també s’obria el primer d’un seguit de conflictes Estat-Generalitat sobre la gestió de l’espai radioelèctric a Catalunya, que no es resoldria fins al 1982 a favor de l’administració catalana.


  A més a més, l’assumpció de competències es va produir en un moment molt especial: enmig d’un canvi tecnològic que comportava la introducció massiva de la FM i la progressiva marginalització de l’ona mitjana (OM), fins llavors freqüència clau. L’evolució a partir de 1979 mostra un arraconament creixent de l’OM tant per part de l’Estat com dels emissors i de l’audiència (Martí, 1996; Martí i Bonet, 2000; Franquet, 2001). La FM va portar associada una modificació notable de l’estructura. L’executiu central va aprovar tres Plans Tècnics Nacionals de la FM (1979, 1989 i 1997) que van possibilitar la creació de cada cop més emissores privades. A Catalunya, els tres plans li van atribuir un total de 77 freqüències. Aprofitant el marge de maniobra de què disposava, la Generalitat va desenvolupar una política de ràdio privada pròpia.


  El capítol mostra com la política radiofònica relativa al sector privat ha pivotat, durant tot el període estudiat, sobre tres eixos molt relacionats. El primer, atorgar la majoria de les concessions a empreses autòctones, de capital català. El segon, afavorir aquells operadors catalans que tenien com a projecte crear cadenes, sobretot si volien abastar tot el Principat. Finalment, estimular que els concessionaris emetessin només en català o, en el seu defecte, la major part del temps. A partir de 1998 s’afegirà un quart eix: esperonar la creació de grups multimèdia autòctons, atorgant concessions a empreses ja presents a la indústria mediàtica.


  Per aconseguir aquests objectius, la Generalitat ha fet servir tres mecanismes complementaris. D’una banda, la normativa relativa a la normalització lingüística, que a partir de 1998 obliga els concessionaris privats a unes emissions mínimes en català del 50% del temps total. D’altra banda, fixant uns criteris per atorgar les concessions que premiaven aquells sol·licitants que apostessin per emetre totalment en català i/o per crear una cadena d’abast català. Finalment, a partir de 1995, la signatura de convenis amb associacions del sector per ajudar les ràdios a emetre més en català.


  2.1. La normativa bàsica espanyola i els plans tècnics nacionals de freqüències


  2.1.1. LA NORMATIVA BÀSICA: ENTRE LES RESTES DE LA REPÚBLICA, EL FRANQUISME I LA LOT


  Entre 1980 i 2003, la normativa bàsica vigent sobre ràdio privada va ser la Llei de radiodifusió de 26 de juny de 1934 (Gaceta de Madrid, de 28 de juny de 1934) i la Llei 31/1987, de 18 de desembre, d’ordenació de les telecomunicacions (LOT) (BOE 303, de 18 de desembre de 1987[13]) (Corominas i Llinés, 1988: 54; Bonet, 1995).


  Com explica Bonet (1995: 153), el franquisme no va derogar la normativa prèvia a la Guerra Civil, sinó que la va anar modificant i alterant en allò que li interessava (el control de continguts) però sense tocar aspectes relacionats amb l’estructura del sector. També en democràcia es va apostar pel continuisme: l’Estatut de Ràdio i Televisió[14] (ERT) aprovat el 1980 ratifica la validesa legal de la normativa dels anys trenta i posteriors (Carreras, 1987: 14 i 15). No és fins al 1987, amb l’aprovació de la LOT, que l’Estat es dota d’un marc legal nou sobre telecomunicacions, que inclou en el seu objecte nombrosos aspectes de l’organització de la radiodifusió[15].


  Aquesta norma estableix que les telecomunicacions són un servei essencial titularitat de l’Estat reservat al servei públic, tret d’algunes excepcions (Bonet, 1995: 216). A l’article 25 defineix els serveis de difusió com a «serveis de telecomunicació en els quals la comunicació es realitza en un sol sentit a diversos punts de recepció simultàniament. La prestació en règim de gestió indirecta d’aquests serveis requerirà de concessió administrativa». Pel que fa a la radiodifusió, la distribució de les ones entre els diferents agents públics i privats va canviar molt poc amb relació al règim jurídic heretat. En alguns sentits, doncs, la LOT també era una norma continuista.


  Segons l’article 26, els serveis d’ona curta i ona llarga (amb abast internacional) seran explotats directament per l’Estat o els seus ens públics. L’ona mitjana, amb un abast de centenars de quilòmetres, podrà ser gestionada directament per l’Estat i els seus ens públics, o bé de forma indirecta, mitjançant concessió administrativa estatal, a través de persones físiques o jurídiques. En canvi, la FM (amb un abast més curt que l’OM), podrà ser explotada per les administracions estatals, autonòmiques i locals; i per actors privats. A l’hora d’atorgar les freqüències de gestió indirecta, totes seran concedides pel Govern central excepte la FM, a càrrec de les comunitats autònomes, sempre que tinguin la competència transferida. Totes les concessions seran per 10 anys i podran ser renovades per períodes iguals.


  Sobre la gestió indirecta, la disposició addicional segona fixa límits a la propietat tot cercant un major pluralisme.


  Una mateixa persona física o jurídica no podrà ser titular de més d’una concessió d’OM ni de més de dues de FM que coincideixin substancialment en la seva cobertura. Es farà una excepció en aquelles zones en què, pel nombre de les ja atorgades, queda suficientment assegurada la pluralitat. A més, una mateixa persona física o jurídica no podrà participar de forma majoritària en més d’una societat concessionària, quan s’explotin emissores que coincideixin substancialment en el seu àmbit de cobertura.


  A finals dels noranta, el Govern central aprovava la Llei 11/1998, general de les telecomunicacions (BOE 99, de 25 d’abril de 1998). Tot i això, la disposició transitòria sisena establia que la radiodifusió seguia regulada per la LOT «fins que s’aprovi la normativa específica que reguli els esmentats serveis[16]».


  El 2002, el Govern de l’Estat va modificar parcialment la LOT en allò relatiu a renovació de les llicències. Ho va fer a través de l’article 114 de la Llei 52/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de l’ordre social (BOE 313, de 31 de desembre de 2002). Mentre la disposició addicional sisena de la Llei 31/1987 deia que «la concessió s’atorgarà per un termini de deu anys i podrà ser renovada successivament per períodes iguals», la nova redacció matisava que «la concessió s’atorgarà per un termini de deu anys i es renovarà successivament per períodes iguals, tret que el titular hagi incomplert alguna de les obligacions essencials de la concessió o hagi estat condemnat mitjançant sentència ferma per haver vulnerat algun dret fonamental». Com veurem més endavant en aquest capítol, la modificació arribà després que el Govern català decidís, el 1999, no renovar la concessió de tres freqüències de la COPE i una d’Onda Cero Radio —fet que provocà una forta polèmica.


  2.1.2. ELS PLANS TÈCNICS NACIONALS DE RADIODIFUSIÓ SONORA (1978, 1979, 1989 I 1997)


  Com afirma Martí (1996: 25), tota la normativa marca com pot ser l’ecosistema comunicatiu d’un país, «però hi ha una part d’aquestes normes que ho fa especialment palès: els plans tècnics i els processos concessionals de freqüències».


  Els Plans Tècnics Nacionals (PTN) regulen aspectes tan bàsics com el nombre de freqüències que es poden emprar, a més de la seva ubicació i potència d’emissió (que en determinen l’abast). És a dir, defineixen el mapa de l’oferta en una zona concreta. Al seu torn, els concursos d’atorgament de freqüències estableixen els criteris per designar els concessionaris i les obligacions que hauran de complir, fet que condiciona el tipus d’emissora que es crea (Martí, 1996: 25; Arboledas, 2009: 909-910). En ser normativa bàsica, l’elaboració dels PTN correspon a l’administració central, que entre 1978 i 1997 en va aprovar quatre. És sobre aquesta base que els governs de Pujol van poder dur a terme una política radiofònica relativament autònoma.


  El Pla Tècnic Nacional de 1978: darrer cop que s’atorguen  
ones mitjanes


  En plena transició a la democràcia, el Govern espanyol va promulgar el Reial Decret 2648/1978, de 27 d’octubre, pel qual s’aprovà el Pla Tècnic Nacional de Radiodifusió Sonora (BOE 268, de 9 de novembre de 1978). Aquest pla derogava el vigent des de 1952 i tenia com a objectiu ajustar les emissions als acords de Ginebra de 1975[17] (Martí, 1996: 26).


  El nou decret, però, mantenia l’statu quo vigent pel que fa al repartiment de freqüències: l’ona curta i l’ona llarga quedaven a mans de la pública Radio Nacional de España (RNE) i l’ona mitjana (OM) es repartia entre les públiques RNE i Radio Cadena Española (RCE); i les privades d’abast espanyol. Aquest seria el darrer pla que repartiria OM i avançava que més endavant es regularien les emissions de FM, un sistema molt marginal aleshores (Fernández i Santana, 2000: 153-155).


  A principis dels anys noranta encara es va promulgar el Reial Decret 765/1993, de 21 de maig, pel qual s’aprova el Pla Tècnic Nacional de Radiodifusió Sonora per Ones Mitjanes (hectomètriques) (BOE 139, d’11 de juny de 1993). Es tractava del darrer pla dedicat a l’OM, tot just una adaptació formal a les previsions legals incloses a la LOT de 1987, que millorava la regulació de les concessions ja fetes i no va comportar canvis en l’estructura del sector (Bonet, 1994).


  El Pla Tècnic Transitori de la FM (1979): la freqüència  
modulada com a tecnologia de futur


  El Reial Decret 1433/1979, de 8 de juny de 1979, pel qual s’estableix el Pla Tècnic Transitori del Servei Públic de Ra dio difusió Sonora per Ones Mètriques de Modulació de Freqüència (BOE 145, de 18 de juny de 1979) va representar l’entrada massiva de la FM a l’Estat. Si bé als anys seixanta se n’havien atorgat algunes freqüències, el pla de 1979 en planificava 300 de noves, de les quals 34 a Catalunya (Martí, 1996: 26 i 27).


  Basat encara en la normativa heretada de la República i el franquisme, el text recordava que la radiodifusió era un servei públic la titularitat del qual corresponia a l’estat, que podia ser explotat directament per ell o indirectament (tant per empreses com per institucions públiques o privades no lucratives) mitjançant concessió que atorgaria «discrecionalment» el Govern (art. 1). Atesa la natura pública del servei, es reservava per a les emissores públiques estatals tot aquell espai radioelèctric que necessitessin, i així tenir tant RNE com RCE la millor cobertura possible, tant a les zones amb més habitants com a les zones de menys densitat (art. 5).


  Pel que fa a la ràdio privada comercial, les concessions s’establien per 10 anys prorrogables i eren transferibles; és a dir, es podien vendre o cedir. Les concessions per a institucions no lucratives serien per tres anys renovables, sense emetre publicitat i amb contingut educatiu i cultural (art. 7). L’article 10 preveia que cap persona física o jurídica no podria «explotar ni controlar més d’una emissora institucional o privada […] que cobreixi substancialment la mateixa àrea de servei».


  Per atorgar aquestes freqüències, el Govern espanyol va obrir un concurs que es resoldria en dues fases: una primera al llarg de 1980; i una altra entre 1981 i 1982. La primera s’inicià amb la publicació d’una ordre del Govern de 28 d’agost de 1980, que incloïa les condicions necessàries per trametre la sol·licitud i les normes per concedir 120 freqüències de FM. Una particularitat del procés és que diferenciava entre una emissora «institucional» (gestionada per una entitat pública o privada sense afany de lucre) i una emissora comercial; obligava les FM en funcionament a demanar una concessió (disposaven d’una autorització) i assenyalava que les concessions eren provisionals pel caràcter transitori[18] del pla tècnic (Martí, 1996: 26 i 27). Afegim-hi una segona particularitat: a diferència de com sol ser habitual, ni el decret ni les ordres que el desenvolupen incloïa les freqüències a distribuir ni les potències assignades, com tampoc les ciutats on s’instal·larien. S’assignarien un cop es coneguessin els concessionaris i els llocs on es volien instal·lar (art. 11.2).


  La segona fase es va obrir amb l’Ordre de 25 de maig de 1981. Es repartirien 180 freqüències, incloses les 34 de Catalunya. Entre les dues fases se’n distribuirien 300 arreu de l’Estat, moltes menys que les que realment es podrien haver distribuït (Fernández i Santana, 2000: 159).


  El Pla Tècnic Nacional de la FM de 1989: quan el mercat es  
multiplicà per dos


  Una dècada després del primer Pla Tècnic Nacional, el Govern central promulgava el Reial Decret 169/1989, de 10 de febrer, pel qual s’aprova el Pla Tècnic Nacional de Radiodifusió Sonora per Ones Mètriques per Modulació de Freqüència (BOE 44, de 21 de febrer de 1989). Segons Martí (1996: 29), era tant un pla de reordenació (organitzava l’espai radioelèctric, endèmicament poc endreçat a Espanya[19]) com de concessió, ja que va treure a concurs 352 freqüències noves per a la gestió indirecta.


  A més de ratificar que la gestió directa per part de l’estat es reservava a RNE (que incloïa l’antiga RCE, que s’hi va integrar aquell mateix 1989), el Pla també recollia les freqüències emprades pels organismes públics autonòmics sorgits al llarg dels vuitanta i que ocupaven espai radioelèctric no previst en els plans de finals dels setanta. El nou decret els assegurava la cobertura integral de tota la comunitat. Així mateix, reservava una franja de l’èter per a les emissores municipals sorgides, com hem mencionat, sense estar previstes legalment i ocupant freqüències lliures. En l’àmbit privat, hi consten les 352 freqüències[20] que es poden atorgar per a la gestió indirecta, de les quals 28 corresponien a Catalunya (Martí, 1996: 29 i 30). Finalment, amb l’entrada en vigor, havien de deixar d’emetre totes les ràdios sense concessió.


  El Pla Tècnic de la FM de 1997: una ampliació  
de l’aprovat el 1989


  Transcorreguts gairebé 10 anys del pla tècnic anterior, el Govern central tirava endavant el Reial Decret 1388/1997, de 5 de setembre, pel qual s’aprovava un increment de freqüències per a la gestió indirecta d’emissores, dins del Pla Tècnic Nacional de Radiodifusió Sonora en Ones Mètriques amb Modulació de Freqüència (BOE 220, de 13 de setembre de 1997). Es posaven a disposició del sector privat 350 noves freqüències, 22 a Catalunya (Alvinyà, 1999).


  Una política autonòmica limitada a la freqüència modulada


  Des d’una perspectiva catalana, una de les principals conseqüències de la normativa bàsica espanyola és que el camp d’acció en matèria radiofònica queda limitat a la FM.


  Com hem vist, des de 1978 no s’han tornat a atorgar freqüències d’OM, fet que impedia per se qualsevol política en aquest camp. A més, en l’hipotètic cas que s’haguessin convocat concursos, l’encarregat de resoldre’ls era el Govern central, cosa que limitava la capacitat d’incidència de la Generalitat a una eventual negociació política per introduir en els concursos aspectes afins als interessos de l’executiu català. Això provocà que, des de 1978 endavant, el sector privat català en OM, format per 12 freqüències[21], restés a mans de les cadenes espanyoles (Cadena SER, Onda Cero, COPE). Això fou clau els primers anys, ja que l’OM era un tecnologia consolidada, mentre que la FM estava molt poc implantada entre l’audiència (Bonet, 1995).


  El fet que la política radiofònica catalana hagués quedat limitada a la FM va anar perdent significat amb el pas del temps, ja que aquestes ones cada cop han tingut més pes dins del mercat radiofònic i, al mateix temps, l’OM minvava pel que fa a penetració entre l’audiència. En el seu moment, però, va esdevenir un handicap. La FM és un sistema de transmissió pensat per a abasts curts (alguns autors en diran locals) que forcen a la creació de cadenes d’emissores si es vol cobrir territoris com el Principat. En canvi, amb una o dues freqüències d’OM es podria haver forjat una emissora privada catalana amb presència pràcticament a tot Catalunya o gairebé.


  2.2. L’acció de govern en matèria radiofònica (1980-2003): decrets i convocatòries


  Seguint el calendari marcat per la normativa bàsica i, especialment, pels plans tècnics nacionals espanyols, el Govern català va ordenar el sector a partir de tres decrets diferents i va convocar sengles concursos per atorgar freqüències els anys 1980, 1989 i 1998. Ara bé, abans de poder desplegar una política pròpia relativament autònoma, la Generalitat va haver d’afrontar un recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern central.


  2.2.1. EL CONFLICTE COMPETENCIAL AMB EL GOVERN CENTRAL PER LA CONCESSIÓ DE LA FM


  A les darreries de 1980, l’executiu català va aprovar el Decret 175/1980, de 3 d’octubre, regulant la concessió d’emissores de radiodifusió, institucionals i privades, en ones mètriques amb modulació de freqüència (DOGC 86, de 8 d’octubre de 1980). Ho feia pocs mesos després que l’executiu central aprovés l’Ordre de 29 d’agost de 1980. A l’article 3, aquesta norma establia que corresponia a Madrid atorgar les concessions. Però amb l’aprovació del Decret 175/1980, el Govern català deixava clar que no ho entenia així i que aspirava a regular el procés a Catalunya.


  El primer article ja deia el següent: «El Govern de la Generalitat serà qui atorgarà a Catalunya les concessions per a la instal·lació i el funcionament d’emissores de radiodifusió en ones mètriques per modulació de freqüència, en les condicions que s’estableixin i previ l’acompliment dels requisits fixats per aquest Decret». El segon detallava més el procés en afirmar que l’executiu català, «a proposta del Departament de Cultura i de Mitjans de Comunicació i d’a cord amb el Govern central, atribuirà les potències i les freqüències d’aquestes emissores, demanant prèviament informes als serveis tècnics de l’Ens públic Radiotelevisió Espanyola […]».


  L’executiu de Jordi Pujol fonamentava la seva decisió, i així ho recull el pròleg del Decret, en el marc definit a la Constitució Espanyola i a l’Estatut d’Autonomia; i, més en concret, a l’Estatut de la Ràdio i la Televisió (ERT). Però el Govern central no ho va entendre així, va acusar la Generalitat d’apropiar-se de competències exclusives de l’Estat i va presentar un recurs davant del Tribunal Constitucional (TC) (Carreras, 1987: 233). De fet, l’executiu central pretenia convocar i resoldre els concursos a tot l’Estat, sense tenir en compte si les autonomies disposaven ja de competències sobre comunicació o no (Carreras, 1987: 94). Això donà lloc a un dels primers conflictes competencials entre l’administració central i la Generalitat, que es va resoldre el 1982.


  La sentència del TC 26/82, de 24 de març, estableix un règim de competències compartides entre l’Estat i la Generalitat: «es reserva al primer la regulació a Catalunya de les ràdios de propietat estatal (RNE i RCE) i s’atribueixen a la Generalitat les competències de reglamentació i execució d’atorgament d’emissores en modulació de freqüència. Es reserva a l’Estat, en tot cas, la fixació de freqüències i potències d’emissió» (Carreras, 1987: 233). És a dir, els aspectes més tècnics els fixa l’Estat però la decisió sobre qui obté la concessió correspon a l’administració catalana. La sentència també fixa que «la Generalitat ha de respectar, en la seva regulació jurídica, les condicions bàsiques o els requisits generals a què ha de subjectar-se la prestació del servei a tot l’Estat, per exigir-ho el principi d’igualtat, de manera que a l’Estat li correspon la facultat de dictar les normes bàsiques i a la Generalitat el desenvolupament legislatiu i reglamentari, a més de l’execució».


  La resolució d’aquest conflicte en el sentit apuntat va resultar clau per al desenvolupament d’una política pròpia de la Generalitat. Com veurem en els propers apartats, els governs de Jordi Pujol han emprat sistemàticament el marge de maniobra permès pel marc legal per estimular tant la creació d’un sector radiofònic privat autòcton com per augmentar la presència del català a les ones —molt baix als primers vuitanta i encara força reduït fins ben entrats els anys noranta.


  2.2.2. ELS DECRETS DE REGULACIÓ I CONCESSIÓ DE FM: EIXOS BÀSICS DE LA POLÍTICA DE RÀDIO


  Per tal de conèixer els objectius en política radiofònica dels governs de Jordi Pujol, una via és analitzar els decrets de convocatòria de concursos, mentre que una altra és analitzar el discurs públic dels responsables polítics amb relació a aquests. En aquest apartat volem emprar-les totes dues centrant-nos en aquells aspectes que ens permeten identificar les intencions en l’estructuració del sistema i, en especial, quin és el tipus d’actor al qual es busca atorgar les concessions.


  El Decret 175/1980: sense cap pista sobre els objectius de la  
Generalitat


  El fet que el TC trigués gairebé dos anys a dictar sentència va tenir conseqüències sobre el procediment[22], ja que no es va poder resoldre la primera fase l’any 1981 tal com estava previst segons el calendari fixat per la normativa espanyola. El nombre d’emissores també va ser motiu de polèmica, perquè el Govern central en va atribuir finalment 34 al Principat, quan l’executiu autonòmic estimava que no n’haurien d’haver estat menys de 45 (El País, 7 de novembre de 1982, pàg. 13). Finalment, el concurs català es va resoldre al llarg de 1983 i va atorgar 34 concessions.


  Més enllà de l’enrenou jurídico-polític generat, el text en si no donava pistes sobre les intencions de la Generalitat. Només la durada de la concessió (limitada a tres anys tant a les emissores comercials com a les institucionals) i el fet de limitar a una el nombre d’emissores que un concessionari podria explotar, apunten a uns criteris més durs que els fixats pel marc legal estatal. Però el Decret no incloïa cap consideració sobre com es valorarien les sol·licituds, ni tampoc com s’atorgarien les concessions en cas que hi hagués més demanda que freqüències disponibles[23], com va passar. De fet, l’article 9.2 deia: «en el cas que el nombre de sol·licituds sobrepassés el de les disponibilitats, el Govern de la Generalitat atorgarà la concessió d’emissores a aquells sol·licitants que reunissin les millors condicions segons el seu criteri».


  Tampoc hi consta cap referència a l’Ordre de 23 d’octubre de 1980, que desenvolupava el Decret 175/1980 i convocava formalment el concurs. Només unes declaracions de 1982 del llavors director general de Mitjans de Comunicació, Agustí Farré, en les quals afirmava de forma força genèrica que el Govern es guiaria «pels criteris de professionalitat i de servei públic dels sol·licitants, estudiant les necessitats comarcals i els interessos socials», donaven alguna pista (La Vanguardia, 2 de juny de 1982, pàg. 23). També sostenia que no es «premiaria» les emissores que estaven emetent sense llicència ni tampoc es «castigaria» els operadors sense experiència que volguessin crear-ne una. Per la seva banda, el llavors director general de Règim Jurídic de Ràdio i Televisió, Jaume Casajuana, afirmava el desembre de 1982 —poc abans de resoldre’s el concurs— que s’havia procurat «que cada comarca de Catalunya tingués la seva emissora». I afegia: «s’ha mirat que les empreses periodístiques tinguessin l’oportunitat de superar la crisi que travessen els diaris mitjançant l’accés a les ones» (Bonet, 1994: 13). Per tant, es promovia la creació de grups multimèdia.


  El Decret 80/1989: cap a un sector privat amb més català  
i més producció pròpia


  En la convocatòria del concurs que va permetre obrir el PTN de 1989, els decrets aprovats per la Generalitat per regular el sector i posar en marxa el procés concessional ja aportaven més informació sobre què es volia obtenir.


  El Decret 80/1989, de 4 d’abril, de regulació del servei de radiodifusió sonora en ones mètriques amb modulació de freqüència (DOGC 1130, de 14 d’abril de 1989) establia vuit aspectes que «es valoraran conjuntament» per decidir quins sol·licitants reunien «les millors condicions per la prestació del servei» (article 8). El Decret deixa clar que serà la Generalitat, «segons el seu criteri», qui les atorgarà. Entre aquests criteris consta el de «contribuir al procés de normalització lingüística» d’acord amb la Llei 7/1983. Així mateix, «es considerarà preferent la instal·lació d’emissores que realitzin la seva programació en català, en poblacions o zones poc o gens dotades d’emissores pròpies en aquesta llengua». També es tindrà en compte «la realització d’hores d’emissió que ultrapassin els mínims que estableix el present decret» i «el compromís de realitzar programes informatius i de qualsevol altre tipus, de producció pròpia, que ultrapassin els percentatges establerts». És a dir, tant el català com l’arrelament al territori apareixen explícitament com a interessos de l’executiu català.


  El Decret 269/1998: la normalització lingüística  
com a objectiu explícit


  El darrer marc regulador de la FM que es va aprovar sota mandat de Jordi Pujol fou el Decret 269/1998, de 21 d’octubre, del règim jurídic de les concessions per a la prestació del servei de radiodifusió sonora per ones mètriques amb modulació de freqüència per a emissores comercials (DOGC 2756, de 2 de novembre de 1998).


  Aquest decret es va redactar amb motiu del concurs convocat per atorgar les 22 freqüències noves, recollides en l’ampliació del PTN de 1997, pensat explícitament per a la ràdio comercial. A més, també servia per regular el procés de renovació de 17 freqüències a les quals havia caducat el període de concessió i que, segons la normativa vigent, calia treure a concurs públic per tal de determinar qui les explotaria els 10 anys següents. Afectava, doncs, 39 freqüències de FM.


  El nou decret es va redactar amb la llei 1/1998, de 7 de gener, de política lingüística ja vigent. Per tant, existia un nou règim lingüístic per als mitjans privats, que fixava quotes mínimes de català i de música cantada en aquesta llengua[24]. De fet, al preàmbul se cita l’aprovació d’a questa llei lingüística com un dels motius que ha empès el Govern a elaborar-lo. Aquestes previsions es recullen en l’articulat del Decret 269/1998, però ara ja ho fan en forma d’obligacions i no pas de possibles criteris a valorar a l’hora d’atorgar les concessions, com passava al Decret de 1989.


  Així, l’article 6.f afirma que és obligació «usar la llengua catalana a les seves emissions de manera que el 50%, com a mínim, del temps d’emissió sigui en llengua catalana. L’ús del català s’ha de distribuir equitativament en totes les franges horàries». Tot i això, «les emissores que actualment formin part de cadenes d’abast estatal, en la totalitat o en part del seu temps d’emissió, podran excloure d’aquesta obligació una franja horària d’un màxim de sis hores consecutives de durada. Aquesta franja quedarà exclosa del còmput del temps d’emissió als efectes del que preveu aquest precepte». Es busca preservar la franja de programació del matí, que en el cas de les ràdios generalistes sol estar ocupada per magazines de llarga durada i que acostumen a acumular el gruix de l’audiència diària i dels ingressos publicitaris.


  També es considera una obligació «garantir que en la programació de música cantada hi hagi una presència adequada de cançons produïdes per artistes catalans i que com a mínim el 25% siguin cançons interpretades en llengua catalana o en aranès» (article 6.g). En queden excloses les emissores «especialitzades en música clàssica o folklòrica». Com apunta Corominas (2007: 178), aquesta obligació[25] té una dimensió industrial clara: ajudar al desenvolupament d’un sector discogràfic autòcton que ha viscut durant anys sota el domini de les grans multinacionals i de l’anglès.


  La disposició addicional primera vol reforçar la presència de la música en català i estableix que «es computaran doble les emissions efectuades en els períodes diaris de màxima audiència». Alhora, implanta mecanismes d’ajuda pública com ara que «els departaments de la Presidència i de Cultura podran establir convenis amb emissores amb programació de radiofórmules musicals que estiguin especialitzades en música de llistes o en música popular o lleugera espanyola per tal d’incloure adaptacions específiques pel que fa a l’emissió de música cantada en català. Aquests convenis podran incloure adaptacions específiques pel que fa a l’ús de la llengua catalana en el cas de les radiofórmules especialitzades en música popular o lleugera espanyola».


  Quan es revisa el plec de clàusules del concurs, es veu clarament que la voluntat del Govern és crear un sector autòcton, arrelat al Principat i que emeti en català. Segons l’annex 4 del plec, hi ha 19 «criteris d’adjudicació», dels quals 10 puntuen fins a 10 punts i 9 més fins a 20. Entre els que compten amb 10 punts, n’hi ha un que valora «la vinculació del licitador amb d’altres tipus de mitjans de comunicació social de Catalunya» i un altre que té en compte «la presència del licitador en l’entorn comunicacional de l’àmbit de la freqüència que sol·licita». És a dir, es valoren les em preses de comunicació catalanes i/o arrelades a Catalunya.


  Els criteris que puntuen fins a 20 aporten evidències més clares i contundents sobre què volia el Govern. Dels nou que donen aquesta quantitat, set valoren una major presència en els continguts de la cultura, la música i la llengua catalana (o aranesa en el territori corresponent, segons el criteri B.3). Per exemple, es premien «les propostes concretes de foment de les diferents manifestacions de la cultura catalana» (criteri B.1); «emetre en llengua catalana en un percentatge superior al cinquanta per cent del temps de la seva emissió» (B.2); «garantir que en la programació de música cantada el percentatge de cançons interpretades en llengua catalana o, en el seu cas, en aranès, sigui superior al vint-i-cinc per cent» (B.4) o que el licitador demostri, si ja explota altres freqüències, que hagi emprat el català en percentatges significatius («més del 50% del temps d’emissió diari en el cas d’una emissora independent o integrada en una cadena d’àmbit català, o que superi el 30% en el supòsit d’una emissora integrada en una cadena d’àmbit estatal») (criteri B.9). També es té en consideració que se superin aquests percentatges en l’emissió de programes de producció pròpia (és a dir, fets a Catalunya).


  Cal assenyalar que dos dels criteris en la categoria de 20 punts destaquen per la clara intenció d’afavorir operadors catalans: el B.5 valorant «la proposta d’integrar l’emissora en una cadena que tingui per objectiu emetre per a tot Catalunya i que en les seves emissions utilitzi preferentment la llengua catalana o bé que el percentatge de l’ús del català sigui superior al legalment establert a Catalunya»; i el B.7 premiant «la vocació històrica del licitador al servei de la radiodifusió sonora a Catalunya. Es valorarà especialment l’ús de la llengua catalana en el decurs d’aquesta trajectòria».


  Si ens fixem en el pes dels vuit criteris esmentats sobre els 280 punts que es podien obtenir com a màxim, s’observa que sumen 140 punts, la meitat del total. D’aquests, 120 corresponen als criteris lligats a la normalització lingüística i a l’arrelament a Catalunya. Des del nostre punt de vista, tot plegat mostra amb claredat que els criteris estaven orientats a afavorir la creació d’una cadena d’abast autonòmic, que emetés en català i estigués vinculada a empreses de comunicació del Principat.


  Un objectiu històric: a la cerca de la cadena autonòmica  
catalana i en català


  El Govern del moment va fer explícit aquest objectiu a través del seu director general de Radiodifusió i Televisió (DGRTV), Jordi Alvinyà (1999: 21 i 22). Per Alvinyà, el con curs «reflecteix ben clarament la voluntat política d’afavorir la consolidació o, si escau, la creació de cadenes radiofòniques catalanes, que responguin satisfactòriament als requeriments de l’espai de comunicació nacional en aquest camp i que, alhora, afavoreixin l’enfortiment de les empreses d’aquest sector a Catalunya. Aquest procés d’enfortiment també passarà per la creació de grups multimèdia en la línia que ens estan marcant els moviments empresarials dels països del nostre entorn europeu».


  Segons el director general, un cop «aconseguit aquest objectiu, haurem fet una passa de gegant en el procés de normalització de la ràdio comercial[26], ja que al costat de l’extensa i consolidada xarxa radiofònica pública, els catalans i catalanes disposarem d’una sòlida oferta de ràdio comercial en català, feta i pensada des de Catalunya, amb la qual cosa s’haurà bastit un marc de pluralitat i diversitat informativa propi d’una societat democràtica avançada» (1999: 22).


  Per Alvinyà (1999: 20), les raons que justifiquen una cadena privada en català són lingüístiques, culturals i polítiques. Segons el responsable de la DGRTV, la ràdio és un instrument bàsic per al procés de «normalització nacional», ja que «s’ha consolidat com un mitjà amb un alt nivell de penetració social i al qual la societat atorga un alt grau de credibilitat». Això «la converteix, juntament amb l’escola i la televisió, en un mitjà idoni per a la consolidació del català i l’aprofundiment del seu ús social». En destaca, especialment, la capacitat de les radiofórmules per «atreure l’atenció dels sectors més joves», cosa que les converteix en «una eina valuosa pel que fa a la difusió tant de la llengua com de la música que es produeix a casa nostra, és a dir, també tenen una gran importància en l’evolució dels hàbits culturals». És més, «la ràdio —i la televisió— poden ajudar, si s’utilitzen correctament, a l’enfortiment de l’imaginari col·lectiu, a la cohesió social i a l’aprofundiment de la identitat nacional» (1999: 20).


  A parer del director general, és responsabilitat compartida «dels directius de les ràdios» tant públiques com privades i, sobretot, del Govern, «col·laborar activament en la construcció i consolidació d’un espai català de comunicació», concepte en el qual no tan sols s’ha d’incloure «un àmbit de cobertura territorial, d’ús de la llengua i de difusió de la nostra cultura, sinó també, i potser en aquests moments d’una forma molt rellevant, una manera de fer comunicació en clau catalana, és a dir, que analitzi i transmeti la informació, l’opinió i àdhuc l’entreteniment en funció dels punts de vista, de les necessitats i del sistema de valors de la societat catalana, i no pas d’una forma mimètica o amb una òptica que correspongui a percepcions, a interessos o a realitats d’altres territoris o d’altres entitats nacionals» (Alvinyà, 1999: 20).


  Segons el director general, «la consolidació d’aquest espai de comunicació nacional no s’ha assolit en el grau que caldria desitjar com a país i, per tant, aconseguir-ho és un objectiu prioritari». De fet, reclama un espai comunicatiu propi que «ha de ser plural i divers, ha de donar satisfacció als sectors més amplis de la població, des dels més joves fins als més grans, des dels que demanen informació i opinió fins als que busquen entreteniment, des dels amants dels clàssics als seguidors del funk» (1999: 20). És a dir, s’ha d’apostar per la normalització de manera que tothom pugui con sumir productes culturals del seu interès en un mitjà que tingui el català com a llengua vehicular.


  2.3. El llarg camí cap a un sector autòcton català, català i competitiu


  La creació d’actors catalans potents i competitius no ha estat fàcil. De fet, han calgut alguns fracassos i alguns èxits modestos, així com un canvi d’estratègia per part del Govern català, per poder disposar d’emissores amb cobertura a tot Catalunya (o quasi) i capaces de captar audiència i publicitat.


  2.3.1. LES CONCESSIONS: PROPIETARIS CATALANS I CADENES AUTÒCTONES


  Al llarg dels seus 23 anys de govern, els executius presidits per Jordi Pujol van gestionar la concessió de 84 freqüències noves[27] de FM: 34 al concurs convocat a partir del PTN de 1979; 28 més a partir del Pla de 1989 i, finalment, 22 a través de la planificació feta el 1997 (vegeu el gràfic 1). D’aquestes 84, 77 van anar a parar a mans de la iniciativa privada, mentre que sis es van atorgar a emissores municipals en el concurs resolt el 1983[28] i una del 1998 no es va concedir a ningú. Aquestes freqüències s’afegiren a les 17 que ja emetien des dels anys seixanta. El resultat, a finals de 2003, era un sector privat català de la FM format per 94 emissores (vegeu el gràfic 1).


  Els empresaris catalans com a principals beneficiaris dels  
concursos de concessió


  Segons un estudi de Bonet (2003), la manera com s’han anat repartint aquestes freqüències permet observar dues tendències estretament relacionades. D’una banda, la Generalitat ha tendit a concedir la major part de les freqüències a empreses catalanes. Tal com es pot veure al gràfic 1, la xifra de «propietaris catalans» augmenta progressivament al llarg de tot el període i a mesura que es van resolent concursos.


  Hi ha dos moments en què la presència catalana fa un gran salt endavant (vegeu el gràfic 1). El primer és amb motiu del PTN de 1979, quan la Generalitat convoca i resol per primer cop un concurs. El segon, quan es resol el concurs convocat el 1998, precisament la convocatòria on les bases mostren més clarament una voluntat de crear un sector autòcton i en el qual el Govern tenia posades moltes esperances per poder crear cadenes autonòmiques vinculades a grups multimèdia catalans.


  Una recerca d’Arboledas (2009) permet posar en relació la política catalana de concessions durant el període estudiat amb el que passa en altres comunitats autònomes (Galícia, Andalusia i País Basc; les tres que juntament amb Catalunya van assumir les competències sobre ràdio a principis dels vuitanta). Segons Arboledas (2009: 923), de les 77 concessions atorgades al Principat en els tres concursos convocats, 73 van anar a «adjudicataris autòctons». Aquestes empreses catalanes, doncs, han concentrat un 95% del total[29]. Només el País Basc, amb un 77% de concessionaris autòctons s’apropa a les xifres catalanes. Andalusia es queda en un 65% i Galícia en el 55%. Catalunya, doncs, destaca per un major interès a afavorir un sector radiofònic propi.


  La diferència en el percentatge de propietaris catalans que es pot observar entre l’estudi d’Arboledas (el 95% del total) i el de Bonet (el 76,6%) a finals dels noranta es pot explicar per la natura mateix de les concessions, que són transferibles. Així, alguns concessionaris autòctons comptabilitzats per Arboledas van vendre posteriorment les seves empreses a grups de comunicació espanyols, que trobaren gràcies a aquesta via una forma d’ampliar la seva presència a Catalunya vista la preferència del govern per altres actors. Així mateix, i com veurem més endavant, els problemes econòmics que han provocat el tancament de cadenes de ràdio autòctones s’han traduït en la seva compra per part d’operadors espanyols. Les dades de Bonet, més baixes, recullen aquests canvis posteriors als concursos analitzats per Arboledas.
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  Anys després, Jordi Pujol es mostraria molt crític amb aquests comportaments i feia autocrítica. En una de les entrevistes concedides per fer aquest treball, el president diu que «va fallar alguna cosa» a l’hora de donar les concessions: «Va haver-hi gent que ens deia que faria ràdio en català i que els donàvem concessions; després, al cap de quatre dies, o no ho feien en català o se les venien». Pujol (2013) reconeix, però, que cal fer distincions: hi havia qui ho va fer «per especular», per crear la ràdio i després vendre-se-la; i hi havia «els pobres que no en sabien més i no se’n van sortir».


  La creació de cadenes (d’abast català) com a objectiu  
permanent


  La segona tendència observada per Bonet (2003: 133-135) són els canvis en la manera com es relacionen entre si els diferents concessionaris (siguin autòctons o espanyols).


  El gràfic mostra dos comportaments diferents però complementaris. D’una banda, una forta pèrdua de pes relatiu de les cadenes d’abast espanyol i amb seu central a Madrid. Això es deu a dues raons diferents. La primera, que les empreses que gestionen aquestes cadenes (SER, Onda Cero, COPE) obtenen poques concessions a Catalunya (Arboledas, 2009; Martí i Bonet, 2000: 49). La segona, que pocs concessionaris catalans arriben a acords amb aquestes empreses d’abast estatal. Segons Bonet (2003: 134), el percentatge de concessionaris autòctons que s’associen a cadenes estatals ha caigut de l’11,1% el 1979 al 7,5% el 2002. De fet, els grups espanyols han obtingut una major presència a les ones catalanes gràcies a la compra d’empreses que no pas per la via de l’associació amb propietaris autòctons.


  La pèrdua de pes de les companyies espanyoles ha anat acompanyada d’un creixement paral·lel del sector autòcton, que en termes relatius ha fet el camí invers: d’un 35,3% inicial ha pujat fins al 55,3% del total el 2002. De tota manera, el gran canvi dins del sector autòcton és l’augment exponencial d’emissores associades a cadenes d’abast català: si abans de 1979 no n’existia cap, després del concurs de 1998 aquestes xarxes integraven més de la meitat de les freqüències. Al seu torn, les emissores independents han perdut molta presència, fins a esdevenir gairebé marginals el 2002 (només un 4,2% ho eren) (vegeu el gràfic 2).
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  Els canvis en la composició del sector autòcton es poden explicar d’una manera molt semblant a l’evolució dels grups espanyols. D’una banda, el Govern català ha tendit a privilegiar en els concursos aquells empresaris que es presentaven amb un projecte vinculat a una cadena catalana. D’altra banda, cada cop s’han concedit menys freqüències a concessionaris independents. A més, molts d’ells s’han integrat a xarxes catalanes, una part del creixement de les quals «s’ha fet a costa de les independents, que han trobat noves cadenes per associar-s’hi o han arribat a acords de compravenda» (Bonet, 2003: 233).


  En síntesi, les polítiques executades sota els mandats de Jordi Pujol no només han permès l’increment d’un sector autòcton fins a fer-lo majoritari tot i venir de molt avall; sinó que, a més, han estimulat sobretot la creació de cadenes. Com sosté Bonet (2003: 132), «el que es produeix és una inversió de la tendència entre la presència de la ràdio autòctona i cadenes estatals, sobretot a partir de 1979 i amb el concurs de 1998». Martí i Bonet (2000: 46 i 51) es refereixen a la resolució del darrer concurs com «un abans i un després» per al sector privat radiofònic, sobretot perquè Catalunya «ha assolit la presència radiofònica autòctona més gran de tot Espanya». De fet, aquell any cap cadena estatal va aconseguir noves freqüències. Només les compres i associacions a posteriori van evitar una major pèrdua de pes relatiu respecte al sector autòcton.


  L’any 2000, moment en què el sector autòcton va aconseguir concentrar el seu màxim històric de freqüències, Martí i Bonet (2000: 49) afirmaven que «les polítiques aplicades han determinat la potenciació d’un sector privat autòcton que, des de la desaparició de Cadena 13 el 1990, no havia tingut una revifada similar. Lògicament, les mateixes polítiques, traduïdes en la decisió del concurs, suposen la voluntat de no incrementar la presència dels grans grups de ràdio espanyols». Dos anys després, però, matisaven l’afirmació, ja que la tardor de 2002 es confirmava «una recuperació del pes de les cadenes d’àmbit estatal» arran de compres d’emissores de capital català (2003: 59).


  2.3.2. CADENA 13: EL PRIMER INTENT DE CREAR UNA XARXA PRIVADA EN CATALÀ


  El Govern català no va esperar gens a intentar crear una cadena generalista privada en català. Al concurs de 1980 ja va concedir freqüències a una sèrie de persones físiques i jurídiques que van acabar posant en marxa Cadena 13.


  Aquesta xarxa formava part de la Fundació Catalana de Comunicació, una iniciativa nascuda a principis dels vuitanta que es volia constituir com una mena de grup multimèdia privat (Guillamet, 1996: 207). Havia d’integrar, a més de Cadena 13, els diaris Avui i El Correo Catalán[30]; i la Promotora Catalana de Ràdio i Televisió, que en aquella època buscava crear una televisió privada autonòmica a partir de l’emissió en cadena de televisions locals. El fet que empreses editores de premsa obtinguessin aquestes concessions encaixava amb les paraules que el director general Casajoana havia pronunciat poc abans del concurs, afirmant que era voluntat del Govern ajudar-les a superar la crisi de les publicacions impreses atorgant-los concessions de FM.


  Segons Guillamet (1996: 207), amb la Fundació «es dissenyà des del Palau de la Generalitat una ambiciosa operació de suport als mitjans de comunicació nacionalistes» que també incloïa premsa comarcal com El 3 de vuit (Vilafranca del Penedès), La Veu del Maresme (Mataró), Plaça Gran (Granollers) i Ausona (Vic). L’operació es basava «en l’obtenció de finançament públic i privat i en la creació de serveis conjunts». De fet, les concessions van generar queixes de favoritisme per part del Govern, a qui l’oposició parlamentària acusava de voler crear una ràdio privada afí —la majoria dels concessionaris eren persones vinculades a Convergència Democràtica de Catalunya (CDC)—. El principal indici d’aquest lligam era el president del consell d’administració, Agustí Montal, candidat del partit al Senat pel partit nacionalista i expresident del Barça (Bonet, 1994: 13-15). També en formava part Antoni Subirà, cunyat polític de Jordi Pujol, president del consell d’administració de l’editora de l’Avui i diputat de CiU (Martínez i Oliveres, 2005: 240-241).


  El projecte, en el camp de la ràdio, era crear la primera cadena generalista amb cobertura a tot el Principat i que emetés en català. La capçalera de la xarxa era Ràdio Avui (Barcelona), del diari del mateix nom (Bonet, 1994: 13). Aquesta emissora de ràdio rebé un aval de 40 milions de pessetes (uns 240.000 euros) de la Generalitat per poder iniciar la seva activitat. Posteriorment, Subirà va esdevenir conseller delegat de Cadena 13 (Martínez i Oliveres, 2005: 240). La cadena va iniciar les emissions en proves el novembre de 1983 i l’1 de desembre encetava les regulars. En aquell moment estava integrada per Ràdio Avui i quatre emissores més a Tarragona, Blanes, Palamós i Girona. Al gener ja n’havia integrat de Cervera i Lleida. L’abril de 1984 ja estava formada per 12 i arribava també a Igualada, Manresa, Puigcerdà, el Masnou, Vic i Granollers (l’emissora de Girona se n’havia deslligat). En alguns moments va aconseguir concentrar 20 freqüències i arribar a gairebé tot el territori, en especial a les zones més poblades (Bonet, 1994: 14-15; i 1995: 261).


  Llavors funcionava com una «federació d’emissores en la qual cada una de les estacions emetia la seva pròpia programació i connectava amb Ràdio Avui només unes hores al dia o amb motiu d’alguns programes especials» (Bonet, 1994: 15). Així, «cada emissora complia una doble funció: servir la comunitat local i comarcal on era ubicada i el conjunt de Catalunya, gràcies a la interconnexió entre elles». El diari Avui la definia com «una ràdio en català, moderna, àgil, dinàmica i comercial» que tenia per objectiu «cobrir un buit en el panorama de la radiodifusió a Catalunya» (1994: 15).


  Al poc temps, però, van començar els canvis en el format. El 1986, es va intentar posar en marxa Ràdio Barça a partir d’un acord amb el FC Barcelona segons el qual cada dia s’emetrien quatre hores d’informació esportiva amb especial atenció al futbol. Tot i que l’emissora va arribar a canviar el nom per Ràdio Barça-Cadena 13, el projecte finalment es va congelar per desacords econòmics (Bonet, 1994: 16). El 1987, Ràdio Avui (capçalera de la cadena) va encetar una etapa en què emetia radiofórmula amb música, informació i algunes transmissions. «La idea era aplicar el format Adult Contemporary, adreçat al públic adult i basat en música dels anys 50 endavant». El 1989 es va intentar estendre a tota la cadena. Es volia dissenyar una programació que potenciés la música, els informatius i els esports, amb una forta participació de totes les emissores integrants. Segons declaracions dels seus responsables, aspiraven a «ser l’alternativa privada a la ràdio institucional en català» (Bonet, 1994: 16).


  Posar en relació el canvi programàtic amb l’existència de les emissores de la Generalitat (Catalunya Ràdio i RAC105) apunta quin fou el problema que va dur a la desaparició de l’emissora als primers noranta. Enric Frigola, directiu de la cadena, al·ludia el 1984 al fet d’haver de competir amb dos actors molt més potents: les emissores públiques en català i les privades en castellà. De fet, el 1988 es va fer pública una auditoria on constava un deute de 285 milions de pessetes (1.712.884,5 euros) i una previsió d’uns 150 milions (901.518,15 euros) més per a l’any següent. El 1990 el deute ja vorejava els 560 milions de pessetes (3.365.667,8 euros).


  Llavors es van succeir els rumors sobre possibles compradors per a la cadena. Diferents empreses privades estrangeres i espanyoles, així com professionals de la ràdio com Joaquim Maria Puyal, s’hi van interessar. Fins i tot la pública CCRTV va arribar a fer una oferta[31], a finals dels vuitanta, per unes freqüències que li podien anar molt bé per estendre’s pel territori en un moment de plena expansió (Bonet, 1994: 17). Al final fou la COPE[32] qui va adquirir el 1990 el 50% del capital, per ampliar la seva participació al 63% el 1993. En aquest moment, però, ja no es tracta de la cadena generalista en català nascuda del primer concurs de la FM. Entre 1990 i 1992 es va denominar Cadena Nova i emetia una radiofórmula amb molta música en català i en castellà. El 1992, és rebatejada com a Populars Nova i se la situa en una posició marginal del dial (Martí, 1996: 63 i 64). Aquest es pot considerar el final de Cadena 13.


  Les raons de la desaparició les expressava Frigola (1993: 93) poc després del tancament: «va patir al llarg de tota la seva existència de greus problemes econòmics, fruit de la improvisació del projecte i del nul coneixement que del sector de la comunicació tenien els seus promotors. Ni ara, ni mai, pel sol fet de parlar en català s’ha tingut el terreny guanyat». La causa principal va ser que «mai no va poder plantejar-se cap acció d’una certa envergadura, ni cap fitxatge rellevant: la manca de capital que va patir l’empresa des de la seva gestació li restà capacitat de maniobra» (1993: 93). La situació va arribar a ser especialment complexa quan va aparèixer relacionada, com a part de la Fundació Catalana de Comunicació, en el cas Casinos de finançament il·legal de CDC (Bonet, 1995: 269; Martínez i Oliveres, 254-255 i 259).


  Des d’una lectura catalana i lligada als interessos dels governs de Jordi Pujol, la manera com acaba Cadena 13 no pot ser més negativa. D’una banda, perquè suposava la desaparició del primer projecte de cadena comercial en català, impulsada pel Govern i el partit que la sustentava. D’altra banda, i com a agreujant, anava a parar a mans d’una cadena estatal, de manera que es reforçava el sector no autòcton[33]. A més, l’havia adquirit un operador que a mitjans dels noranta ja començava a destacar per una línia editorial molt dura contra el nacionalisme català i les seves polítiques a la Generalitat —sobretot, la lingüística— (Franquet, 2001: 289).


  Certament, no deixa de ser lamentable que un símbol de la comunicació en català com és, malgrat tot, Cadena 13, acabés així. Aquest cas, però, no fa altra cosa que evidenciar el problema de les polítiques de creació de mitjans privats audiovisuals: un cop atorgada la concessió, el marge d’actuació de l’administració disminueix i el mitjà s’endinsa en les lògiques del capitalisme, que li exigirà solidesa econòmica. No n’hi havia prou de crear cadenes catalanes i en català; havien de ser solvents. Sembla, però, que tot plegat va acabar sent un aprenentatge per a la Generalitat. Segons Franquet (2001: 225) el fracàs de Cadena 13 «orienta les concessions posteriors cap a institucions i persones amb provada vinculació amb el món radiofònic».


  2.3.3. DEL FRACÀS DE CADENA 13 A LES PETITES XARXES MUSICALS


  Després de la desaparició de Cadena 13, el balanç de la situació del sector radiofònic privat autòcton català era molt negativa a mitjans dels noranta: «el nanisme del sector privat autòcton s’ha incrementat i la presència de les empreses d’àmbit estatal ha augmentat i també s’ha diversificat, ja que, actualment, hi són presents tots els grans grups de comunicació radiofònics espanyols» (Martí, 1996: 11 i 12).


  Els motius calia buscar-los tant en la dimensió política com en l’empresarial, ja que «la política radiodifusora autonòmica duta a terme no ha ajudat a trencar una estructura amb forta implantació forània i poc pes propi; no hi ha hagut o bé la possibilitat o bé l’interès per part dels empresaris de la comunicació per desenvolupar ràdio comercial catalana i l’únic experiment amb un cert abast, la Cadena 13, va acabar amb un gran fracàs» (1996: 12). Per Martí (1996: 65), el fracàs és especialment greu perquè la tendència, «durant els darrers anys, és la concentració, motiu pel qual, situades en un context més obert i deixat en mans del mercat, moltes emissores han acabat caient en l’òrbita d’alguna gran cadena, gairebé sempre espanyola». Això ajuda a explicar la poca variació del sector autòcton al llarg dels vuitanta i els noranta, tot i haver obtingut gairebé totes les concessions de la Generalitat en aquells anys.


  Tres radiofórmules i cap amb cobertura a tot el Principat 


  Després de la desaparició de Cadena 13, el sector autòcton estava format per una quantitat variable d’emissores independents (que anaven associant-se i desvinculant-se de les xarxes) i un petit grup de cadenes musicals amb presència a part del territori (Franquet, 2001; Bonet, 1995). El 1996, les tres cadenes eren Flaix FM (nascuda com Flash FM), RKOR i «la incipient» Cadena Musical (Martí, 1996: 65 i seg.).


  Flaix FM neix el 1992 de les concessions de 1991 i de la mà de dos professionals de prestigi de Catalunya Ràdio: Miquel Calçada, Mikimoto, i Carles Cuní (Bonet, 1995). A partir d’una freqüència aconseguida a Terrassa, el 1994 la cadena n’agrupava cinc més a Manresa, Solsona, Montblanc, Sant Feliu de Llobregat i la Vall d’Aran. Com en el concurs de 1983, el procés concessional que dóna peu al naixement de Flaix FM també generà acusacions de clientelisme per part de CiU (Arboledas, 2009).


  Amb cinc d’aquestes freqüències explotaven «una radiofórmula musical adreçada als joves, bàsicament pop-rock i algun èxit anterior (no més enllà dels ’70), amb butlletins horaris, un programa radiodespertador, i algun programa especialitzat, a la nit». Amb la sisena freqüència, el 1994 crearen Ràdio Flashback (posteriorment, Ràdio Flaixbac), «radio fórmula musical tipus revival» (Bonet, 1995: 318). Flash FM es va considerar, fins a cert punt, l’hereva de Cadena 13. Per Bonet (1994: 18), és l’hereva «només en la unió privacitat/català», ja que la seva programació «és totalment diferent».


  RKOR, impulsada pel realitzador Esteve Durant, comptava el 1994 amb quatre emissores (Granollers, Vic, Berga i Sant Celoni) que abastaven l’interior de Barcelona (Franquet, 2001: 286). Totes quatre les havia aconseguides, originàriament, Editora Catalana de Radio y Televisión; i s’havien d’integrar en una cadena nacional anomenada Ràdio Comarques Catalanes. El projecte va fracassar i el gruix de les freqüències del Principat van anar a parar a la cadena estatal Radio 80, del qual Durant es va desvincular (Martí, 1996: 66; Bonet, 1995: 261-262). La tercera xarxa, Cadena Musical, estava formada el 1994 per dues freqüències (Cervera i Tàrrega).


  Amb el temps, només Flaix FM es mantindria com a cadena independent; i fins i tot es va veure reforçada en obtenir noves concessions en el concurs resolt per la Generalitat el 1999. En canvi, RKOR va acabar el 1999 a mans de l’editorial Planeta, que va cedir les freqüències a diverses cadenes tant estatals com autonòmiques a través de pactes que variaven en el temps. Cadena Musical, per la seva banda, va acabar integrant-se a Ona Catalana, un nou projecte de ràdio generalista privada en català nascuda el 1998 (Franquet, 2001: 286; Martí i Bonet, 2000 i 2003).


  Tres projectes de petites cadenes generalistes


  En paral·lel al sorgiment de les radiofórmules musicals, al llarg dels noranta i a partir del concurs el 1991, es van anar bastint tres petits projectes de cadena generalista.


  Una era la impulsada per Luis del Olmo, amb el nom d’Onda Rambla[34]. Havia aconseguit una concessió a Barcelona i va arribar a acords amb el propietari d’una freqüència a Igualada. El 1993 comprà una emissora a Tarragona. El projecte era força peculiar, ja que volia crear una xarxa a Catalunya però al mateix temps l’associava a Onda Cero i ell mateix produïa el programa Protagonistas que s’emetia per totes dues. En algunes èpoques, Onda Rambla tenia més programació pròpia i en d’altres menys, segons com evolucionés el contracte amb Onda Cero.


  Això el convertia en un propietari autòcton però amb unes freqüències associades a cadenes estatals i provocava que la seva consideració com a emissora autòctona (les èpoques amb més producció pròpia i més programació en català) o com a cadena estatal variés al llarg del temps, tal com posen de manifest Martí i Bonet (2000, 2003) en diversos dels seus textos. El seu comportament és clau per entendre l’evolució de les cadenes espanyoles i les catalanes: si el 1996, Martí la considerava una incipient cadena autòctona, a partir del 2000 la seva integració cada cop més forta a Onda Ce ro la va fer passar a la banda de les xarxes estatals, amb el consegüent impacte sobre el pes relatiu de cada sector (vegeu gràfic 1). Del Olmo controlava nou emissores de FM a finals del 2002, gairebé el 10% del total (Martí i Bonet, 2003: 48).


  Per la seva banda, tres emissores de les comarques de Girona compartien des de mitjans dels noranta part de la programació «encara que no acaben de constituir formalment cap cadena» (Martí, 1996: 67): Ràdio Ripoll, Ràdio Olot i Ràdio Costa Brava (Palamós). Les dues darreres estaven associades i emetien programació conjunta, mentre que Ràdio Ripoll compartia amb elles la franja nocturna. La seva importància rau en el fet que eren l’embrió d’Ona Catalana, un dels dos projectes de xarxa generalista en català amb cobertura per tot el Principat que sorgirien amb les concessions de FM de 1999.


  Ona Catalana es va presentar en societat el març de 1998 (sis mesos després d’anunciar-se el nou pla tècnic nacional, al setembre de 1997) i llavors estava formada per les tres ràdios esmentades, Ràdio Pirineus (Puigcerdà) i Onagirona. Les associades havien de mantenir el màxim de programació pròpia i connectar en cadena per als butlletins informatius i determinats espais. L’objectiu era ser líders a les comarques gironines i captar més publicitat (Franquet, 2001: 287).


  Finalment, el 1994 es posava en marxa Ràdio Estel, impulsada per la Fundació Missatge Humà i Cristià de l’Arxidiòcesi de Barcelona a partir d’una concessió obtinguda el 1991 (Franquet, 2001: 288 i 289). Es tracta d’una radiofórmula que emet Beautiful Music per a adults combinada amb ràdio parlada a la tarda i a les nits. Segons Franquet, «l’origen de l’estació està relacionat amb les difícils relacions que durant la temporada 1993-1994 es produeixen entre l’arquebisbe de Barcelona, Ricard Maria Carles, i la COPE per una actitud hostil de la COPE vers la llengua catalana i Catalunya» (2001: 289). Els bisbes catalans troben dificultats per emprar «al servei de finalitats de caràcter religiós» la cadena dels seus socis espanyols i decideixen crear la seva pròpia xarxa. Ràdio Estel esdevindria una cadena en sumar les freqüències que va obtenir en el concurs de 1999 Solsona, Girona i Sant Sadurní d’Anoia; i sumar Ràdio Principat (emissora creada per la diòcesi de la Seu d’Urgell amb una concessió obtinguda el 1991) (Franquet, 2001: 289).


  Com apunten Martí (1996) i Bonet (1995), dins aquestes cadenes existeixen freqüències que havien estat vinculades a l’antiga Cadena 13 i, un cop desapareguda la matriu, s’integren en d’altres projectes (Onda Rambla, Cadena Musical i l’embrió d’Ona Catalana[35]). Les restes de Cadena 13, doncs, no només van servir per alimentar la COPE, sinó que també van ajudar a bastir alguns projectes autòctons.


  2.3.4. EL CONCURS DE 1998: UN GRAN PAS ENDAVANT DE LA MÀ DEL GRUPO GODÓ


  Vist amb perspectiva històrica, serà el concurs de 1998 el que contribuirà a consolidar i fer créixer el sector privat autòcton català, tot ajudant a la creació de dues noves cadenes generalistes (el gran buit històric de la ràdio privada des de mitjans dels vuitanta) i la consolidació de les emissores de Flaix com a ràdio musical catalana.


  RAC1 i RAC105: primeres passes d’un actor privat que  
canviarà l’escenari


  El 1998, el Grupo Godó es va presentar al concurs de concessions de la FM amb l’objectiu explícit de posar en marxa un projecte radiofònic català i en català a través de l’empresa RadioCat (La Vanguardia, Vivir en Barcelona, 6 de maig de 1999, pàg. 11).


  Godó hauria estat treballant en el projecte des de finals de 1997, quan va constituir l’empresa Catalunya Comunicació i, especialment, a partir de 1998 quan va crear RadioCat, filial de la primera (La Vanguardia, Vivir en Barcelona, 6 de maig de 1999, pàg. 11). El grup es va posar a treballar el mateix any que s’ampliava el pla tècnic de FM i s’obria la porta a un concurs de concessions. El projecte preveia des d’un principi la creació d’una emissora generalista i d’una radiofórmula, i formava part d’un pla de diversificació multimèdia que també preveia la creació d’una televisió en català i d’una productora audiovisual. Per liderar-lo van contractar Albert Rubio, cap de programes de TV3, com a conseller delegat de Catalunya Comunicació (La Vanguardia, Vivir en Barcelona, 15 d’octubre de 1998, pàg. 12; i 29 de novembre de 1998, pàg. 11).


  El projecte radiofònic passava, òbviament, per obtenir freqüències al concurs que s’obriria el 1998. Però Godó va començar a concretar la idea molt abans i l’agost d’aquell mateix any va arribar a un acord amb la cooperativa Ràdio Associació de Catalunya per gestionar la freqüència de Barcelona per on emetia RAC105. Aquesta cooperativa, hereva de la ràdio del mateix nom creada als anys vint, havia tornat a emetre a inicis dels vuitanta però sota el paraigua de la Generalitat[36]. El 1998 va apostar per canviar de soci i sumarse al projecte de Godó. L’acord entre totes dues entitats volia «garantir la continuïtat de l’esmentada emissora, respectant els criteris de catalanitat que han regit des de la seva constitució, així com la seva programació». També volia «ampliar l’oferta de radiodifusió privada en català, tant en programació convencional com musical» (La Vanguardia, 18 d’octubre de 1998, pàg. 51).


  Godó va poder dur a terme el seu projecte perquè la resolució del concurs va ser-li favorable, ja que va aconseguir nou freqüències. En va ser, de fet, el principal beneficiari. A més, RAC en va guanyar una altra, que sumava a l’obtinguda el 1983. Així doncs, va poder posar en marxa tal com volia una cadena generalista (RAC1) i una altra de musical (RAC105), aquesta darrera inspirada en la radiofórmula que la cooperativa havia desenvolupat sota la gestió de la CCRTV.


  Godó, però, va patir un contratemps en no obtenir una freqüència a Barcelona per emetre la programació generalista, cosa que va endarrerir la seva posada en marxa a tot el Principat. Per resoldre aquest problema, va adquirir el març de 2000 una de les emissores privades independents encara existents llavors (HOT70, situada al Masnou). El maig del mateix any es presentava la programació, que aniria a càrrec de professionals de renom com Ramon Pellicer, Albert Om o Toni Soler (Franquet, 2001: 291). L’octubre de 2002, Ra dio cat XXI gestionava 13 freqüències, set de les quals emetien la programació generalista i sis la musical (Martí i Bonet, 2003: 51).


  Ona Catalana: la major xarxa privada autòctona del final  
del pujolisme i un nou fracàs


  Cap al final dels governs de Jordi Pujol, la gran cadena de ràdio privada del Principat era Ona Catalana —si més no, pel nombre de freqüències—. El novembre de 2002 explotava 22 emissores amb les quals difonia la generalista Ona Catalana (15 freqüències) i la radiofórmula Ona Música (les set restants).


  Les freqüències tenien procedències diverses, a més de les cinc gironines que van gestar el grup el 1998. D’una banda, va aconseguir set concessions del concurs resolt el 1999 (el segon sol·licitant que més en va obtenir). De l’altra, tota la resta provenien «de tres aliances tàctiques que li han permès incorporar un bon grapat de freqüències»: tres explotades per Cadena Musical, tres més a mans de Radio Ambiente Musical i tres que Grupo Zeta havia aconseguit al concurs de 1999. L’editor d’El Periódico de Catalunya volia posar en marxa una cadena pel seu compte, però les poques concessions obtingudes va fer que optés per integrar-les a Ona Catalana i participar en l’empresa amb un 35% del capital (Martí i Bonet, 2000: 50 i 2003: 50).


  Malgrat estar present a gairebé tot Catalunya o, si més no, a les zones comercialment més interessants, a més de l’experiència en gestió de ràdio de diversos socis, l’empresa no va poder evitar els problemes econòmics i empresarials (Martí i Bonet, 2003: 50). Des del principi, els resultats anuals van ser negatius. A més, diferents desavinences entre els gestors (incloses acusacions de falsedat documental) van acabar amb la sortida de Zeta de l’accionariat i que resultés controlada per Radio Ambiente Musical. Tot plegat provocà una pèrdua de competitivitat.


  Els problemes, però, no es van acabar aquí i en una situació que recorda el tancament de Cadena 13, l’any 2005 l’empresa acabava a mans de Grupo Prisa (propietari de la SER i altres ràdios d’abast estatal), que la va tornar a reestructurar per convertir-la en Ona FM, una cadena d’abast català orientada a l’entreteniment i els esports (tot i que amb menys freqüències). El 2012, ja en el marc d’una forta crisi econòmica amb especial incidència a l’Estat i a Catalunya, Prisa va prescindir d’Ona FM i les seves freqüències passaren a emetre la Cadena SER (Martí, 2007 i Llorens, 2013).


  La posada en marxa d’Ona Catalana-Ona Música i RAC1-RAC105 havia de permetre l’aparició d’«una oferta autòctona important» amb capacitat per lluitar en un mercat molt competitiu i dominat pels grans magazines. «Aquest és un fet diferencial important respecte de la resta de les autonomies de l’Estat espanyol, on el domini de les grans cadenes [estatals] és aclaparador» (Martí i Bonet, 2000: 52). Des d’aquest punt de vista, la seva aparició es pot computar com un èxit de les polítiques radiofòniques dels governs de Jordi Pujol en el darrer concurs de concessions de FM que va poder gestionar. Especialment, en el cas de les emissores de Godó, que van continuar creixent en nombre de freqüències i, a partir de 2009, s’han situat al capdavant dels rànquings d’audiència a Catalunya[37].


  El naixement d’aquestes dues empreses, però, no es pot considerar una sorpresa. Si es tenen en compte els criteris del concurs de 1998 i les declaracions del director general Alvinyà el 1999, es veurà que tant Ona Catalana-Ona Música com RAC1-RAC105 encaixaven a la perfecció en el perfil de concessionaris que buscava el Govern: empreses catalanes, amb experiència en el sector de la comunicació i amb voluntat de crear cadenes en català, incloses unes radiofórmules molt ben valorades des de l’executiu. En el cas de Godó, les bases semblen fetes a mida quan es recorda Alvinyà parlant de la voluntat de contribuir a crear grups multimèdia, i es rellegeixen les notícies de La Vanguardia pocs mesos abans del concurs expressant la seva voluntat de diversificació multimèdia. Tampoc van faltar, aquest cop, les acusacions de clientelisme per afavorir persones i grups considerats propers a CiU (Arboledas, 2009).


  Anys després, el president Pujol (2013) mostrava la seva satisfacció per haver contribuït a crear aquestes cadenes i, en especial RAC1. Rememorant la política de ràdio privada del seu govern, afirmava en una entrevista concedida per a aquesta recerca que ell «sempre havia tingut al cap la idea de tenir una gran ràdio privada en català», però que al mateix temps li semblava «que no era possible aconseguir-ho». Per això, diu Pujol, «ha estat una sorpresa agradable» tant el naixement de RAC1 com la seva competitivitat, i ho considera «un mèrit de Godó». El president concloïa: «jo això ho agraeixo molt. Que un privat digui que farà una ràdio privada i que la farà bona».


  Un intent de reduir el sector no autòcton a través dels  
processos de renovació


  A més d’haver contribuït a crear cadenes autòctones, el concurs de 1998 va presentar una altra particularitat que el va diferenciar encara més dels precedents: per primer cop, la Generalitat no va renovar la concessió a quatre de les 17 empreses que s’hi van presentar per mantenir-la. Les freqüències havien caducat en haver superat els 10 anys legalment previstos i els concessionaris havien d’anar a concurs i competir amb nous sol·licitants, que podien optar a les caducades (Martí i Bonet, 2000: 45).


  El Govern no va renovar tres freqüències de la COPE (Barcelona, Tarragona i Manresa) i una d’Onda Cero. El motiu era que les empreses guanyadores havien presentat propostes que apostaven per emetre més hores en català que les empreses que van perdre (Martí i Bonet, 2000: 45 i 2003: 46). La COPE, però, no va acceptar el resultat[38] i va presentar un recurs davant el Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, que fou admès a tràmit i va autoritzar-la a continuar emetent per les freqüències —una de les quals havia guanyat Godó[39]— fins que es resolgués el cas. El novembre de 2005, i després d’un periple legal llarg i complex, el Tribunal Suprem va dictar que s’havia de renovar la concessió a la COPE. L’abril de 2006, el Govern del moment va completar el procés acordant-ne la renovació (El País, 19 d’abril de 2006, pàg. 13).


  La batalla legal entre COPE i Generalitat que se’n va derivar es pot interpretar com un flanc més de l’enfrontament entre totes dues en un moment en què la cadena dels bisbes espanyols havia endurit encara més la línia editorial contra el catalanisme polític encetada a mitjans dels noranta (Franquet, 2001: 289; Martí i Bonet, 2000: 45). El president Pujol va arribar a acusar la Cadena COPE de mentir sobre Catalunya i el seu Govern i fins i tot els bisbes catalans van mostrar el seu malestar amb l’emissora de la Conferència Episcopal Espanyola. La decisió dels bisbes catalans de crear Ràdio Estel a mitjans dels noranta i l’aposta del Govern català per concedir-los freqüències per crear-la aporten indicis clars d’aquest enfrontament de caire ideològic.


  La importància de la decisió es pot mesurar també pel fet que va portar el president mateix a manifestar-se al respecte (La Vanguardia, Vivir en Barcelona, 17 de maig de 1999, pàg. 12). Pujol es preguntava per què la COPE «s’havia esforçat tan poc a quedar ben classificada al concurs» i l’acusava de comportar-se amb «prepotència» quan des del Govern se li van fer observacions «perquè fessin propostes que fossin correctes». La COPE havia quedat molt avall a les puntuacions, superada per empreses «que havien fet un esforç per obtenir millors puntuacions». El president feia un especial èmfasi a explicar que el concurs es basà en uns criteris «que ningú va impugnar». Finalment, recordava que era una normativa espanyola la que obligava les concessionàries de freqüències que caducaven a presentar-se a un concurs al qual podien concórrer altres sol·licitants.


  Vist amb ulls del Govern català, l’aposta per treure freqüències a un grup espanyol per atorgar-les a un de català que vol crear una cadena generalista d’abast català és una jugada arriscada però potencialment molt eficaç: amb un sol moviment es lleva presència a un i s’augmenta la de l’altre. El desenllaç judicial, però, va dur Godó a emprar una estratègia que precisament els grups espanyols havien usat per penetrar a Catalunya: arribar a acords amb una emissora independent o, en aquest cas, comprar-la.


  2.3.5. EL SECTOR RADIOFÒNIC PRIVAT CATALÀ AL FINAL DELS MANDATS DE JORDI PUJOL


  La intervenció dels governs de Pujol va modificar ostensiblement el sector radiofònic català. Malgrat els fracassos i desencerts dels primers anys, les polítiques dels anys noranta van fer possible un sector autòcton potent i, en alguns casos, molt competitiu.
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  En qualsevol cas, l’objectiu històric de crear cadenes autòctones en català s’havia assolit clarament (vegeu la taula 1). A finals de 2002 hi havia set cadenes i dues emissores privades autòctones que emetien íntegrament en català. En nombre de freqüències, això vol dir que el 50% del sector privat només emprava aquesta llengua. L’excepció eren Radio Tele-Taxi i RM Ràdio (les dues propietat de Justo Molinero), que emetien 87 hores setmanals en cadena però en castellà (Corominas, 2003a: 256). Com ja hem vist, el 1980 no hi havia res semblant a una cadena en català i només a partir de 1983 amb Cadena 13, es va materialitzar el primer intent de crear-ne una.


  Els convenis entre la Generalitat i l’ACR per a l’augment del català


  A més de crear emissores monolingües, el Govern també va buscar mecanismes per augmentar la presència del català a les ones entre els operadors que ja emetien. Amb aquest objectiu, l’executiu ha signat una sèrie de convenis amb l’Associació Catalana de Ràdio (ACR)[40] (Franquet, 2001: 291). L’entitat es va fundar el 1992 i llavors agrupava empresaris autòctons. Però a partir del 2000 va integrar també ràdios gestionades per empreses espanyoles, esdevenint una mena de patronal del sector a Catalunya.


  El primer conveni es va signar el 1995 i es va renovar el 1996 i el 1997 (Franquet, 2001: 291). És a dir, la Generalitat ja pretenia, via col·laboració amb el sector, una major presència del català abans de l’aprovació del Decret 269/1998, que obligava a emetre un 50% del temps en català. A finals de 1998, poc abans de l’entrada en vigor del Decret, es va signar un nou conveni que avançava uns mesos el seu compliment. Segons aquest conveni, de les 34 associades a l’ACR, 21 emetrien només en català, 10 ho farien per sobre del 60% i tres per sobre del 35%. Pel seu costat, la Generalitat crearia un servei d’assessorament lingüístic per a les emissores. Des de l’executiu es destacava que la majoria de ràdios es comprometien a superar amb escreix el mínim del 50% (La Vanguardia, 22 de setembre de 1998, pàg. 21).


  El 24 de novembre de 2000, amb el Decret 269/1998 vigent, es renovava el conveni. Aquest cop, però, ja es preveu «l’emissió en català d’almenys el cinquanta per cent del temps d’emissió de les ràdios associades i un compromís de fomentar l’emissió de música cantada en català». La Generalitat continuà mantenint el servei d’assessoria lingüística i el dotà amb 3,5 milions de pessetes (21.035,42 euros) anuals. Segons la Direcció General de Política Lingüística (2001: 71) el conveni «ha comportat un increment de l’ús del català en la majoria de les emissores associades, sense tenir en compte les que formen part de les cadenes Ona Catalana i Radiocat XXI».


  2.4. El Pla Pilot: un tour de force per ampliar el sector privat autòcton


  L’any 2002, l’aposta del Govern de la Generalitat per ampliar el sector radiofònic privat i, en concret, l’autòcton, va anar més enllà de prioritzar els operadors catalans en els plecs de clàusules dels concursos i en les concessions de freqüències.


  El novembre d’aquell any, la premsa treia a la llum que l’executiu havia autoritzat l’ús de 20 freqüències de FM a un grup d’emissores privades autòctones. No eren concessions, ja que no s’havia obert un concurs, sinó que es permetia el seu ús perquè n’estudiessin la viabilitat tècnica durant sis mesos. La iniciativa es va conèixer com a Pla Pilot i oficialment pretenia demostrar la validesa tècnica de diverses freqüències lliures i reclamar-ne a l’executiu central la inclusió en el Pla Tècnic Nacional per poder-les treure a concurs (Martí i Bonet, 2003: 51; Madí, 2007).


  Aquesta autorització va ser denunciada per El País el 14 i el 15 de novembre, queixós de la seva manca de transparència i denunciant arbitrarietat. Segons el diari, el Govern havia dut a terme «aquest procés de distribució de freqüències d’amagat no només del Govern central —titular de l’espectre radioelèctric—, sinó també d’una gran part del sector de la ràdio i del Consell Audiovisual de Catalunya (CAC) —autoritat en la matèria l’informe de la qual és preceptiu en tot concurs d’adjudicació de llicències—» (El País, 14 de novembre de 2002, pàg. 13). Prisa, el grup editor del diari, propietari entre d’altres de la Cadena SER, havia quedat exclòs del repartiment i denunciava que les freqüències s’havien atorgat a un grup petit d’empreses catalanes que qualificava de «properes a CiU»: RM Ràdio i Radio Teletaxi (7 freqüències); RAC1 (4) i RAC105 (2); Grup Flaix (5); Ràdio Estel (1) i Ona Catalana (1).


  El secretari de Telecomunicacions i Societat de la Informació del Govern en aquell moment, Jordi Alvinyà (2013), sosté en una entrevista per a aquest estudi que la prova tenia el vistiplau de Madrid. En aquesta mateixa línia, el llavors director general de Mitjans Audiovisuals, Roger Loppacher (2013), sosté que la Generalitat havia notificat al Govern central «la necessitat d’iniciar un procés de proves pilot». L’objectiu era detectar espai radioelèctric viable per intervenir en dos aspectes (Alvinyà, 2013; Loppacher, 2013). D’una banda, legalitzar emissions poc ajustades a dret: algunes empreses canviaven els paràmetres d’emissió que tenien autoritzats, fins i tot la ubicació de l’antena, per tenir més cobertura. El Govern, que «entenia» el seu comportament, buscava freqüències lliures on encabir-les. Per l’executiu català, la llei estatal no encaixava amb la realitat del mercat, ja que obligava a explotar les emissores de FM com si fossin locals quan la majoria estaven en mans de cadenes. Segons Alvinyà (2013), entre els beneficiaris hi havia la COPE, a la qual es volia compensar després de no haver-li renovat freqüències «merescudament» el 1999. D’altra banda, mirant de legalitzar aquestes emissions, es veié que moltes cadenes estatals i nacionals tenien forats de cobertura al territori. El Govern decidí actuar per evitar-ho.


  El 14 de novembre de 2003, un any exacte després de la polèmica, el Govern i l’ACR, entitat que agrupa la major part dels concessionaris privats de Catalunya, van signar un conveni l’objecte del qual era regular el Pla Pilot i la seva ampliació fins a 82 freqüències. El conveni fixava la manera com es distribuïen i també en permetia l’ús a les cadenes espanyoles amb la seu central a Madrid i que eren membres de l’ACR (que havien quedat excloses del repartiment fet un any abans[41]). El conveni duu la signatura del llavors secretari de Comunicació, Marc Puig, i l’aleshores president de l’ACR, Eugeni Sallent. La posada en marxa del pla i la seva negociació per part de la Generalitat, però, li va correspondre a David Madí, secretari de Comunicació entre el 2001 i el 2003, que va haver d’abandonar el càrrec pocs mesos abans de la signatura.


  Segons explica Madí en una entrevista concedida a l’autor, la iniciativa del pla pilot va sorgir del Govern, que seguia interessat a ampliar el sector autòcton. Per poder fer-ho de manera legal, s’havia d’ampliar el PTN i incloure més freqüències per Catalunya, i llavors convocar un concurs. La Generalitat va demanar diversos cops a Madrid que planifiqués més freqüències[42], que segons els seus serveis tècnics estaven lliures i eren viables per ser explotades. Sempre segons Madí (2007), el Govern central es negava sistemàticament a aquesta ampliació, al·legant que l’espai radioelèctric estava proper a la saturació. Davant d’això, l’executiu català va decidir fer un «tour de force amb Madrid» i demostrar que existien freqüències lliures, tot entregant-les a empreses perquè les «testessin». Aquest seria l’origen d’un conveni que posava a disposició dels operadors privats 82 freqüències de FM, xifra molt propera a les 94 legalment concedides llavors. És a dir, gairebé dobla la mida del sector.


  El discurs de Madí s’aprecia al conveni, que recollia que la «Secretaria de Comunicació considera necessària, sempre i quan sigui viable tècnicament, una modificació del Pla tècnic nacional de radiodifusió sonora en ones mètriques de modulació de freqüència, que hauria d’aprovar el Ministeri de Ciències i Tecnologia. Amb aquesta modificació, es permetria ampliar la cobertura en el territori de la radiodifusió comercial de freqüència modulada» (punt 2 del conveni). Ara bé, «per a poder avaluar la viabilitat de la proposta, la Secretaria de Comunicació requereix la prèvia realització d’una prova pilot per analitzar el comportament real de diverses freqüències» que necessita «de la participació d’emissores reals» (punt 3). És aquí on apareix l’ACR, que segons el punt 4 «ha manifestat el seu interès a col·laborar amb la Secretaria de Comunicació en la realització de les proves, a l’efecte de vehicular la participació de les emissores comercials». Per aquesta via s’intentava augmentar la transparència del procés tot incorporant-hi una entitat representativa del sector.


  A partir d’aquí, es pacta que les emissores «duguin a terme una prova pilot per analitzar el comportament real de diverses freqüències» segons els paràmetres fixats al document (pacte 1). Les freqüències a provar són 82 i estan repartides per tot Catalunya. De tota manera, només dues estaven ubicades a l’àrea metropolitana de Barcelona i la majoria se situaven a ciutats mitjanes i capitals de província com Vic, Puigcerdà i Sitges (totes tres amb 8 freqüències); Lleida (7); Tarragona i Manresa (6); Tortosa (5) i Girona (4). Segons Madí (2007) i Alvinyà (2013) les freqüències no tenien per objecte ampliar el nombre d’emissores sinó millorar la cobertura de les existents.


  Per poder explotar una freqüència, les empreses havien d’estar gestionant-ne una altra amb concessió legal; no havien d’haver estat sancionades i havien de respectar els paràmetres tècnics (pacte 2). La tria d’operadors es féu via l’ACR, que es comprometia a «proposar, amb el vistiplau de l’Administració de la Generalitat, entre les seves associades, les empreses emissores que hauran de dur a terme la prova pilot en cadascuna de les freqüències». Per fer-ne el seguiment es creà una comissió amb dos membres de la Generalitat (un dels quals la presidiria) i dos de l’ACR. Un cop fet l’assaig, el Govern adoptaria les mesures «per convocar els corresponents concursos per a l’atorgament de les concessions» i «immediatament després que hagin estat incorporades» al PTN (pacte 5). En tot cas, el pacte 6 establia que «la participació d’una empresa emissora en la prova pilot no li atorgarà cap mena de dret en el concurs que es convoqui per a l’atorgament de les concessions».


  Vist amb perspectiva històrica i seguint el relat construït per David Madí (2007), la prova pilot s’ha de considerar un èxit del tour de force plantejat per la Generalitat. El 2006, el Govern central aprovava un nou PTN a través del Reial Decret 964/2006, d’1 de setembre, pel qual s’aprova el Pla Tècnic Nacional de Radiodifusió Sonora per Ones Mètriques amb Modulació de Freqüència (BOE 223, de 18 de setembre de 2006) i que incloïa la majoria de les freqüències que s’havien sotmès a prova. A partir d’aquest pla, el 2008 es va convocar un nou concurs de FM a Catalunya amb 83 freqüències, que va doblar el nombre d’emissores i va tornar a reforçar el sector autòcton (Llorens, 2009). Així mateix, la posada en marxa del pla demostraria la voluntat del Govern català del moment de seguir ampliant el mercat radiofònic (amb la intenció de reforçar el sector autòcton) i que estava disposat a fer-ho amb tots els recursos polítics que calguessin.


  Ara bé, tot i que el conveni es pot valorar com un èxit, no es va estalviar crítiques per manca de transparència i arbitrarietat. Dolors Comas d’Argemir (2009: 151-152) denuncia que les freqüències es van repartir entre emissores ja existents «en quantitats variables» i havent seguit «un procediment opac, sense concurrència d’ofertes ni empara legal». L’autora[43] critica especialment el punt del conveni on es diu que les empreses que podran participar de la prova pilot seran proposades per l’ACR, tot i que «complint amb el vistiplau (una figura estranya i difícilment comprensible) del Departament de la Presidència». Per tant, «no hi va haver concurrència, ni publicitat ni valoració, sinó un repartiment fet per les mateixes empreses des de l’entitat que les agrupava i que excloïa aquelles que no en formaven part: un procediment inèdit en el marc jurídic espanyol i fora de qualsevol cobertura legal» (2009: 159). Per l’autora, tot plegat encara tenia l’agreujant d’haver-se concretat el 14 de novembre de 2003, dos dies abans de les eleccions que suposarien la fi de 23 anys de governs de CiU.


  En definitiva, el que posa sobre la taula Comas d’Argemir és que un projecte que sembla clarament beneficiós a l’hora d’articular un sistema autòcton més potent —les cadenes catalanes en van sortir molt reforçades— queda entelat per un procediment poc transparent i que dóna un paper rellevant al Govern en la tria de les empreses beneficiàries en un moment, un any electoral, en què les sensibilitats sobre el pluralisme mediàtic estan especialment a flor de pell.
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  AJUTS A LA PREMSA: SUBVENCIONANT LA NORMALITZACIÓ LINGÜÍSTICA


  El suport de la Generalitat a les publicacions periòdiques en forma de subvencions directes, iniciat el 1981, s’ha de considerar la segona acció en polítiques de comunicació empresa pels governs de Jordi Pujol a l’hora d’intervenir en el sistema mediàtic català, després de la convocatòria del concurs de FM de l’any anterior.


  Si el primer executiu de CiU prenia possessió l’abril de 1980, l’any següent ja s’havien entregat les primeres ajudes. Es tractava de subvencions puntuals a un grapat de publicacions, sense un marc legal ben definit que les regulés i amb l’objectiu de donar suport a empreses febles, la gran majoria de les quals editava en català. No fou fins al 1983 que es regulà el suport a les publicacions periòdiques a partir de les previsions legals genèriques contemplades a la Llei 7/1983, de normalització lingüística. Amb l’aprovació d’aquest marc regulador, el Principat esdevenia la primera autonomia en articular un sistema de subvencions a la premsa (Mateo, 1990: 108).


  A Catalunya, doncs, els ajuts s’atorgarien per raons lingüístiques. D’aquesta manera es fixaren les bases del model que s’aplicaria al llarg de les següents dècades: el suport econòmic estable a les publicacions en català i les empreses que les editen. Nascudes el 1981 i regulades el 1983, es van concedir durant tot el mandat de Jordi Pujol i el 2012 encara seguia vigent el mateix sistema. Així, les subvencions esdevenen la via d’intervenció de la Generalitat sobre el sector a l’hora d’assolir un dels principals objectius que va guiar l’acció política de Jordi Pujol: la normalització del català.


  Les subvencions, però, no foren sempre transparents ni es van guiar només pel suport al català. Se n’han detectat algunes atorgades amb poca transparència, algunes de les quals a mitjans en castellà. Aquestes ajudes no reglades, i també el repartiment de les reglades, durant el darrer mandat del president Pujol (1999-2003), va generar una forta polèmica política i mediàtica que va situar els ajuts en el centre de l’agenda pública l’any 2004.


  3.1. Ajuts a la premsa a Europa: pluralisme i diversitat a les democràcies lliberals


  Des del final de la Segona Guerra Mundial, les subvencions públiques a la premsa són un fenomen relativament estès entre els estats de l’Europa occidental.


  La premsa és un mitjà majoritàriament privat i relativament poc regulat en comparació amb la ràdio i la televisió. De fet, la intervenció pública s’ha limitat a garantir la llibertat d’expressió, sovint denominada llibertat de premsa, i, en alguns estats, també a les subvencions. Els ajuts busquen tant facilitar la seva supervivència en un entorn molt canviant, com defensar i promocionar el pluralisme ideològic, social i, més tardanament, cultural (Humphreys, 2006). És en aquest context que s’ha de considerar el suport a les publicacions periòdiques que la Generalitat enceta el 1981 i que encara és vigent, tot i que amb notables modificacions, el 2013.


  3.1.1. JUSTIFICACIÓ DELS AJUTS A EUROPA: LA NATURA DUAL DE LA PREMSA 


  El suport econòmic a la premsa a Europa es va implantar a partir dels anys seixanta i, sobretot, dels setanta del segle XX. Si bé és cert que el primer país d’instaurar-les va ser França tot just acabada la Segona Guerra Mundial[44], no és fins a l’esclat de la crisi del petroli de 1973 que les subvencions es generalitzen i es fixen tant els diferents models d’ajuts com el discurs que els legitima. Als setanta, una forta depressió econòmica internacional va afectar greument totes les indústries del món capitalista, inclosa la premsa. És llavors quan es comença a parlar, per primer cop, de la crisi de la premsa: apareixen dubtes seriosos sobre la continuïtat de moltes empreses editores.


  En aquells anys, la producció periodística va entrar en un atzucac provocat per tres factors: la indústria necessitava una gran reconversió tecnològica, sobretot en infraestructura d’impressió per poder elaborar uns productes més atractius, alhora que la forta crisi financera fixava uns interessos bancaris altíssims que ho feien inviable. A més, els costos de producció (recursos humans, matèries primeres, energia, distribució) també creixien i feien insostenibles les empreses. Finalment, al llarg dels seixanta i sobretot dels setanta, la televisió s’havia consolidat com a mitjà de comunicació de masses i va afectar molt negativament la premsa: una marxa de lectors cap al nou mitjà va anar seguida d’una davallada de la facturació publicitària. Davant d’això, diversos estats van decidir intervenir (Mateo, 1990; Humphreys, 1996 i 2006).


  La raó principal que va justificar la intervenció va ser allò que s’ha denominat natura dual de la premsa. D’una banda, s’entén que la premsa difon una informació que és un bé cultural, amb molta capacitat per incidir en la creació, manteniment i/o transformació dels valors polítics, socials, econòmics i culturals en una societat. Autors com Mateo (1990) o Humphreys (2006) sostenen que, històricament, la premsa s’ha considerat una peça clau en el manteniment de la democràcia, que necessita d’uns mitjans plurals que alimentin i dinamitzin el debat públic sobre afers d’interès general. Per una altra banda, la informació també és una mercaderia que es produeix, es ven i es compra seguint les pautes de l’economia de mercat. Així mateix, els diaris inclouen una publicitat que té per objectiu estimular el consum, alhora que finança l’empresa.


  Tal com explica Mateo (1990: 23), «la informació elaborada cal considerar-la tenint en compte aquesta dualitat, patent en la interrelació dels dos aspectes assenyalats: la informació com a ideologia i la informació com a mercaderia, en tant que estan aparellades les nocions de benefici i de servei d’interès públic. Ambdós reconeixements constitueixen els eixos essencials a l’hora d’analitzar els fonaments sobre els quals recolzen els diferents governs per tirar endavant la concessió d’ajuts econòmics a les empreses periodístiques». És a dir, que les administracions van considerar que la premsa no era, malgrat la llibertat de mercat de què gaudeix i de ser una activitat essencialment privada, un negoci com els altres.


  Si bé cada estat va aplicar les polítiques que va estimar adients, hi ha un acord força estès a admetre les lleis de Bèlgica i Luxemburg com a textos fundacionals: sintetitzen les raons que van legitimar les polítiques públiques de tota l’Europa democràtica dels seixanta i els setanta (Mateo, 1990: 30 i 31). De fet, és en aquestes dues normes on s’explicita la doble natura econòmica i cultural de la premsa; i es defineixen els mitjans impresos com un servei públic essencial per a la democràcia.


  Davant de la importància atribuïda a la premsa, totes dues lleis sostenen que el seu mal funcionament econòmic no podia posar en risc la seva existència. Per tant, l’Estat té l’obligació de donar el suport necessari perquè la llibertat de premsa i el pluralisme no siguin simples principis retòrics. Aquest era, doncs, l’argument que feia necessària la consideració de raons tant econòmiques com polítiques i ideològiques a l’hora de concedir els ajuts. En concret, es tenia una gran preocupació pels mitjans més crítics amb el poder o més minoritaris, amb escàs tiratge o amb poc públic i que, per tant, encara tenien més compromesa la supervivència. «Això implica el perill que es redueixi la diversitat d’opinió, no només per la desaparició de publicacions, sinó també per la concentració de la propietat» (Mateo, 1990: 31).


  Com explica Humphreys (1996 i 2006), una de les grans preocupacions era evitar una concentració excessiva dels mitjans en poques mans, de manera que poguessin condicionar de forma negativa el debat públic i reduir la qualitat de la democràcia. L’autor també defensa que els ajuts poden ser de gran utilitat per salvaguardar la diversitat cultural i els drets de les minories. Des d’aquesta perspectiva, els ajuts no busquen tant incidir en els continguts que posa en circulació cada publicació com tractar d’assegurar que el conjunt de l’oferta sigui plural i garantir la presència en l’esfera pública dels diversos punts de vista ideològics i expressions culturals, per molt minoritaris que siguin.


  Tots aquests principis legitimadors han estat contínuament sota revisió i debat, sobretot en estats amb una llarga tradició democràtica (especialment els escandinaus). Segons afirma Humphreys (2006), però, totes les discussions han acabat ratificant la seva validesa i, fins i tot, s’ha ampliat la llista d’arguments a favor seu en un context on la Societat de la informació semblava prometre una diversitat i pluralisme mai vistos.


  Segons l’investigador anglès, hi ha set raons que justifiquen la continuïtat del suport. Primer, que la crisi de la premsa continua, amb una davallada constant dels tiratges. Tot seguit, que la necessitat d’inversió en noves tecnologies és encara més important per la digitalització. Com a tercera raó, sosté que calen mitjans que ordenin l’excés d’informació, que compensin la comercialització dels continguts i que vetllin per no marginar col·lectius exclosos. Hi afegeix que el pluralisme continua en perill per la tendència a la concentració dels mitjans. En cinquè lloc, que cal lluitar pel manteniment de la diversitat cultural, en risc tant per la concentració com per la globalització. La sisena raó és que cal donar suport als mitjans de les minories ètniques i d’altres col·lectius no presents als mitjans. Per acabar, cal defensar un periodisme d’investigació i d’actualitat que té problemes per arribar al públic a causa de la tendència a l’entreteniment de la indústria mediàtica (Humpreys, 2006: 48 i seg.).


  3.1.2. TIPOLOGIA DELS AJUTS I MECANISMES D’ATORGAMENT


  Segons Fernández i Blasco (2006: 56), l’experiència europea mostra que el suport a la premsa es pot classificar en dos grans tipus segons qui n’és el beneficiari. D’una banda existeixen les anomenades ajudes directes, que «es poden definir com subvencions orientades a publicacions concretes i que persegueixen uns objectius clarament definits (per exemple: ajuts a la reconversió tecnològica, a la distribució de la premsa a l’estranger, a la creació de nous títols, etc.)». D’altra banda es troben les indirectes, que serien «les destinades a la indústria en general, i que busquen, per tant, l’impuls de la premsa en conjunt (és el cas de l’IVA reduït, les tarifes postals o telefòniques preferencials o les ajudes destinades a les agències de notícies, amb la consegüent reducció del cost dels serveis que ofereixen)».


  Al mateix temps, existeixen dos grans tipus de procediments per atorgar aquests ajuts, diferenciats pel grau de discrecionalitat de què disposa l’administració (Fernández i Blasco, 2006: 56 i 57). Els mecanismes «selectius» donen a l’administració un «cert marge per valorar les sol·licituds en funció de les bases del concurs». En el cas de les ajudes «automàtiques», l’administració es limita a aplicar unes previsions legals molt detallades que no deixen marge a la discrecionalitat. Normalment les indirectes solen ser automàtiques mentre que les directes poden ser automàtiques, o selectives.


  Segons Humphreys (2006: 39), l’existència dels diferents tipus d’ajuts ha variat amb força tant en el temps com en l’espai. Històricament, els indirectes han estat molt presents. La majoria dels Estats de la Unió Europea (UE) han concedit rebaixes a les tarifes postals i de telecomunicacions, crèdits bancaris amb condicions preferents, exempció fiscal d’alguns impostos i IVA reduït. En canvi, les modalitats dels directes són molt diferents segons el país i s’han atorgat amb intensitats variables depenent de tradicions polítiques, contextos econòmics o dimensió del sector. També hi ha casos com el Regne Unit, Irlanda o Alemanya que mai n’han atorgat (Sánchez Tabernero, 2006).


  Fernández i Blasco (2006: 73) van sintetitzar les principals línies d’ajuts directes existents a Europa el 2006. Són aquests quatre:


  a. Ajudes orientades a publicacions no líders, amb escassos recursos publicitaris o amb dificultats econòmiques. Tracten d’evitar el tancament de mitjans o la concentració en poques mans per falta de viabilitat dels més petits.


  b. Ajudes per a la millora de la qualitat de la redacció. Es vol enriquir la informació que s’ofereix al públic i sovint inclouen la contractació de periodistes a temps complet.


  c. Ajudes a la difusió, perquè el mitjà augmenti el nombre de públic al qual arriba.


  d. Ajudes orientades a la reconversió industrial. Com hem vist, una de les raons que va portar al naixement del suport públic a la premsa a finals dels anys seixanta. Ara són menys freqüents i busquen ajudar els editors de cara a la diversificació multimèdia.


  Fernández i Blasco (2006: 74) també resumeixen quins són els principals mecanismes d’atorgament. El més generalitzat és el que encarrega al govern la gestió i el control del procés, normalment a un departament vinculat a la cultura. Un altre instrument força estès és el que opta per un òrgan amb certa autonomia respecte del govern. El menys habitual, però, és cedir la competència a un ens públic sense vincles amb el govern, normalment una autoritat independent sobre comunicació.


  3.1.3. ELS AJUTS A L’ESTAT ESPANYOL: UN CAS PARTICULAR EN EL CONTEXT EUROPEU


  Dins d’un context continental molt heterogeni, el cas espanyol destaca per ser l’únic estat de l’Europa occidental que va començar a donar ajudes directes als anys setanta però que va deixar de fer-ho a finals dels vuitanta (Fernández i Blasco, 2005: 183). Des de llavors, aquests ajuts només s’atorguen en algunes comunitats autònomes. En canvi, el Govern central sí que manté el suport indirecte a la indústria en forma d’IVA reduït i tarifes de comunicació més baixes.


  A l’estat espanyol les subvencions a la premsa van nàixer durant la dictadura franquista. Òbviament, el pluralisme i el manteniment de la democràcia no van ser els aspectes que impulsaren el règim a crear-les. La preocupació era estrictament econòmica: es volia ajudar unes empreses en una situació delicada a continuar la seva tasca de suport al règim. És per això que el franquisme va instaurar ajudes indirectes com tarifes telefòniques, telegràfiques i postals reduïdes; preus dels abonaments a l’agència EFE rebaixats i diverses bonificacions a periodistes. També va donar ajuts directes al consum de paper premsa produït a Espanya mantenint-los fins al 1971. Cal tenir present que al sud d’Europa la crisi de la premsa dels anys seixanta i setanta va ser especialment dura a causa del baix índex de lectura que històricament arrosseguen aquests països. L’existència d’una premsa més propagandística que periodística, sobretot on s’havien patit dictadures, i els problemes econòmics estructurals dels editors van contribuir a agreujar-la (Fernández i Santana, 2000).


  Per això, amb l’arribada de la democràcia, el 1978 es va recuperar la subvenció al consum de paper premsa espanyol i es van crear dues línies d’ajuts directes més: a la reconversió industrial i a la difusió. Les primeres eren ajudes a projectes, selectives i orientades a finançar inversions en tecnologia. Les segones eren automàtiques i s’atorgaven d’acord amb el nombre d’exemplars difosos. L’impacte sobre el pluralisme, però, va ser força reduït perquè el sistema estava dissenyat de manera que beneficiava sobretot les grans capçaleres i no les més petites. A més, els primers anys també es va considerar que els Governs de la UCD les atorgaven amb molt poca transparència, prioritzant els mitjans afins (Fernández i Santana, 2000).


  A finals dels vuitanta es va decidir acabar amb els ajuts directes. «Les autoritats comunitàries ja havien advertit el Govern espanyol el 1988 que l’ingrés a la Comunitat Europea exigia la supressió de les ajudes al paper premsa de producció nacional (així com el requisit de la nacionalitat espanyola per poder-hi accedir), en la mesura que vulnerava la normativa sobre la competència» (Fernández i Blasco, 2006: 58). Aprofitant aquesta circumstància, el Govern va posar fi a tots els ajuts, no només els rebutjats per Europa. La Llei 37/1988, de Pressupostos Generals de l’Estat, va derogar parcialment la llei reguladora de la concessió d’ajudes a empreses periodístiques i agències informatives, i una part de l’articulat de la normativa que la desenvolupava. Les raons adduïdes van ser un augment notable tant de la difusió com, sobretot, d’ingressos publicitaris i dels beneficis dels editors (2006: 58). Segons l’Estat, doncs, havien desaparegut els problemes econòmics que recomanaven la intervenció.


  Des de llavors concedeixen subvencions directes unes quantes comunitats autònomes. L’únic estudi comparat que s’ha publicat fins ara (Blasco, 2008) dibuixava un mapa format per nou autonomies que atorgaven ajudes directes el 2007, amb un clar predomini de les orientades a afavorir les llengües minoritzades (català, basc, gallec, asturià), tot i que també n’existeixen amb altres objectius (transport entre illes o foment de la lectura de premsa). Entre totes destacava Catalunya, que era la que més diners hi destinava i amb molta diferència.


  També es va observar l’ús, en general, d’uns mecanismes de concessió que dotaven els governs d’una gran discrecionalitat, fet que podia afectar la transparència del procés. Fernández i Blasco (2012: 3), apunten que «per comprendre tant l’enfocament de les ajudes [indirectes] d’abast estatal com les de les autonomies, s’han de considerar dos factors. Per un costat, els trets distintius de les relacions entre poder polític i mitjans a Espanya, clarament marcades per l’intervencionisme governamental. I, per un altre costat, la dimensió lingüística de les polítiques de mitjans de determinades Comunitats autònomes, un fet normalment vinculat a processos de construcció nacional».


  3.2. Els ajuts a Catalunya: la normalització del català a la premsa


  3.2.1. EL MARC LEGAL: NORMATIVA DE DESPLEGAMENT DE LES LLEIS LINGÜÍSTIQUES


  Jurídicament, els ajuts a la premsa de la Generalitat sempre han estat lligats a la política sobre la llengua. La primera referència als ajuts es fa a la Llei 7/1983, de normalització lingüística. Quinze anys després es va aprovar la Llei 1/1998, de 7 de gener, de política lingüística.
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  Totes dues disposicions reconeixen al Govern la capacitat de subvencionar la premsa editada totalment o majoritàriament en català. Entre 1983 i 2003 se’n va fer un intens desplegament normatiu a través de 13 decrets, ordres i resolucions que establien tant les condicions com els procediments per atorgar els ajuts (vegeu la taula 2). L’encarregat dels ajuts va ser l’Àrea de Promoció de la Premsa[45] de la Direcció General de Promoció Cultural del Departament de Cultura[46] (Departament de Cultura, 1984: 355). Aquest organisme «vetlla, de forma especial, per la promoció i consolidació dels publicats en llengua catalana. Coordina també tota la premsa de Catalunya, amb una dedicació especial al foment i al suport a la premsa d’àmbit comarcal» (1984: 355).


  Per tant, els governs presidits per Jordi Pujol estaven autoritzats a atorgar ajudes només per motius lingüístics i amb la normalització com a objectiu final. A Catalunya, doncs, el suport al mitjà es fa a partir d’un criteri clarament diferent a l’emprat pel Govern central, que apel·lava a la defensa del pluralisme ideològic. Des d’aquesta perspectiva, i fins a cert punt, es pot afirmar que les ajudes de l’Estat i les de la Generalitat es complementaven entre elles, de manera que els mitjans editats en català es podien beneficiar de totes dues línies. Així va ser durant els anys vuitanta.


  3.2.2. JUSTIFICACIÓ DELS AJUTS: ENTRE LA CRISI DE LA PREMSA I LA BAIXA NORMALITZACIÓ 


  Per justificar les subvencions, el Govern va elaborar un discurs legitimador als primers vuitanta apel·lant a les experiències europees iniciades les dècades anteriors. Es concretava en tres grans bases argumentals: la crisi econòmica de la premsa a nivell europeu, especialment dura a Catalunya; el baix grau de normalització del català a la premsa del moment, lligada a uns majors costos de producció; i una certa preocupació molt matisada per la penetració de premsa de fora de Catalunya i el paper de l’autòctona en la creació de l’opinió pública. Entre 1980 i 1984, les memòries del Departament de Cultura inclouen apartats dedicats a recollir aquest argumentari.


  Crisi de la premsa i subvencions: l’obligació d’intervenir des  
de l’administració pública


  A l’hora d’explicar la seva política, el Govern relaciona la necessitat dels ajuts a la crisi que pateix la premsa arreu d’Europa des dels anys setanta. Segons el Departament de Cultura (1984: 349), les causes són la competència de la ràdio i la televisió; i l’increment disparat del preu del paper i dels costos de producció (que no es poden compensar amb un augment del preu de venda). El resultat és «la disminució del nombre de lectors, la baixada dels tiratges, la desaparició de moltes capçaleres, la concentració de les restants i, en definitiva, una pèrdua d’oferta informativa escrita. Aquesta situació i la necessitat d’assegurar l’existència d’una premsa pluralista i lliure, ha portat la majoria de governs europeus a ajudar la premsa del seu país amb subvencions, desgravacions fiscals i postals, i amb mesures d’altra mena».


  [image: img.jpg]


  En aquest context general de crisi, es detecta una pitjor situació de les publicacions editades al Principat: la crisi «es veu agreujada per uns índexs de lectura més baixos que els d’altres països de característiques socio-culturals similars, i també per la nostra especial situació lingüística» (1984: 349). Aquesta percepció es basa en dades de consums, que mostren una posició clarament secundària de la premsa diària enfront dels seus grans competidors: el 1978, mentre que el 83% dels catalans mirava la televisió i el 40% escoltava la ràdio a diari, només un 26,2% llegia publicacions periòdiques cada dia (1984: 349). Tot i ser més alta que al conjunt de l’Estat (22,4%), aquesta xifra era molt més baixa que altres estats de l’entorn, com França (46,1%).


  De fet, des de Cultura (1984: 350) es parlava els primers vuitanta de «la greu crisi de la premsa catalana», argumentada comparant la difusió dels diaris editats a la província de Madrid i els editats a la de Barcelona a les seves respectives províncies[47]. Així, mentre que els editats a Madrid difonien 894.160 exemplars a la seva província el 1976 segons l’OJD, la mateixa font deia que els de Barcelona en distribuïen 619.887 a la seva. El 1981, la diferència havia augmentat: els de Madrid arribaven als 959.985 exemplars i els de la capital catalana havien baixat fins a 575.032 (tot i que havien arribat a caure fins a un mínim de 517.094 el 1979).


  És a dir, mentre que els diaris de Madrid vivien un augment del 23,3% entre 1976 i 1981, els de Barcelona patien una davallada del 7,3% durant el mateix període. A més, la difusió a Catalunya de les publicacions editades a la resta de l’Estat (sense comptar Barcelona i Madrid) havia augmentat un 3,9% els mateixos anys. El diagnòstic de la Generalitat era molt clar i contundent: «És evident que la premsa catalana viu en una situació de crisi molt més profunda que la de la resta de l’Estat» (1984: 350).


  Les dades de difusió dels diaris d’informació general a Catalunya entre 1976 i 1985 confirmen la crisi de la premsa catalana i, en concret, de la de Barcelona a què es refereix el Govern. Segons dades recollides a la taula 3, la difusió dels diaris nacionals, tots editats a Barcelona, va caure el 12,27%. En canvi, la penetració a Catalunya dels diaris madrilenys es va multiplicar per més de set, tot i que venia de molt avall (va passar de 9.013 a 62.097 exemplars). Això va provocar que els 10 anys posteriors a la mort del dictador, el pes de la premsa catalana al Principat passés del 98,3% del total dels exemplars difosos al 88,4%. La caiguda no va ser més forta gràcies al notable creixement dels diaris comarcals a partir de 1980 (vegeu la taula 3)[48].


  La crònica de la història de la premsa durant la transició a Barcelona dibuixa, de fet, un panorama de profunda reordenació on les desaparicions de capçaleres superen amb escreix les noves publicacions. Com apunta Guillamet (1996: 164-165), «en començar l’any 1986 només quedava a Barcelona un dels diaris existents abans de la mort de Franco» i havien desaparegut mitjans històrics com El Correo Catalán, Diario de Barcelona i El Noticiero Universal. Altres publicacions més recents i de cert prestigi com Tele/eXpress i Mundo Diario (aquest darrer, matriu d’un incipient Grupo Mundo de vocació multimèdia) també van tancar. A Barcelona, aquestes pèrdues només es van compensar parcialment amb l’aparició de l’Avui, El Periódico de Catalunya o l’edició catalana d’El País (que inclogué des del seu naixement el 1982 un suplement setmanal en català) (Corbella, 1991: 15; Guillamet, 1996: 160-165).


  Tot plegat en un moment en què Catalunya tenia un índex de venda de premsa molt allunyat de països més desenvolupats com Suècia (54), Gran Bretanya (48) o França (24) (Departament de Cultura, 1984: 360). El Govern considerava que «aquesta situació no propicia que els grans mitjans de comunicació assoleixin uns tiratges suficientment elevats per assegurar la seva rendibilitat econòmica i, per tant, no permet a moltes empreses del sector enfrontar-se al problema de la renovació tecnològica necessària per donar més qualitat, augmentar la competitivitat i assegurar la seva continuïtat» (1984: 349). Així apareix, doncs, una primera raó per intervenir.


  El mateix Jordi Pujol va anunciar, a les darreries de 1981, que la Generalitat volia intervenir en la premsa, a la qual reconeixia que no havia prestat especial atenció el primer any de mandat en considerar que queia «fora de les possibilitats» del Govern (Pujol, 1982: 272). En un sopar amb periodistes catalans, anuncià que per al 1982 s’estudiaria què podia fer la Generalitat per ajudar un sector «no prou ben consolidat moltes vegades des d’un punt de vista econòmic, empresarial o de condicions de treball». Pujol lligava aquest suport a la consolidació de la democràcia i afirmava: «hem de reforçar els partits, hem de reforçar òbviament la Generalitat i totes les altres institucions del país. Però hem de reforçar també la premsa» (1982: 273).


  Per entendre la continuïtat de les ajudes al llarg del temps, cal tenir en compte que la situació delicada de la premsa catalana no es va limitar als primers anys vuitanta. Com sostenen Gómez i Vidal (2005: 47) dues dècades més tard, «algunes dades del darrer lustre del sector català de premsa semblen redundar en un seguit de problemes similars als de la majoria de periòdics del món occidental, derivats d’una crisi que combina diferents factors: la davallada de vendes en els rotatius tradicionals i una forta competència dels diaris gratuïts, a banda dels informatius audiovisuals». Aquests autors mantenen que la crisi de la premsa catalana és molt més forta que la viscuda al conjunt de l’Estat, ja que les pèrdues de difusió de les capçaleres del Principat són majors, sobretot les editades a Barcelona (vegeu la taula 3). Es repeteix, doncs, la situació que ja havia preocupat el Govern als primers vuitanta.


  La normalització del català: un objectiu complicat en el camp de la premsa


  A l’estat econòmic de la premsa se sumava la situació de la llengua catalana al sector, que els primers anys vuitanta només es podia qualificar de clarament marginal. El 1982 només s’editaven dos diaris en català al Principat: Avui, d’abast nacional; i Punt Diari, a les comarques de Girona. Segons l’OJD, sumaven 46.633 exemplars de difusió mitjana aquell any. Això representava el 8,1% dels 571.113 exemplars editats a Catalunya el 1982. El Departament de Cultura aportava una dada per il·lustrar «la limitada incidència que tenen»: el mateix 1982, la premsa esportiva editada a Catalunya difonia el triple que els diaris en català. Davant d’això, la valoració era molt clara: «El camí de la normalització en aquest terreny es mostra prou difícil» (1984: 356).


  Per al primer govern de Pujol, «aquesta escassa presència de la llengua catalana a la premsa diària suposa no sols un gran obstacle per a la normalització lingüística de Catalunya, sinó un perill molt greu per al futur de la llengua i una hipoteca damunt la nostra cultural nacional» (1984: 356). Amb aquest panorama, l’executiu català mostra amb contundència el seu punt de vista: «la premsa escrita, en la nostra època i en un país petit com el nostre, només pot sobreviure si l’Administració emprèn una decidida i activa política de protecció. I aquesta intervenció és encara molt més peremptòria si, a més, com en el nostre cas, aquest país té una llengua minoritària, sotmesa, per tant, a la competència d’altres llengües veïnes o llunyanes» (1984: 354). Per aquestes raons, el Departament de Cultura (1984: 356) «s’ha plantejat la necessitat de promocionar i consolidar la premsa en català, tant diària com setmanal o mensual» amb l’objectiu d’assolir la normalització del català: «l’existència d’un ampli ventall de publicacions periòdiques en llengua catalana és una condició imprescindible» per assolir-la. A més, el Govern sap que «els escassos rotatius» existents, estan «sotmesos a greus problemes econòmics».


  No només n’hi ha pocs; també són febles. La raó són els majors costos de producció derivats de l’edició en català i, també, «una situació d’inferioritat respecte a l’edició de premsa en castellà: mercat més limitat, migradesa de la factura publicitària, manca del costum de llegir en català per part del lector catalanoparlant, etc.» (1985: 271). És precisament en aquest punt on es troba l’argument principal del Govern català, que decideix subvencionar només les publicacions en català «per contrarestar aquesta situació de desigualtat». Així, doncs, és com la política de suport a la premsa esdevé, a Catalunya, una vessant estratègica de la política de normalització lingüística.


  Tal com explica el Govern mateix, les ajudes de la Generalitat també es conceben com un complement específic per a la premsa que ha optat per la llengua del país, que d’aquesta manera es beneficiava de les ajudes de l’Estat (adreçades a tota la premsa i sense una línia específica per a llengües minoritzades) i de les de la Generalitat (pensades expressament per a ella) (Departament de Cultura, 1987a: 241).


  Una dimensió política: una «premsa normal»  
per a un «país normal»


  Independentment de la llengua d’edició, el primer executiu de Pujol també va mostrar certa preocupació per les conseqüències que un afebliment de la premsa editada a Catalunya podien comportar, en un moment en què el país estava encetant un procés de reconstrucció nacional. A la memòria de Cultura corresponent al 1983 hi ha un exemple molt clar d’aquest neguit: «Llegir la premsa és un factor fonamental per a la formació de la consciència ciutadana i, a més, els baixos índexs de lectura redunden en perjudici de la viabilitat econòmica de les empreses periodístiques afavorint, per tant, la introducció creixent, en el nostre país, de la premsa no catalana. I cal recordar que un país sense premsa pròpia no serà mai un país normal» (1985: 270).


  Certament es pot fer una lectura estrictament cultural i lingüística d’aquesta citació, en el sentit que el Departament estaria expressant una preocupació per l’entrada de mitjans de fora, editats en castellà, que dificulten una ja de per si complexa normalització. Però la referència a un «país normal» permet una interpretació en clau política: una nació que recupera l’autogovern després de dècades de dictadura necessita mitjans propis per articular una esfera pública on debatre els propis afers, amb una perspectiva pròpia i d’acord amb els seus interessos. Des d’aquest punt de vista, el Govern assenyalaria una pèrdua d’autonomia comunicativa del país respecte de l’esfera pública de l’Estat en un mitjà clau com la premsa —encara no existien TV3 ni Catalunya Ràdio, ni emissores privades autòctones amb capacitat d’incidència social—. Aquesta reflexió sobre la necessitat d’una premsa normal entroncaria amb la preocupació per la feblesa dels diaris de Barcelona respecte dels de Madrid. Des d’aquest posicionament, la comparació entre uns diaris i altres no voldria assenyalar només una pitjor situació empresarial dels barcelonins; també es voldria posar de manifest que la premsa nacional espanyola és més potent que la nacional catalana.


  De tota manera, cal palesar que les memòries del Departament no recullen més mencions a aquests aspectes de caire més polític després de 1984, cosa que els situaria com un element secundari dins dels plantejaments del Govern. A partir d’aquell any, amb la llei de normalització lingüística aprovada, ja no hi ha dubte sobre quin és l’objectiu explícit dels ajuts, que no debades es vehiculen des del Departament de Cultura: normalitzar la presència del català a la premsa.


  Els problemes de la premsa en català: el motiu recurrent


  Amb el pas del temps i els canvis en el context econòmic i productiu, l’argument que justificava els ajuts a la premsa en català va quedar reduït a la dimensió lingüística i, en especial, als desavantatges que comporta emprar una llengua minoritzada.


  Així, a la memòria del Departament de 1988 s’explica que «es tracta de compensar la situació en què es troba la premsa escrita totalment o parcialment en català» (1989: 245), mentre que als primers noranta s’expressa de la següent manera: «per ajudar a la consolidació de les empreses periodístiques de Catalunya i a les publicacions d’entitats sense finalitat de lucre» (1991: 247 i 1993: 281).


  Les ordres que regulaven el procediment i les convocatòries també aporten informació al respecte. La d’octubre de 1995 n’és un bon exemple: «La presència de la llengua catalana en el sector de la premsa escrita ha evolucionat positivament en els darrers anys, però encara no ha assolit la normalitat lingüística desitjable. Atesa aquesta circumstància, i tenint en compte les necessitats econòmiques que travessen les empreses i entitats periodístiques que editen en català per fer front a la competència en el mercat i els costos creixents de producció i comercialització, el Departament de Cultura ha anat ampliant en els darrers anys les línies d’ajut a la presència del català a la premsa escrita». La resolució de 2003, dues dècades després de la primera convocatòria de subvencions, encara afirmava que «ateses les dificultats que encara hi ha per al desenvolupament de la premsa en català», el Departament de Cultura «manté una política de presència d’aquesta llengua en les publicacions periòdiques, amb l’objectiu d’ampliar i consolidar el sector de l’edició de premsa escrita en català». Vint anys d’ajudes no havien fet possible un sector autosuficient.


  El discurs del Govern al llarg de tot el període dibuixa una premsa en català que, tot i créixer i haver augmentat la penetració entre la població, presenta constants problemes econòmics i necessita de l’ajut públic per tirar endavant. Des d’aquest punt de vista, la intervenció de la Generalitat es pot encabir en una de les raons que, segons Humphreys (2006: 50-51), justificarien els ajuts tot i el temps transcorregut des de l’esclat de la crisi que les va fer nàixer: el manteniment de la diversitat cultural en un món globalitzat i de mitjans de comunicació cada cop més concentrats. Segons Humphreys, els ajuts «són, evidentment, un possible instrument de la política cultural del qual disposen els estats —o, fins i tot, les nacions o altres identitats subestatals— que creuen en la necessitat d’aquesta protecció i promoció». Vistos els problemes de les empreses, una part significativa de la premsa en català dependria dels ajuts.


  Tres línies d’acció: ajuts a la difusió, ajuts a projectes i gestió  
de les subvencions de l’Estat[49]


  Davant de la situació de la premsa editada en català, l’executiu català desplegà tres línies d’actuació, dues de pròpies i una per delegació de l’administració central.


  Les pròpies són els ajuts a la difusió[50] (atorgats a partir de 1984) i a projectes (atorgats per primer cop el 1989 i potenciats a partir de 1992). Els primers són automàtics i s’adjudiquen en funció de la difusió mitjana l’any de la convocatòria. Tal com reconeix el Govern en diverses ordres i resolucions, l’objectiu és contribuir a la continuïtat de les capçaleres i, per tant, s’han d’estar editant en el moment d’optar-hi. Els segons ajuts són selectius i el sol·licitant ha de presentar una proposta que, un cop avaluada pel Govern, pot ser concedida o no. Es dóna suport a la conversió tecnològica, la creació de noves publicacions o l’augment del català en publicacions bilingües.


  Es tracta d’ajuts directes, ja que van a parar als comptes d’explotació de les empreses i entitats editores. Totes dues línies van estar vigents fins al final dels mandats de Jordi Pujol i fins i tot més enllà: tant una com l’altra encara s’han atorgat el 2012, malgrat el context de retallades que pateixen les administracions. En aquest sentit, el sistema d’ajudes ideat sota mandats de CiU als anys vuitanta i noranta s’ha de considerar un tret estructural de les polítiques de comunicació catalanes.


  La tercera línia va ser la gestió dels ajuts atorgats per l’Estat. A partir de 1984 i fins que es van lliurar per darrer cop el 1989, el Govern català va convocar i repartir la part de l’ajut corresponent a Catalunya. Els apartats següents descriuen i analitzen aquestes línies ordenades cronològicament pel moment d’aparició a l’escena catalana.


  3.3. Els primers ajuts (1981-1983): afrontant urgències a l’espera del marc legal


  A principis dels anys vuitanta, el Govern no va esperar a tenir la regulació aprovada per intervenir sobre la premsa. Així, mentre es tramitava la llei de normalització lingüística i negociava amb l’executiu central l’atorgament a Catalunya de les que concedia l’Estat, la Generalitat va donar ajudes directes a diversos mitjans, la majoria en català.
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  Es volia donar suport, d’una banda, a «la premsa d’informació general diària o no diària, incloses les publicacions culturals. I de l’altra, a la premsa comarcal, molt rica i d’una llarga tradició al nostre país, i que constitueix un insubstituïble vehicle de recuperació lingüística» (Departament de Cultura, 1984: 354). Per entendre aquest interès pel Departament de Cultura, cal tenir present que el 1983 havia editat un llibre elaborat per Jaume Guillamet on aquest periodista i estudiós de la premsa mostrava l’existència d’una llarga trajectòria de la premsa comarcal al Principat. A més, posava de manifest que havia jugat un determinat paper en la resistència nacionalista i democràtica en els darrers anys del franquisme. De fet, havia iniciat el procés de normalització motu proprio ja a les acaballes de la dictadura. En aquest sentit, s’havia revelat com un sector compromès amb el país. Guillamet també parlava d’un «ple ressorgiment» arran d’una fornada de noves capçaleres que estaven renovant el panorama català a partir de la segona meitat dels setanta (1983: 157 i seg.).
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  Ni la tria de mitjans ni les quantitats assignades atenien a cap criteri explícit els primers anys, fet que genera una clara imatge d’ajudes d’urgència improvisades. En tot cas, sí que es limitaven a publicacions existents (taules 4 i 5). Criden l’atenció les fortes variacions interanuals. Mentre el 1982 hi ha un increment del 254,7%, la davallada del 1983 és del 90,1% i deixa una xifra equivalent a un terç de les ajudes del primer any. La pujada es deu a la voluntat d’incrementar el suport a la premsa en català, que corre paral·lel a la redacció de la llei i el decret que el regularan. La davallada de 1983 és per ser d’un any de transició: el Decret 497/1983, que convocaria els ajuts, es va publicar al novembre i no es van concedir fins al 1984. El 1983 es va subvencionar un setmanari d’informació general i tres revistes de pensament i cultura (taules 4 i 5). Si es limita l’anàlisi a 1981 i 1982, s’observa com les partides també viuen variacions notables. D’una banda, la premsa diària presenta un fort increment que va multiplicar gairebé per 15 la quantitat rebuda. Així, mentre el 1981 obtenia el 12,46% del total, l’any següent acaparava el 49,10%. Alhora, la premsa no diària d’informació general va veure incrementat proporcionalment l’ajut econòmic rebut i passa del 2,49% del total al 8,67%. Per contra, les subvencions a la premsa comarcal, tot i que conegueren un important creixement en termes absoluts, van sofrir una important disminució del seu pes relatiu: del 70,49% el 1981 al 34,84% el 1982.


  La taula 5 permet entendre aquestes variacions. D’una banda, l’augment del total d’ajudes a la premsa es deu al creixement exponencial de la subvenció rebuda per l’Avui el 1982. De fet, aquest diari se n’emportà gairebé la meitat. La partida destinada al Punt Diari el 1982 també permet copsar la pujada. Aquestes dues publicacions no són pas un actor menor, ni pel que fa al sistema mediàtic del moment ni respecte a les polítiques de comunicació a Catalunya: són diaris pioners en català i percebran ajuts durant els 23 anys de governs de Pujol i més enllà. En aquest moment, doncs, ja es comença a configurar el seu paper central al llarg de tot el període.


  La taula 5 també mostra que els dos primers anys, sense el marc legal fixat, els ajuts no es van donar només a premsa en català. Tot i que limitat a tres publicacions i amb quantitats que no representen ni el 3% del total el 1982, la Generalitat també va donar suport a publicacions escrites en castellà. Aquesta taula també mostra una premsa en català d’abast nacional formada bàsicament per publicacions no diàries on només Crònica i El Món («recentment aparegudes») són d’informació general. La resta són o bé temàtiques o bé de pensament, moltes vinculades a l’Església i amb un rol destacat en el manteniment de la cultura catalana sota el franquisme.


  La premsa comarcal: un actor especialment valorat


  En la literatura del Govern dels primers vuitanta, la premsa comarcal apareix com un actor especialment valorat que cal ajudar a sostenir perquè desenvolupa un paper clau en un sistema de mitjans que tot just s’està començant a (re)construir després del franquisme. Des de l’executiu, es considera que «per la quantitat de capçaleres existents i per la difusió que aconsegueix, la premsa comarcal juga un gran paper a Catalunya. D’una banda, com a vehicle de comunicació i, d’una altra, com a agent normalitzador del català» (Departament de Cultura, 1984: 358).


  Segons dades del mateix Departament, el 1982 existien a Catalunya 232 publicacions locals o comarcals, de les quals 161 estaven escrites en més d’un 90% en català. Aquestes publicacions tenien un tiratge («comptant la premsa comarcal i la premsa cultural feta a comarques, però no els butlletins municipals») d’1.095.743 exemplars. Salvant totes les distàncies, cal reconèixer que aquestes xifres contrasten amb els 46.633 exemplars de difusió mitjana que sumaven aquell mateix any l’Avui i Punt Diari, els dos diaris existents en català.


  Davant d’aquesta realitat, l’àrea de premsa del Departament de Cultura (1984: 358) va decidir prestar «una especial atenció a la potenciació de les publicacions comarcals», tot adjudicant-los subvencions directes. Com s’ha vist a la taula 4, la premsa comarcal fou la que va rebre més ajudes el 1981 i gairebé va multiplicar per dos les obtingudes l’any següent. Des del Departament també es van organitzar reunions amb l’Associació Catalana de Premsa Comarcal (ACPC) per conèixer-ne els problemes i sessions informatives sobre les «noves tecnologies» del moment i es va desenvolupar una campanya de difusió a l’estranger a través de casals catalans i d’altres entitats.


  El 1981 i el 1982, Cultura es va coordinar amb la Diputació de Girona, «conscients de la importància de la revistes comarcals com a eina de recuperació lingüística i cultural» (1984: 360), per tal de fer més eficient el repartiment d’ajudes a les publicacions comarcals de la demarcació —una experiència que no es repetiria ni en el temps ni amb altres diputacions—. Els convenis signats establien que el Departament realitzaria transferències a la Diputació per tal que les sumés als seus recursos i distribuís directament els ajuts a les revistes gironines. La contribució del Departament fou de 9.015,18 euros el 1981 i de 15.836,66 el 1982. La xifra de 1982 es desglossava en 4.808,09 euros destinats al Punt Diari i 11.028,57 euros per a «la premsa comarcal pròpiament dita». El 1982, la contribució de la Diputació fou de 15.025,30 euros.


  Com a resultat, el 1981 van percebre ajuts 167 publicacions locals i comarcals, incloses les del conveni amb la Diputació de Girona. L’any següent els reberen 195. Els criteris emprats per repartir-los foren «el tiratge, la periodicitat, la utilització del català i els possibles problemes financers de la publicació» i tenien com a objecte finançar «el major cost que representa la utilització de la llengua catalana»; «la promoció i consolidació de la publicació»; «les subscripcions a les escoles, biblioteques i entitats de caire cultural i recreatiu» i «qualsevol altra activitat que es pogués valorar com a una aportació cultural o lingüística» (Departament de Cultura, 1984: 360). Com es mostrarà en els apartats posteriors, les ajudes a la premsa comarcal definides entre 1981 i 1982 prefigurarien les que es fixarien el 1983 per al conjunt de les publicacions en català, tant pel que fa als criteris per atorgar-les com als objectius a assolir.


  En aquests primers anys, el Govern insisteix a les seves memòries que aquestes ajudes les va crear sense haver rebut cap transferència econòmica de l’Estat. Segons l’executiu català, «l’actuació del Departament s’ha vist obstaculitzada pel retard dels traspassos de competències i de les subsegüents transferències pressupostàries del Govern de l’Estat. Aquests no es varen produir fins l’estiu de 1982 i, encara, de forma molt restrictiva» (Departament de Cultura, 1984: 354). Aquest comentari era un clar retret a l’executiu central. Com veurem tot seguit, la concessió de les subvencions a Catalunya va donar lloc a certes friccions entre els dos executius, que es van mantenir fins a la desaparició dels ajuts directes de l’Estat.


  3.4. La gestió dels ajuts estatals: de la frustració al suport a la normalització


  Des d’un primer moment, la Generalitat de Catalunya va intentar aconseguir del Govern central la transferència de la competència que li permetés convocar i adjudicar la part corresponent a Catalunya dels ajuts directes que el Govern central atorgava als mitjans de tot l’Estat. Però des de Madrid mai no es va acceptar aquesta possibilitat. Les poques competències s’obtingueren via el Reial Decret 2455/1982, de 30 de juliol, sobre traspàs de serveis de l’Estat a la Generalitat de Catalunya en matèria de premsa i publicitat (BOE 237, de 4 d’octubre de 1982). El Govern central es reserva la competència per convocar i atorgar aquests ajuts, que es concedien en tres direccions diferents (Departament de Cultura, 1984: 354; i Mateo, 1990: 133 i seg.):


  a. Subvencions per a paper premsa, adjudicades automàticament segons la quantitat utilitzada de paper de producció espanyola (més car i de pitjor qualitat).


  b. Subvencions per difusió (automàtiques), que es reparteixen entre les diferents publicacions periòdiques segons la difusió que tenen.


  c. Ajuts per a la reconversió d’empreses periodístiques, adreçades a l’adquisició d’infraestructura tecnològica.


  Des del punt de vista del Govern català, «els traspassos efectuats per l’administració de l’Estat, no ofereixen cap possibilitat de decisió a la Generalitat, sinó que aquesta es converteix en mera gestora de decisions del Govern de l’Estat» (Departament de Cultura, 1984: 354). L’executiu del Principat s’esperava, d’acord amb l’Estatut, poder gaudir tant de capacitat reglamentària com de la funció executiva, però aquestes mai van arribar amb relació a les subvencions a la premsa. El Decret, doncs, no va suposar cap canvi significatiu (1984: 355). En els dos primers tipus, la Generalitat es limita «a rebre les sol·licituds» de les empreses radicades a Catalunya, per remetre-les a la Direcció General de Mitjans de Comunicació de l’Estat. Una vegada determinades les quantitats, la Direcció General les posarà a disposició de la Generalitat perquè les faci efectives a les beneficiades. En els ajuts a la reconversió, rebrà les sol·licituds i farà el seguiment del compliment de les condicions i obligacions.
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  La taula 6 recull els ajuts de l’Estat gestionats per la Generalitat mentre se’n féu càrrec (1983-1989). Tot i que incompletes[51], ascendien a 15.414.061 euros —una xifra molt més alta, com veurem més endavant, que les de l’executiu català el mateix període—. Hi ha una dada que permet conèixer en quin estat estava el sector, amb independència de la llengua d’edició. El 1986, els ajuts a la difusió van ser el 44,7% més baixos que 1985 i els destinats al consum de paper espanyol el 67,4%. La causa són «els descomptes originats pel deute de les empreses periodístiques a la Seguretat Social i a Hisenda» (Departament de Cultura, 1987b: 215). El sector estava endeutat amb l’Estat en aspectes elementals de l’activitat empresarial i, vistos els percentatges, en quantitats situa des entre els 600.000 i els 1,2 milions d’euros en total.


  Un any de suport extraordinari a la normalització del català a la premsa


  L’any 1990, les capçaleres editades en català van rebre una subvenció extraordinària de part de l’Estat que no es repetiria els anys següents. No tenia res a veure amb els ajuts directes que havia estat donant l’Estat i que havia suprimit just l’any anterior, sinó que era fruit d’un pacte entre l’Estat i la Generalitat per a les publicacions periòdiques en català del Principat. Aquest acord es va donar en un moment de molt bones relacions polítiques entre CiU i el Govern central en mans del PSOE, i formava part d’un conjunt d’accions més ampli de suport de l’administració central a la normalització lingüística conegut com els «serrells lingüístics» (Lo Cascio, 2008: 284-285). La Generalitat reivindicava aquest suport des dels primers anys vuitanta, quan s’hauria pactat uan major implicació de l’Estat en el suport al català.


  Així, segons consta a la memòria de Cultura corresponent a 1990, el juliol d’aquest any els executius català i espanyol van signar un conveni «sobre el suport del Govern de l’Estat a la normalització lingüística. L’apartat 3 del document estableix que una part dels recursos aportats pel Govern de l’Estat s’ha de destinar a subvencionar les publicacions periòdiques en llengua catalana» (Departament de Cultura, 1991: 247). D’acord amb aquest conveni, el Govern central va atorgar a la premsa en català els prop de sis milions d’euros que recull la taula 7.
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  La memòria de Cultura (1991: 247) recollia aquestes ajudes sota l’epígraf «Subvencions extraordinàries a les publicacions periòdiques en llengua catalana» i no tenien res a veure amb les que havia atorgat l’Estat a la difusió, al consum de paper i a la reconversió tecnològica. Com es pot apreciar, la quantitat pactada per la Generalitat no tenia res a envejar als ajuts convencionals que s’havien atorgat els anys precedents i eren, fins i tot, força superiors (vegeu les taules 5 i 6). Crida l’atenció que aquestes subvencions extraordinàries es lliuressin un any després d’acabades les ajudes directes de l’Estat. Això aporta indicis sobre dues qüestions. La primera, el fet que la Generalitat havia estat buscant el favor de l’administració central per a la premsa en català al llarg dels vuitanta. La segona, que quan el Govern català demanava ja a principis dels vuitanta poder incidir en els ajuts que atorgava l’Estat, tenia la intenció de lligar-los també en part a la dimensió lingüística.


  3.5. Ajuts a la difusió (1984-2003): suport estructural a les publicacions en català


  Els primers ajuts que la Generalitat va regular, el 1983, van ser subvencions a la difusió de premsa en català. Es va optar, doncs, per donar suport a les publicacions periòdiques que ja existien vinculant-lo a la seva presència en el mercat d’acord amb la quantitat d’exemplars difosos. L’objectiu fonamental era contribuir a la continuïtat de les capçaleres en tant que eina de normalització lingüística.


  En certa manera, es tractava de perseverar en la línia encetada de forma improvisada el 1981 però sistematitzant-la, automatitzant-la i dotant-la de major transparència a través d’uns criteris objectius (o si més no objectivables). Aquest tipus d’ajuts van existir —tot i que amb canvis— durant els 20 anys de presidència de Jordi Pujol i el 2013 encara es van concedir, esdevenint una de les eines bàsiques de les polítiques de comunicació a la Catalunya autonòmica.


  Règim lingüístic: sobretot, publicacions escrites íntegrament  
en català (i aranès)


  En coherència amb l’objectiu de la normalització, els ajuts estaven pensats per donar suport a les publicacions editades íntegrament en català. És a dir, aquelles que des del Govern s’ha percebut històricament que pateixen limitacions de producció i difusió pel fet d’estar escrites en aquesta llengua. Ara bé, durant dos períodes també es va obrir la porta a les subvencions de difusió a publicacions escrites parcialment en català.


  El primer període és 1983-1989, anys de vigència del Decret 497/1983. Una de les cinc línies estava dedicada a «publicacions de caràcter comarcal i local escrites parcialment en català». S’hi podien presentar capçaleres «que una part no inferior al 10% del text de cadascun dels exemplars» estigués en català i que la «informació general i els temes culturals» fos present «a la part de la publicació que estigui escrita en català en les proporcions lògiques, havent d’ocupar els temes d’informació general un mínim del 50% del total del contingut en llengua catalana». És a dir, que havien d’emprar el català regularment i en continguts de valor social.


  Aquesta línia va desaparèixer el 1989 i sota els governs de Pujol no es va crear cap altra línia específica per a publicacions bilingües. Només a partir de 1998 es va decidir que «excepcionalment» podien rebre ajuts directes a la difusió les publicacions escrites parcialment en català mentre les característiques sociolingüístiques del seu àmbit geogràfic de difusió «dificultin l’edició íntegrament en aquesta llengua, i sempre que almenys la redacció del 50% del seu contingut estigui en català».


  Tot i que amb alguna variació del redactat, aquesta disposició va estar en vigor fins al 2003. De fet, les ordres i resolucions que regeixen els ajuts entre 1998 i 2003 són idèntiques[52]. Com es pot observar, es tracta d’una autorització a subvencionar casos excepcionals i en funció de la situació sociolingüística (que s’entén adversa al català) en zones molt concretes (cosa que fa pensar que és tan sols per a mitjans locals i comarcals). Només en el període 1989-1998 (quan no hi ha cap mena d’ajut a les publicacions bilingües), es va obrir una línia de suport a projectes per a la catalanització total de publicacions bilingües, que detallarem més endavant.


  A partir de l’any 2000, i per mandat parlamentari (Resolució 111/VI del Parlament de Catalunya, publicada al BOPC de 29 de maig de 2000), els ajuts es van fer extensius a les publicacions en aranès amb les mateixes condicions i requisits existents per al català. S’equiparaven, doncs, les dues situacions.


  Mitjans que reben suport: una visió àmplia del sistema  
mediàtic


  Una de les característiques dels ajuts a la difusió és que es va preocupar d’intentar donar suport a un ventall molt ampli de publicacions. S’hi podien presentar diaris, setmanaris i el que el Departament de Cultura acabaria anomenant «revistes» (publicacions amb una periodicitat més espaiada que la setmanal). Així mateix, també es donava suport tant als mitjans d’abast nacional com als locals i comarcals (sense cap límit de població o d’audiència potencial). Finalment, el Govern va mostrar una cura especial en mirar d’ajudar tant les publicacions més professionals editades per empreses periodístiques com les més amateurs impulsades per entitats sense finalitat de lucre, la majoria de les quals eren locals i comarcals. En aquest darrer cas, la seva promoció encaixava amb l’alt valor que el Govern havia assignat a la premsa comarcal des de bon principi.


  L’executiu, doncs, tenia una visió força global del sistema. Només es van excloure, ja des del principi, els butlletins interns d’institucions, les publicacions de partits polítics, associacions religioses o entitats públiques, i les gratuïtes. A partir de 1998 també es descarten explícitament els «suplements de publicacions», que mai havien encaixat en cap de les categories recollides en els decrets previs. Entre d’altres, deixa fora els suplements en català, com el pioner Quadern de Cultura d’El País, nascut el 1982 junt amb l’edició per a Catalunya del diari (Guillamet, 1996: 165).


  Requisits per obtenir ajuts: un sistema cada cop més complex


  Per poder presentar-se als ajuts, a banda de ser publicacions en funcionament, els editors havien de complir una sèrie de requisits. Si s’analitzen els diferents decrets, es pot observar fàcilment com les exigències canvien, evolucionant des d’un plantejament molt simple i poc atent a les diferències entre editors; a un d’altament complex on cada tipus de publicació havia d’obeir a unes condicions específiques.


  Així, el decret de 1983 tot just demanava que les publicacions d’informació general amb periodicitat setmanal o més d’un cop per setmana, i les d’informació general amb periodicitat superior a la setmanal de difusió general comptessin amb un mínim de 24 pàgines de 25x17 centímetres. En canvi, les infantils o juvenils amb periodicitat superior a la setmanal i difusió general, les comarcals i locals amb periodicitat superior a la setmanal, i les locals i comarcals escrites parcialment en català no havien de respectar cap requisit formal. El decret de 1989 preveia les mateixes exigències de paginació per a les publicacions d’empreses periodístiques; però no les exigia per a les d’entitats sense finalitat de lucre. A més, ja fixava que les publicacions de periodicitat superior a la setmanal s’havien d’editar almenys cada tres mesos, amb la qual cosa establia una nova limitació. El decret de 1990 va ampliar aquesta periodicitat a semestral, obrint la porta a més publicacions, sobretot locals. El decret de 1992 va introduir una condició que, de fet, enduria els criteris: totes les publicacions que volguessin subvencions havien de tenir un mínim de 12 pàgines de mida DIN-A3 o 20 a DIN-A4, una superfície major a les 24 pàgines de 25x17 exigides prèviament.


  El decret de 1994 ja va establir diferències de paginació entre les publicacions editades per empreses (12 DIN-A3 o 20 DIN-A4) i les editades per entitats no lucratives (vuit DIN-A3 o 12 DIN-A4). Però va ser el decret de 1998 i, sobretot, el de 1999 i posteriors els que van implantar criteris més complexos (combinaven periodicitats, àmbit de cobertura i tiratge) i alhora més ajustats a la realitat de publicacions molt diferents. Centrant-nos en l’ordre de la convocatòria de 1999[53], es fixaven fins a vuit conjunts de condicions diferents segons el tipus de publicació: diaris; setmanaris d’abast nacional; setmanaris d’abast local i comarcal, setmanaris locals editats per empreses; setmanaris locals editats per entitats sense afany de lucre, revistes nacionals editades per empreses; revistes nacionals editades per entitats; revistes locals editades per empreses i revistes locals editades per organitzacions no lucratives.


  Per il·lustrar amb exemples concrets[54], un setmanari d’abast nacional havia de tenir un tiratge mínim de 2.500 exemplars (informació general) o de 1.500 (especialitzat); i tenir un mínim de 16 DIN-A3 o 20 DIN-A4 si volia optar als ajuts. En canvi, una revista local publicada per una entitat havia de tenir un mínim de 300 exemplars de tiratge i 12 DIN-A3 o 24 DIN-A4 de paginació; i ser editada almenys un cop cada sis mesos.


  En termes generals, l’evolució dels requisits des de 1983 mostra que el Govern va prendre consciència de la diversitat de publicacions en català; i de com uns criteris poc afinats en podien deixar fora algunes potencialment interessants per als objectius perseguits. Segons Joan M. Corbella[55] (2013), la primera regulació de 1983 es va fer «sense haver fet un diagnòstic de la situació en general ni dels diferents tipus de publicacions; eren molt simples, poc elaborats, i no eren eficaços». Els canvis posteriors, doncs, buscaven més eficàcia i ampliar el tipus i la quantitat de capçaleres que podien optar als ajuts. Per la seva banda, el darrer conseller de Cultura de Jordi Pujol, Jordi Vilajoana, reconeixia en una entrevista feta per a aquesta recerca que aquests ajuts no eren una prioritat del seu mandat i que va deixar les convocatòries «com estaven» perquè ja «anaven bé». Això explicaria que les que hi va haver entre 1998 i 2003 fossin idèntiques.


  A més a més, com que les quantitats que es repartien entre els diferents tipus de publicacions variaven d’acord amb aquests criteris, això també permetia ajustar les quantitats en funció dels interessos del Govern i/o les necessitats específiques de cada col·lectiu. Una part d’aquests canvis es debatien a reunions amb els representants de les publicacions i les associacions que les agrupen, com l’Associació Catalana de Premsa Comarcal (ACPC) o l’Associació de Publicacions Periòdiques en Català (APPEC) (Corbella, 2013; Departament de Cultura, 1985). En aquest sentit, Guillamet (1996: 206) sosté que, tot i que els ajuts establerts el 1983 «mai no satisferen prou els seus beneficiaris», sí que van assegurar «un diàleg permanent de l’administració catalana amb els editors d’aquestes publicacions».


  Els recursos econòmics: quantitats creixents, i priorització de diaris i publicacions nacionals


  De la mateixa manera que es modificaven progressivament els requisits, les quantitats assignades a cada tipus de premsa també van anar canviant.


  L’exemple més aclaridor és el dels diaris d’abast nacional. Entre 1983 i 1991, la quantitat adjudicada era de 0,018 euros per exemplar difós. Entre 1992 i 1998, va pujar a 0,03 per exemplar i, a més, s’afegien 60,10 euros per número editat. L’ordre de 1999 va incrementar l’ajut per número editat fins als 240,40 i va mantenir els 0,03 euros per exemplar. Els setmanaris també permeten il·lustrar els canvis. Si entre 1983 i 1989 rebien les mateixes quantitats que els diaris, a partir de 1989 van pujar a 0,021 euros (els diaris es mantenien en 0,018). Entre 1992 i 1997 van tornar a percebre la mateixa quantitat que els diaris i a partir de 1998 podien obtenir o 150,25 o 450,75 euros per número editat, i una quantitat per exemplar que variava entre 0,012 i 0,03 euros, en funció del tiratge o difusió, si estaven auditats per l’Oficina de Justificación de la Difusión (OJD) i el nombre de quioscos on eren presents.


  En tot cas, l’evolució de les quantitats va seguir tres línies clares. D’una banda, un augment notable però poc esglaonat. Els diners pagats per cada exemplar difós i cada número editat es van apujar tres cops, tot i que només en dos van suposar grans augments (1992 i 1998). Els ajuts, doncs, no s’actualitzaven a partir de criteris com l’augment de preus (IPC) o de costos. Això comportava que, en termes reals, les subvencions fossin cada any més baixes perquè no recollien l’augment de costos. Com a mostra, els 0,018 euros per exemplar als diaris es va mantenir durant 10 anys. Fins que no es produïa un augment, i a més significatiu, no es recuperava el valor real de l’ajut. La voluntat de compensar la llarga estabilitat de les quantitats assignades podria ser una explicació dels forts increments en dos anys puntuals.


  D’altra banda, des del sistema més simple dels vuitanta al més sofisticat dels noranta, es va anar dibuixant un esquema on es pagava millor l’edició dels mitjans nacionals que els locals/comarcals; i se subvencionava més els diaris que les publicacions amb una periodicitat major. És a dir, els que tenen costos d’edició i distribució més elevats. D’aquesta manera, la premsa comarcal veia matisada aquella gran importància que el Govern li havia atorgat en els primers vuitanta. Al mateix temps, en fixar una quantitat per cada número editat, dotava d’una major seguretat els editors, ja que es garantien uns ingressos mínims només pel fet de treure al carrer una publicació, independentment de la difusió, valorada a banda amb un altre ajut.


  Finalment, el 1998 es va introduir un factor corrector que prioritzava les capçaleres només en català per sobre d’aquelles que tenien una doble edició català-castellà. El 1997 havien nascut les versions en català dels diaris Segre i El Periódico de Catalunya. És en aquest context que l’ordre que regula i convoca els ajuts de 1998 estableix que els diaris nacionals amb edició única en català obtindran 240,40 euros per número editat, mentre que els que tenen doble versió en rebran 120,20. Per als locals, les xifres són 120,20 i 60,10. Així mateix, l’ajut a l’exemplar difós es limitarà als escrits en català. Aquesta decisió sembla coherent amb l’argument que ha justificat els ajuts: les dificultats de producció i comercialització dels qui editen (només) en català.


  Les subvencions a la difusió: tendència a créixer amb un  
comportament oscil·lant


  La taula 8 recull els totals anuals que la Generalitat va atorgar a les publicacions en català a compte de les ajudes a la difusió entre 1984 i 2003. S’hi detecten dues característiques força clares. La primera, que els totals han anat augmentant al llarg del temps amb una tendència que, amb lleugeres oscil·lacions a la baixa puntuals, és força clara. La segona, els augments en els totals anuals presenten tres grans salts endavant que es consoliden els anys 1988, 1991 i 1999. Les raons que els expliquen són diverses i mostren la complexitat, i, per tant, la inestabilitat potencial, dels sistemes d’ajuts.
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  Pel que fa al 1988, no hi ha cap canvi normatiu aquell any que permeti explicar el salt observat (vegeu la taula 8). Entre 1983 i 1989 va ser vigent el model d’ajuts regulat amb el Decret 497/1983 sense cap modificació puntual. En aquest cas, l’explicació es podria trobar en el (re)naixement del Diari de Barcelona el 1987 com a publicació només en català després d’haver fet fallida el 1984. En un context on només existien dos diaris en català (Avui i Punt Diari/El Punt), el sorgiment d’un de nou (especialment si era d’abast nacional) dins d’un esquema d’ajuts automàtics es traduïa necessàriament en un augment de les subvencions atorgades.


  El canvi de 1991 és més difícil d’explicar, ja que les memòries de Cultura no aporten informació que ajudi a entendre’l. És cert que els anys precedents va nàixer un diari en català (Diari de Lleida) i un bisetmanari va passar a diari (Nou Diari, de Tarragona i Reus), però només dues publicacions locals no fan pujar tant el tiratge com per elles soles provocar un increment del 76,5% com l’observat. Així mateix, no es va produir cap canvi legal, de manera que els recursos no van augmentar per aquesta via.


  Però, si s’analitza el context polític, es veu que es dóna just l’any després que desapareguessin els ajuts de l’Estat, tant els atorgats fins al 1989 a totes les publicacions de l’estat, com els destinats a la normalització lingüística del conveni de 1990. Així doncs, hi ha prou indicis per formular la hipòtesi que aquest augment de 1991 fou una acció puntual per compensar la davallada, molt notable, dels recursos provinents de Madrid. Una altra dada que reforça aquesta hipòtesi es que l’any següent l’executiu català va aprovar un nou règim de concessions (ordre d’11 de juny de 1992) que comportava un canvi substantiu en el sistema i, entre d’altres, incrementava les quantitats a atorgar per exemplar difós i introduïa per primer cop el pagament per número editat[56]. Així, la Generalitat augmentava el seu suport a la premsa en català just en els moments posteriors en què el Govern central l’hi retirava.


  El tercer increment, que també suposa un canvi de magnitud, es produeix el 1999. En aquest cas, el creixement interanual d’un 81,1% es deu, sobretot, a l’aparició de l’edició en català d’El Periódico de Catalunya i, en menor mesura, a la de Segre a les darreries de 1997[57]. El seu naixement va comportar un augment més que notable dels exemplars de diaris difosos en català: entre tots dos, l’any 1998 van editar 88.443 exemplars segons l’OJD (dels quals uns 83.000 són d’El Periódico). Els diaris venuts en català entre 1996 (poc més de 70.000) i 1998 (poc més de 160.000) es van multiplicar per dos. A més, l’aparició dels dos diaris comportava la producció de 363 nous números[58].


  El naixement dels dos diaris va anar acompanyat d’un nou règim, que va apostar ostensiblement per l’ajut per número editat. Pel que fa als diaris nacionals es va multiplicar per quatre (de 60,10 euros a 240,40 euros), tot i que per als diaris en doble edició lingüística es quedava en 120,20 euros. Així ho va fixar l’ordre de 26 de febrer de 1998 i ho van mantenir les següents. Com demostra un estudi de Fernández i Blasco (2006: 187), el diari de Zeta va alterar el volum total i el repartiment de subvencions a la difusió. En el període 2000-2003, El Periódico acaparava entre el 26,2% i el 30% del total. Si només es consideraven els ajuts a diaris, el seu pes oscil·lava entre el 41,3% i el 43,1%.


  La resta de variacions, especialment les lleugeres oscil·lacions observables entre 1992 i 1998, es poden atribuir tant a qüestions macroeconòmiques que afecten el pressupost de la Generalitat (com la recessió postolímpica que arrenca el 1993) com a les necessitats puntuals del Departament de Cultura (que podien fer minvar les partides destinades a premsa) (Corbella, 2013). A més, s’ha de tenir en compte la natura inestable de la premsa en català, que sovint patia desaparicions i naixements de publicacions, i pujades i baixades de difusió (Corbella, 1991, 1995 i 2013).


  3.6. Ajuts a projectes (1989-2003): consolidació empresarial i diversificació


  A més de les ajudes automàtiques a la difusió, a partir de 1992 la Generalitat també va crear una línia d’arrel molt diferent, tant per objectius com per metodologia.


  Conegudes genèricament com «ajuts a projectes»[59], aquestes subvencions buscaven estendre la presència del català amb noves capçaleres, ajudar els editors a millorar les condicions de producció i distribució, o qualsevol altra acció que n’afavorís la consolidació empresarial (vegeu la taula 9). Si bé el 1989 i el 1990 hi va haver dues convocatòries puntuals, els ajuts a projectes es van definir amb claredat amb la normativa aprovada a partir del 1992. Aquests ajuts es van mantenir fins a 2013, quan el Govern d’Artur Mas va anunciar-ne la supressió per retallades pressupostàries fetes durant la gestió de la crisi econòmica que afecta Europa[60].


  L’encarregat de dissenyar aquest sistema fou Joan M. Corbella (2013), tècnic de l’àrea de premsa del Departament de Cultura entre 1990 i 1996; i, a partir d’aquest any i fins al 2000, delegat del Govern per la Promoció de la Premsa. De l’anàlisi del marc legal es desprèn que les ajudes a projectes es van concretar en sis línies específiques de durades diferents. Els canvis introduïts el 1998 poden induir a error, ja que les línies que s’engeguen no són noves sinó que apleguen moltes de les existents per simplificar el sistema. En els propers apartats analitzem aquestes línies, ordenades de més duradores a més breus, aturant-nos primer en els antecedents de 1989 i 1990.


  Els antecedents puntuals (1989-1991): noves publicacions i  
informatització de redaccions


  Els primers ajuts no vinculats a la difusió que va posar en marxa la Generalitat van ser dues accions puntuals sense continuïtat com a tals en anys posteriors.


  L’ordre de 20 de desembre de 1989 (vegeu la taula 9) in cloïa una línia de subvencions «per a projectes de publicacions periòdiques d’interès cultural i social especial». Tot i que no es detallava res més sobre el tipus de producte, els «criteris preferents d’adjudicació» donaven algunes pistes: es tindria en compte «l’interès cultural i social del projecte» i «que es tractin temàtiques poc difoses en publicacions en llengua catalana». És a dir, es volia ampliar la normalització lingüística a camps on no hi havia publicacions i/o aquestes tenien poca difusió. Aquell any es van atorgar 12.020,24 euros per aquest concepte, però el 1990 i el 1991 no es van tornar a convocar.


  La segona acció puntual era molt diferent i presentava particularitats. Una ordre de 4 de desembre de 1990 oferia ajuts «per a la informatització de les publicacions periòdiques escrites en català durant l’any 1991». En un moment en què les empreses encara estaven afrontant la introducció dels ordinadors, el Govern va decidir ajudar amb subvencions, les quals no podien superar la xifra de 6.010,12 euros, ni el 50% del total de la inversió. Els resultat va ser l’adjudicació de 553.418,61 euros el 1991. Gairebé dos terços eren fons del Ministeri per a la reconversió industrial, de manera que la línia era finançada en part per Madrid. L’any següent, però, la subvenció no es va convocar.


  A més d’aquests ajuts mitjançant concurs oficial, la Memòria del Departament de Cultura de 1990 informa que aquell any la Generalitat va concedir 74.257,32 euros a la «reconversió tecnològica de les empreses periodístiques». La particularitat és que aquell any no es van convocar oficialment aquests ajuts: no es va aprovar cap ordre que ho fes públic i, a més, a la memòria del Departament apareixen agrupats amb l’epígraf «Altres ajuts», no en l’apartat dels oficials. Per tant, els indicis apunten que el 1990 la Generalitat va concedir ajuts no reglats, és a dir, al marge de les convocatòries oficials i possiblement amb caràcter discrecional.
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  La impressió que transmet la Generalitat els anys 19891991 és d’una certa improvisació davant la fi d’uns ajuts de l’Estat molt quantiosos. Sembla com si el Govern català no tingués prevista la necessitat de replantejar les subvencions pròpies que s’entenien més aviat com un complement. En canvi, l’ordre de 1992 sí que respon molt més al perfil d’un pla propi, definit d’acord amb unes necessitats específiques.


  Les subvencions a noves publicacions (1992-2003): eixamplar la normalització


  L’ordre d’11 de juny de 1992 deia en el seu preàmbul que «en els darrers anys, el nombre de publicacions periòdiques escrites íntegrament o majoritàriament en català ha augmentat, però la difusió conjunta d’aquestes publicacions representa encara una part minoritària del consum de premsa a Catalunya. A més, hi ha encara nombrosos camps d’especialització en què la premsa en català és absent o té una presència escassa». A partir d’aquest diagnòstic, «el Departament de Cultura considera necessari mantenir i ampliar les accions a favor de la presència del català a la premsa».


  És en aquest marc que neixen els ajuts a la creació de noves publicacions. Els primers anys (1992-1997), es convocaren per a projectes d’abast nacional i de temàtiques en què no n’existia cap en la llengua del país (vegeu la taula 9). A partir de 1998, però, les subvencions ja són per a l’«edició de noves publicacions en català», en general. Els únics criteris sobre contingut fan referència a «l’interès social i cultural de la publicació» i a «la importància de la seva aportació al conjunt de la premsa catalana». D’aquí és dedueix una preocupació del Govern als noranta, no per potenciar qualsevol publicació, sinó aquelles que podien omplir un buit concret en l’oferta existent en català. En canvi, al final de la dècada es torna a valorar tot tipus d’iniciativa.


  Ajuts a la consolidació (1992-2003): un calaix de sastre a  
disposició dels editors


  El primer cop que es va convocar aquesta línia, el 1992, al títol ja s’hi indicava la seva natura oberta i flexible: «Projectes que garanteixin la consolidació de les publicacions en català, l’ampliació de l’abast territorial de la seva distribució, de col·laboració entre editors, d’ampliació de les fonts informatives i, en general, de les actuacions que contribueixin a augmentar l’ús del català a la premsa».


  Com es pot apreciar, es tracta de donar suport a projectes de qualsevol mena que ajudin a la producció, la distribució o, en general, a qualsevol aspecte relacionat amb l’edició. Entre 1992 i 1997, però, no s’hi incloïa la reconversió industrial o d’adquisició d’infraestructura tecnològica, que era un ajut específic (vegeu la taula 9). De fet, a partir de 1998 la línia canvia de nom per un altre encara més genèric, «Ajuts a projectes per a la consolidació d’empreses periodístiques i extensió de la premsa en català», i integra línies específiques d’anys precedents. Des de llavors, els editors podien presentar tota mena de propostes que anessin en el sentit suggerit pel títol.


  Adquisició d’equips (1992-1997): informatització i  
infraestructura de producció


  Aquesta va ser la línia específica pensada per millorar les dotacions d’infraestructura tecnològica, tant de la redacció com de les plantes d’impressió. De fet, segons Corbella (2013), un dels objectius era ajudar la premsa comarcal més professional a bastir les seves plantes d’impressió per no haver de dependre d’empreses externes.


  El 1998 aquesta línia va desaparèixer. Segons el Departament de Cultura (1999: 238), «a canvi de l’augment esmentat en l’ajut automàtic, per primer cop des que s’engegà aquesta línia, no s’han concedit subvencions per a l’adquisició d’equipament tècnic, i s’ha optat per concentrar-les en les accions que impliquen més presència del català en la premsa d’abast nacional i en la promoció de publicacions d’abast nacional». Es pot entendre, doncs, que hi ha un canvi de plantejament en les polítiques de premsa del Govern que donaria per tancat el procés de conversió tecnològica i que hauria identificat nous problemes en la fase de distribució i comercialització de les capçaleres.


  Normalització progressiva de les publicacions bilingües  
(1992-1997)


  Com el seu nom indica, la intenció d’aquesta línia era contribuir a la «catalanització total» de les publicacions que ja incloïen parcialment aquesta llengua. Segons Corbella (2013), la idea era donar un cop de mà a editors que estaven preocupats per si publicar només en una llengua els podia portar a perdre difusió per les característiques sociolingüístiques de la seva audiència potencial, ja que solien estar editades en zones de fort pes del castellà. A més, assolir la plena edició en català tenia el valor afegit que permetia l’accés a les subvencions a l’edició, que només es podien atorgar a mitjans locals bilingües excepcionalment.


  Corbella també explica que aquesta línia va desaparèixer perquè en aquell moment no es tenia constància de capçaleres que volguessin ser monolingües. Per la seva banda, Cultura en justificava la desaparició afirmant que s’havia integrat dins dels ajuts automàtics. Com ja hem vist, a partir de 1998 les bases permeten subvencions excepcionals a publicacions parcialment en català a zones amb forta presència del castellà (1999: 271).


  Promocionar la premsa en català per reduir-ne  
el desconeixement (1994-1997)


  Joan M. Corbella (2013) explica que aquesta línia va nàixer de la constatació que un dels grans problemes de la premsa en català era que una part de les capçaleres no eren conegudes per la seva audiència potencial. És per aquesta raó que el Departament va mantenir obert durant tres anys un ajut pensat específicament per finançar campanyes de publicitat. Es creia que si l’audiència en tenia un major coneixement augmentarien la venda i la difusió i, de retruc, la facturació publicitària. L’ajut, doncs, anava clarament orientat a millorar la situació econòmica dels editors.


  Ajuts a la distribució i els punts de venda (1995-1997) 


  Un any després dels ajuts a la promoció, la Generalitat va encetar les subvencions a la distribució en punts de venda de publicacions periòdiques d’abast nacional no diàries. Totes dues ajudes estaven, en certa manera, relacionades. Així, tant el sector com el Govern van detectar que les capçaleres no diàries tenien poca presència al quiosc i es basaven en la subscripció (Corbella, 2013). Per tant, el fet de no estar disponibles als punts de venda les feia poc visibles i de difícil accés als possibles compradors.


  Per tal de canviar aquesta tendència, la Generalitat concedia una quantitat variable (entre 480,80 i 601,01 euros) per cada número editat sempre que es demostrés que «en els darrers anys» havia augmentat tant el nombre d’exemplars difosos en punts de venda, com el de punts de venda on s’han distribuït. Es pot considerar, doncs, que es tractava d’un híbrid entre ajut automàtic i ajut selectiu, ja que l’editor rebia la subvenció automàticament si demostrava que havia assolit un objectiu concret fixat per l’administració. Amb la reordenació dels ajuts del 1998, el Govern va tancar la línia de suport a la distribució en considerar que els canvis a les subvencions directes a la difusió ja estaven cobrint aquest aspecte (Departament de Cultura, 1999: 271).


  Aparició dels ajuts a projectes i canvis a les convocatòries:  
algunes claus interpretatives


  Si s’observa quan neixen els ajuts a projectes de la Generalitat, la cronologia fa molt difícil no poder lligar la seva aparició amb la fi de les subvencions de l’Estat, que van suposar una minva notable en els recursos de què podia disposar la premsa catalana i, el 1990, especialment l’editada en català.


  Des d’aquesta perspectiva, el Govern hauria volgut compensar una caiguda d’ingressos que afectaria molt un sector que encara és considerat feble i amb limitacions competitives. Aquesta interpretació seria especialment vàlida per a la línia d’ajuts a la informatització i adquisició d’equips convocada el 1990 i el 1992-1997. Certament, aquesta via seria un substitutiu de les subvencions a la reconversió industrial que havia estat resolent l’Estat fins al 1989.


  Ara bé, la resta d’ajudes a projectes engegades a partir de 1992 semblen més pensades per assolir objectius propis que no pas per només suplir els recursos provinents de Madrid (lligats al consum de paper premsa, la difusió i la reconversió industrial amb la voluntat d’ajudar al sosteniment de les capçaleres que ja existien). Així, les ajudes a la creació de nous mitjans estan clarament lligades a la normalització lingüística. Des d’aquest punt de vista, es pot sostenir que la fi de les subvencions de l’Estat es va entendre des de la Generalitat com una bona ocasió per reformar el sistema d’ajuts propis i orientar-lo no només cap a la consolidació de l’oferta en català sinó també per eixamplar-la en múltiples fronts (especialment en el camp de les publicacions no diàries d’abast nacional, preocupació clara del Govern entre 1992 i 1997).


  Els recursos destinats: oscil·lacions sense una tendència clara


  A diferència dels ajuts a la difusió, els recursos destinats a projectes no mostren una tendència clara i presenten fortes oscil·lacions amb pujades i baixades puntuals que poden arribar a ser superiors al 300% en algun cas puntual (vegeu la taula 10).
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  En aquesta qüestió, l’explicació del comportament de les subvencions a projectes està estretament lligada a la seva pròpia natura, que no és automàtica i depèn tant de la quantitat de propostes que presentin els editors com de l’ambició de les inversions que es volen dur a terme. En aquest sentit, Corbella (2013) explica que la culminació dels projectes de doble edició de Segre i sobretot d’El Periódico de Catalunya  el 1997 va comportar una forta alteració de les quantitats distribuïdes.


  Els anys dos mil, els augments corresponen a raons diverses. D’una banda, El Periódico de Catalunya tornava a rebre quantitats significatives entre 2000 i 2002. Al seu torn, l’Avui també captava xifres quantioses de recursos entre 2001 i 2003: aquests tres anys va concentrar el 53% del total d’ajudes a projectes (4.172.546,31 euros). Finalment, la posada en marxa d’El 9 Esportiu, el primer diari d’abast nacional d’aquesta temàtica en català des de la fi de la Guerra Civil, va rebre quantitats significatives el 2002 i 2003. En aquests dos anys, va ingressar 1.682.833,95 euros (el 30,3% del total repartit aquest bienni en ajudes a projecte) (Fernández i Blasco, 2006: 287). De fet, el Departament de Cultura (2003: 280) esmenta específicament «donar suport a la consolidació del primer diari esportiu en català d’abast nacional» com un dels objectius per a 2002. Cap altra memòria cita el suport a una publicació concreta, fet que situa el seu naixement com un esdeveniment molt valorat pel Govern.


  De tota manera, sí que es poden observar dues tendències compartides amb les ajudes a la difusió. En primer lloc, una correlació entre canvis en el marc regulador i augment de les subvencions. És evident el 1992, quan s’aprova l’ordre que sistematitzaria per primera vegada aquesta mena de subvencions i deixaria enrere les convocatòries puntuals dels anys anteriors. Però és especialment clar el 1998, quan la reordenació i simplificació es tradueix en un augment interanual exponencial respecte de 1997 (el més fort, de fet, després del de 1992).


  La segona coincidència és la caiguda sostinguda entre 1993 (el tercer any amb més ajuts d’aquesta mena) i 1998 (el segon amb menys). D’acord amb Corbella (2013), aquesta tendència també es pot explicar ni que sigui, en part, per la situació econòmica del país. Com ja hem apuntat anteriorment, aquests anys Catalunya i Espanya estan afrontant la forta crisi posterior a les Olimpíades. A més, encara cal afegir el factor relatiu a la política general del Departament, que podia fer variar els recursos destinats a la premsa d’acord amb les necessitats en altres àrees.


  3.7. El suport a la premsa en català (1980-2003): quantificació i tendències


  L’anàlisi feta en els epígrafs anteriors evidencia que els governs de Jordi Pujol van fer una aposta decidida per ajudar la premsa en català. Ho posen de manifest l’amplitud i diversitat d’ajuts, l’augment dels recursos destinats i, sobretot, la persistència en el temps de les subvencions. En aquest sentit, la sistematització i quantificació dels ajuts atorgats durant el període estudiat permet quantificar els recursos abocats al sector i identificar tendències globals que ajuden a advertir quina ha estat la seva evolució històrica.


  La primera dada destacable és la xifra global de subvencions concedides per Cultura en poc més de vint anys: 62.292.718,29 euros. D’aquest total, una mica més de la meitat (31.774.112,13 euros) es va atorgar a partir del 1998 (vegeu la taula 11). Aquesta referència permet confirmar un fet que ja s’ha anat apuntant: l’impacte dels canvis introduïts per l’ordre de convocatòria de 1998 (i que la resta van reproduir de forma idèntica) en el volum de recursos repartits entre el sector.
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  L’augment de quantitats a pagar per número editat; la introducció d’ajuts a les dobles edicions lingüístiques; i les ajudes a projectes sense línies concretes són una clau interpretativa de primer ordre per entendre dos aspectes: el salt de magnitud en les quantitats entregades a partir de 1999 (més del doble respecte de l’any anterior) i el pes del període 1998-2003 dins del conjunt (vegeu la taula 11). Òbviament, aquestes dades s’han de matisar perquè no es recull el valor en euros constants, sinó que s’agreguen les quantitats anuals sense atendre al valor de la moneda a cada moment.


  La importància dels ajuts a projectes: tres salts endavant, 
quatre etapes de subvencions


  Si es mira la taula 11, es veu que els ajuts a projectes han estat una peça clau de les polítiques analitzades: tot i que es van lliurar durant sis anys menys que les ajudes a la difusió, la quantitat entregada és gairebé la mateixa en tots dos casos. A més, en els 12 anys en què es van atorgar els dos tipus d’ajut (1992-2003)[61], només en tres ocasions les ajudes automàtiques han estat superiors a les de projectes. Això posa de manifest que els governs van usar les subvencions «a la consolidació d’empreses i l’ampliació del català» com a instrument fonamental pel que fa al sosteniment de les empreses i a la creació de capçaleres. La taula 11 també permet observar quatre grans etapes en les subvencions, identificables a partir de dos criteris: els tipus d’ajuts concedits i els totals anuals. Els quatre períodes són 1981-1983, 19841990, 1991-1998 i 1999-2003.


  El primer període ja s’ha analitzat en un apartat d’aquest capítol i inclouria els anys en què la Generalitat va atorgar ajudes de manera improvisada i sense un marc legal clar −recollits a la taula 11 a la columna «altres»− mentre elaborava la llei que els regularia a partir de 1984. El segon període arribaria fins al 1990, quan el gruix correspon als ajuts a la difusió i a partir d’uns requisits molt poc elaborats. És el període en què els ajuts de la Generalitat conviuen amb els de l’Estat i funcionen més aviat com un suport addicional de la Generalitat als mitjans en català.


  La fi dels ajuts estatals el 1990 marca l’inici d’una nova etapa, que es confirma el 1992 amb un augment de les subvencions a la difusió i la creació d’un sistema d’ajuts a projectes molt ampli. Com mostra la taula 11, entre 1990 i 1992 es doblen dos cops els totals. El 1998, un nou increment dels ajuts a la difusió (potenciat, a més, per l’aparició de l’edició catalana d’El Periódico de Catalunya) junt amb una ampliació de les partides a projectes enceten el període en què la Generalitat aboca, amb molta diferència, la major quantitat de recursos públics al sector de la premsa editada en català.


  3.8. Les ajudes no reglades: manca de transparència i canvi de criteri?


  El 2004, un any després de la fi dels mandats de Jordi Pujol, es va desfermar una forta polèmica arran de la difusió d’informació oficial sobre les ajudes a mitjans, no previstes a les convocatòries públiques, que els executius de CiU havien atorgat entre 1995 i 2003. Els dubtes sobre la transparència i les denúncies de comportaments irregulars afectaren tant el Departament de Cultura com el de la Presidència. Aquest darrer hauria tingut un paper molt important entre 1999 i 2003 ja que, tot i que la normativa vigent no li atribuïa un rol significatiu en el suport als mitjans, havia atorgat ajuts amb tanta o més importància que els de Cultura.


  El Departament de Cultura: manca de transparència  
en els ajuts a projectes?


  En l’apartat dedicat a les ajudes a projectes, ja hem apuntat que el 1990 existien indicis d’ajuts no reglats per part de Cultura. A principis dels anys dos mil es tornen a trobar indicis d’actuacions semblants. En una recerca sobre els ajuts de la Generalitat als mitjans de comunicació durant la legislatura 1999-2003, Fernández i Blasco (2006) apunten a la possibilitat que no tots els ajuts a projectes atorgats per Cultura en els anys estudiats s’havien entregat d’acord amb les previsions legals[62].


  Segons aquests autors, a la documentació que es conserva al el Departament de Cultura es diferenciava entre «ajuts a projectes» (que serien els lliurats d’acord amb la normativa vigent i prèvia convocatòria pública) i «altres ajuts» (que s’atorgarien sense publicitat i amb discrecionalitat). La taula 12 aplega aquestes categories i les quantitats corresponents. Segons aquestes dades, les «altres ajudes» serien molt superiors als «ajuts a projectes», i representen una proporció molt grossa del total.
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  De tota manera, i a manca de més informació, cal matisar parcialment aquesta falta de transparència que es desprèn de l’anàlisi dels arxius. Si es comparen els totals dels «ajuts a projectes» publicats a les memòries del Departament de Cultura, recollits a la taula 10, amb la suma resultant de «Projectes» i «Altres ajudes», aportada a la taula 12, es veurà que les quantitats coincideixen plenament entre els anys 2001 a 2003. És a dir, les memòries anuals no amagarien cap ajut. L’any 2000, a més, també reconeixen haver donat més subvencions (3.448.458,96 euros) que no pas la documentació dels arxius (870.780,56 euros) (taules 10 i 12). De tota manera, cal reconèixer que els desajustos observats i les diferents categories emprades per indexar els ajuts apuntarien cap a una possible manca de transparència, que podria ocultar cert grau de discrecionalitat.


  Malgrat aquests matisos, i segons les dades recollides per Fernández i Blasco (2006: 185-187), els eventuals ajuts no reglats es van destinar a mitjans en català. Els principals beneficiaris haurien estat, amb molta diferència, l’Avui i El 9 Esportiu de Catalunya. Els «altres ajuts» concedits a aquests dos mitjans representen el 36,62% del total d’ajudes a projectes atorgades l’any 2002 i el 41,01% l’any 2003 (2006: 187). A aquestes xifres caldria afegir les subvencions automàtiques a la difusió, que aproparien els recursos destinats a tots dos mitjans al 50% del total, especialment el 2003.


  El Departament de la Presidència com a actor problemàtic en el suport al sector


  El comportament del Departament de la Presidència respecte dels mitjans resulta més problemàtic. Un informe presentat el 2004 al Parlament de Catalunya[63] pel llavors conseller en cap del Govern, Josep Bargalló, analitzava les ajudes atorgades entre 1995 i 2004 (els darrers nou anys de Jordi Pujol i el primer de Pasqual Maragall com a presidents). Aquest document (Departament de la Presidència, 2004: 2) sosté que «el principal instrument» de suport del Govern «a la premsa diària han estat els convenis i les subvencions directes, generalment de caràcter discrecional, canalitzades als diferents mitjans quasi sempre a través del Departament de la Presidència». Alhora refereix que «l’excepció a la discrecionalitat han estat les ajudes regulades a la premsa en català (l’ajut automàtic), canalitzades a través del Departament de Cultura. Aquests ajuts han estat i estan a l’abast de totes les publicacions que compleixen els requisits i els sol·liciten a l’Administració».


  La imatge, doncs, és la d’un Departament de la Presidència cabdal, amb un paper més important que no pas Cultura. Entre 1995 i 2004, la Generalitat havia atorgat 89,08 milions d’euros a compte de diversos «convenis i subvencions» (vegeu la taula 13[64]). D’aquests, 64,35 milions corresponien a Presidència, gairebé el 70% del total. De tota manera, cal matisar el pes d’aquest Departament en el total i, en especial, entre 1995 i 1998. L’informe no recull totes les ajudes atorgades per Cultura: entre 1995 i 1999 es fa constar que aquestes haurien estat de zero euros, quan les memòries del Departament recullen subvencions creixents (vegeu la tau la 11). Els 89,08 milions, doncs, quedarien curts si es combinessin les dues fonts[65].
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  Dels 89,08 milions, 72,44 corresponien a executius presidits per Pujol, que havien estat especialment actius durant la seva darrera legislatura: entre el 2000 i el 2003 es van distribuir 55,17 milions, més de la meitat del total. Crida l’atenció l’any 2003, moment en què es va arribar al màxim d’ajuts mai entregats a mitjans de comunicació i que, com l’informe s’encarrega de destacar, era any electoral. Aquestes quantitats no s’haurien destinat només a premsa i l’informe recull «les ajudes a tots els mitjans de comunicació que pertanyen als grups editors de diaris» (Departament de la Presidència, 2004: 2).


  Segons l’informe, 64,35 dels 89,08 milions atorgats entre 1995 i 2003 s’haurien entregat des de Presidència sense convocatòria pública. Aquesta quantitat és molt superior a la concedida amb ajuts reglats de Cultura durant el mateix període. A la taula 14 es comparen les partides atorgades des dels dos departaments segons les fonts consultades. Durant cinc dels nou anys les de Presidència han estat superiors a les de Cultura; i alguns anys les no reglades han més que doblat (2002) i triplicat (2003) les lliurades d’acord amb la normativa vigent. Si se sumessin les partides dels dos Departaments haurien repartit més de 96 milions en els 9 anys considerats.
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  Quan s’analitzen els destinataris dels ajuts, es fa evident que Presidència s’ha basat en un criteri diferent al de Cultura, ja que no només es tenia en compte la normalització del català. Segons les dades de l’informe (2004: 5), el Grupo Godó va ser qui va obtenir més suport durant 7 dels 10 anys considerats. En el cas més extrem, l’any 2003, aquesta empresa va rebre tant com els altres quatre grups de comunicació més beneficiats junts (Primera Plana, Avui, Comit i Hermes Publicacions) (2004: 4 i 5): Godó es va emportar aquell any 10,44 milions d’euros i els altres quatre 10,38 milions. Entre els beneficiaris, encara que només durant 2002 i 2003 i per molt poca quantitat (482.000 euros en total), també hi ha els diaris espanyols ABC, El País i El Mundo.


  Des del punt de vista d’articular un espai comunicatiu propi, la gran quantitat de recursos abocada als mitjans autòctons sembla coherent amb la necessitat expressada pel Govern de disposar d’una premsa catalana potent i solvent. Els escassos recursos distribuïts entre els mitjans espanyols reforçaria l’argument, tot i que xoca amb els plantejaments que han guiat la intervenció sobre la premsa des dels primers vuitanta. Però des d’una perspectiva lingüística, la constant preocupació expressada des de Cultura no encaixa gaire amb la línia seguida per Presidència. Així ho indicaria la preeminència del Grupo Godó, ja que La Vanguardia no es va començar a editar en català fins al 2010, i el grup només va mostrar interès pels mitjans en català a partir del 1998 a la ràdio i del 2001 a la televisió[66].


  Reforçar el sistema i visibilitzar l’acció de Govern


  Quan es féu públic l’informe, CiU minimitzà el seu impacte tot afirmant que no veia «cap problema» en el fet de reforçar el sistema mediàtic català. Així ho afirmà el diputat Oriol Pujol en seu parlamentària, afegint que el nou Govern de coalició estava aplicant l’any 2004 els mateixos criteris i que no s’havien suspès les ajudes no reglades des de Presidència (DSPC-C 128, de 16 de desembre de 2004, pàg. 10).


  En aquesta línia, i en una entrevista concedida per a aquest treball, el conseller en cap durant els darrers anys de govern de Pujol, Artur Mas (2013), justificava les ajudes per dues raons. Per una banda, «la voluntat de tenir un sistema comunicatiu potent. Hi havia un sistema comunicatiu a Madrid que era molt potent, que anava sempre molt orientat en la mateixa línia. Es tractava de reforçar una oferta mediàtica catalana en un moment en què semblava que el mercat era gairebé il·limitat». En concret, l’objectiu era «reforçar algunes ofertes de mitjans que fessin apostes en català. No només en català, però també en català». Mas esmenta l’Avui —«que sempre va tenir una gran atenció per part dels governs de Pujol»—, La Vanguardia —«el diari de principal incidència a Catalunya i principal referent informatiu, tot i que encara no havia fet la seva edició en català»—, i El Periódico de Catalunya —«perquè havia fet la seva versió en català» i «el Govern va valorar molt» aquesta decisió—.


  Per una altra banda, hi havia la necessitat de «donar a conèixer i visibilitzar l’acció del Govern de la Generalitat. Alguns ens van dir que això era partidista, orientat a guanyar eleccions. Però en el fons tot govern necessita que la població conegui la seva feina perquè és una tasca d’interès públic per definició, atès que el Govern és de tot un país i no només d’un partit». Mas situa aquest objectiu és un context polític molt determinat, en el qual «era molt visible la tasca del Govern espanyol del PP». Al final de l’entrevista, Mas relliga totes dues idees afirmant que «la voluntat era reforçar el mapa comunicatiu català i reforçar la visibilitat del Govern i de la Generalitat davant de la societat catalana»; i atribueix l’estratègia al llavors secretari de Comunicació David Madí.


  Les ajudes no reglades: un tret estructural del sistema?


  Les dades exposades indiquen que, almenys des de 1990 i sobretot des de 1995, la Generalitat ha atorgat ajudes no reglades. Però hem recollit nombrosos indicis que les subvencions d’aquesta mena van ser un fenomen habitual des dels primers vuitanta.


  El País publicava el 1984 una notícia citant fonts anònimes on s’afirmava que, entre 1981 i 1984, el Govern havia concedit 3.185.063,64 euros a l’Avui, El Correo Catalán, Ràdio Avui-Cadena 13 i la Fundació Catalana de Comunicació (accionista dels tres mitjans i tots vinculats a membres de CiU o properes al partit[67]). Només 223.576,50 euros (menys del 10%) correspondrien a ajuts reglats (El País, 28 d’abril de 1984, pàg. 33).


  Encara sobre les ajudes no reglades a la premsa, Corbella (2013) també afirma que a principis dels noranta eren una pràctica habitual. Sosté que un dels objectius de creació dels ajuts a projectes el 1992 era donar transparència a part dels no reglats que rebia l’Avui en aquella època. Corbella afirma que la idea era que un dels principals beneficiaris dels projectes havia de ser necessàriament aquesta capçalera, la degana en català. Per tant, es podien augmentar els ajuts legals a l’únic diari català d’abast nacional durant molts anys i reduir els no reglats. Tant Pujol (2012b i 2013) com Lluís Prenafeta (2013), secretari general de Presidència entre 1980 i 1991 i home fort del Govern, reconeixen en entrevistes fetes per a aquest estudi que s’hi van «abocar molts diners». L’expresident ho justifica dient que «l’Avui no podia tancar: què farien els lectors que volien llegir en català?». Per a l’exsecretari general, no s’ho podien permetre: «Què ens haurien dit, si un govern nacionalista arriba a permetre el tancament de l’únic diari nacional en català que va existir durant molts anys?».


  A les seves memòries, Prenafeta (1999: 245) també diu que, els anys que ell va ser al Govern, «el diari que presideix el comte de Godó va rebre de la Generalitat importants subvencions econòmiques», en referència a La Vanguardia[68]. A més, en una entrevista concedida per aquest treball, Prenafeta (2013) reconeix que altres diaris també en rebien, i esmenta El Periódico de Catalunya. Tot i això, insisteix que el més beneficiat ha estat el diari de Godó, qualificat per l’exsecretari general com un dels més «hostils […] a tot el que representava el catalanisme polític i social» (categoria on també inclou El País). Es refereix als propietaris del degà dels diaris catalans com una «família castellanitzada» que «han estat sempre anticatalans» (1999: 245 i 249).


  De fet, Prenafeta (1999: 244 i 245) es mostra perplex pel suport a La Vanguardia per part dels governs de CiU, malgrat ser un mitjà considerat tan hostil, mentre que el seu projecte d’El Observador no en va rebre tantes tot i haver nascut, precisament, com un mitjà nacionalista català pensat per competir i debilitar Godó. Segons Martínez i Oliveres (2005: 230), l’exsecretari general sosté que van ser tant Jordi Pujol com Miquel Roca els qui li van negar l’ajuda. Els autors reprodueixen una cita de Prenafeta que explicaria la negativa: «difícilment podrien donar-me suport en un projecte destinat a robar quota de mercat a l’imperi dels Godó, per descomptat».


  Un altre element interpretatiu de l’actitud del govern la trobem a les memòries de Pujol (2007: 147). Tot i sostenir que es tractava d’un mitjà poc afí al seus governs, el president afirma: «Puc imaginar com seria de negatiu que La Vanguardia desaparegués desplaçada per algun diari de Madrid, de dretes o d’esquerres, dels quals no cal que digui noms. No són només paraules per quedar bé. Si algun cop ha convingut fer costat a La Vanguardia, i he pogut, ho he fet». Pujol, doncs, entén el diari degà de Catalunya com un element fonamental en termes tant de conformació de l’opinió pública com de definició d’un sistema mediàtic propi. Això entronca amb la preocupació del Departament de Cultura respecte a la crisi de la premsa barcelonina els primers vuitanta i la seva major feblesa empresarial respecte a la de Madrid[69].


  3.9. Manteniment de publicacions, noves capçaleres i consolidació empresarial


  Per valorar les polítiques de premsa relatives a la normalització lingüística, cal tenir presents quines han estat les estratègies desplegades per mirar d’aconseguir un augment de la presència del català al sector. El treball de camp dut a terme ens permet afirmar que n’hi ha hagut dues. D’una ban da, ajudar les empreses editores a mantenir les capçaleres que ja publiquen en català i millorar-ne les condicions de producció i distribució. De l’altra, donar suport a la creació de noves publicacions que incrementin tant el nombre de capçaleres com la varietat temàtica dels continguts disponibles en català.


  Valorar l’impacte que han pogut tenir les accions de la Generalitat en aquests aspectes és una tasca complexa a causa de la inexistència d’indicadors i variables prou fiables que permetin observar relacions clares de causa-efecte. Tot i això, la recerca duta a terme les darreres dècades permet disposar d’un cert volum d’informació que ajuda a establir correlacions entre ajuts —sobretot, els de projectes— i comportament dels editors. Així mateix, també es coneix amb força detall l’evolució financera d’alguna empresa editora que permet aproximar-se a l’efectivitat de les subvencions. En tot cas, cal tenir present que es tracta d’informació fragmentària que dificulta una visió completa i clara dels efectes de l’acció del Govern català sobre la premsa.


  Tres diaris d’abast nacional en català


  Si el 2003 existien tres diaris d’abast nacional en català (Avui, El Periódico de Catalunya i El 9 Esportiu de Catalunya) era, sense cap dubte, gràcies als ajuts de la Generalitat.


  L’administració va ser clau per al naixement tant de l’edició en català d’El Periódico com d’El 9 Esportiu. En el primer cas, va ser el Grupo Zeta qui es va adreçar al Govern per crear-la (Corbella, 2013). La seva aparició va permetre la consolidació d’un segon diari nacional a més de l’Avui, un fet que semblava impossible. Entre 1987 i 1993 ho va intentar el Diari de Barcelona (impulsat per l’Ajuntament de Barcelona[70], després del tancament el 1984 de la versió històrica en castellà) i el seu successor entre 1993 i 1994 (Nou Diari, amb edicions provincials) no va tenir millor sort (Guillamet, 1996).


  Pel que fa al diari esportiu, la Generalitat el considerava una peça clau de la normalització, ja que aquesta mena de premsa era molt llegida i no n’hi havia en català (Departament de Cultura, 2003). Per al seu naixement va fer falta una aliança de vuit editors comarcals i un de premsa digital, que l’any 2001 van crear la Coordinadora de Mitjans (Comit) amb l’objectiu de tirar-lo endavant. Comit també va participar en el projecte d’El Punt d’esdevenir un diari nacional per edicions (Corominas, 2007: 180).


  Els fons públics, però, també van ser bàsics per a la sostenibilitat de l’Avui, pioner de la premsa en català i l’únic d’abast nacional durant els 23 anys estudiats. Aquests ajuts, malgrat tot, només es poden explicar en termes de fracàs. Totes les evidències i indicis recollits assenyalen que tot just van permetre mantenir viu un diari deficitari i mal gestionat que mai fou autosuficient. Per Guillamet (1996: 201), va pagar les conseqüències d’haver nascut de pressa, gairebé sense pla de negoci i fruit d’un voluntarisme més proper a la militància catalanista que a la indústria: «La hipoteca de l’Avui va ser econòmica: un diari sense propietat o, per ser més precisos, amb una propietat massa repartida i uns recursos financers massa limitats». Guillamet (1996: 106 i 107) també menciona les subvencions que el Govern li atorgava des dels vuitanta per al seu «manteniment», atesa la seva «manca de recursos tècnics i econòmics». Corbella (2013) coincideix amb el diagnòstic i qualifica de «central» el paper dels ajuts.


  A mitjans dels noranta, la situació no era millor: el diari «arrossega una forta càrrega financera que planteja molts interrogants sobre el seu futur, sense haver pogut superar en cap de les seves reorientacions el llindar dels 50.000 exemplars de difusió, davant del llindar dels 200.000 dels dos diaris grans i en castellà» (Guillamet, 1996: 178). Una mostra dels problemes econòmics: el 1996, el Govern li va atorgar una subvenció no reglada de 206.130,8 euros «per a l’alliberament de la part corresponent a 1996 del crèdit concedit per l’Institut Català de Finances» (DOGC 2275, de 10 d’octubre de 1996). És a dir, va necessitar una subvenció de la Generalitat per afrontar el deute que tenia amb la mateixa administració catalana. Guillamet (1996) és molt crític amb el Govern, i li retreu haver destinat recursos a El Observador  en comptes de rellançar el primer diari en català i buscar-li una «solució institucional». L’autor sosté que el poc interès d’altres empreses per publicar en català es devia al fracàs de l’Avui, que utilitzaven com a «argument confirmatori» sobre «l’escassa rendibilitat» d’editar en català (1996: 203). Poc després, però, apareixeria El Periódico en català.


  La magnitud dels problemes s’evidencià el juny de 2004, mig any després de la sortida de CiU de la Generalitat, quan l’empresa presentà suspensió de pagaments. El desembre de 2004 s’arribava a un acord pel qual la nova empresa editora (Corporació Catalana de Comunicació) la integraven Planeta (40%), Grupo Godó (40%) i la Generalitat (20%), a través de l’Institut Català de Finances (Gómez i Vidal, 2005). L’objectiu de no deixar caure l’Avui, doncs, va anar més enllà dels governs de Pujol.


  La premsa local i comarcal: consolidant un fenomen català  
potent i arrelat al territori


  L’aparició de diaris comarcals i provincials en català ha estat un dels fenòmens més notoris des de la fi del franquisme. Si a finals dels setanta sorgia Punt Diari, el 2003 n’existien quatre més: Regió 7, Diari de Girona, Segre i El 9 Punt[71]. A més, s’han mostrat sòlids i competitius, liderant la difusió als seus territoris ja des dels vuitanta (Corbella, 1991). Els anys 2000, Segre era el més venut a les comarques de Lleida i El Punt (nou nom de Punt Diari) a les de Girona (Gómez i Vidal, 2003).


  L’expansió territorial de Regió 7, El 9 Nou o El Punt a partir dels noranta parla d’uns editors (beneficiaris de les diferents línies d’ajuts) amb una economia prou sanejada per dur a terme inversions significatives. Regió 7 avançà des del Bages cap a tota la Catalunya central (amb edicions al Solsonès, el Berguedà i l’Anoia/Baix Llobregat). Fins i tot ha arribat a l’Alt Urgell i la Cerdanya. El 9 Nou progressà des d’Osona fins al Vallès Oriental i el Ripollès, i participà juntament amb El Punt en la creació d’El 9 Punt al Vallès Occidental. El 2003, El Punt havia aconseguit una edició quasi nacional que només deixava fora Lleida. Precisament a Lleida nasqué el 1997 l’edició catalana de Segre, projecte idèntic al d’El Periódico i sorgit també amb el suport de les ajudes a projectes. Com a resultat, els primers dos mil totes les províncies de Catalunya comptaven almenys amb un diari de proximitat en català. A Girona fins i tot en competien dos: El Punt i Diari de Girona, sorgit de la catalanització progressiva al llarg dels noranta d’un antic diari de la Prensa del Movimiento franquista.


  A mitjans dels noranta, Guillamet (1996: 179) emprava els exemples d’El Punt, Regió 7 i El 9 Nou per afirmar que «l’evidència del desenvolupament empresarial del nivell més professional de la premsa comarcal —que comença a tenir els seus multimèdia i les seves ‘multicomarcals’— suposa una novetat qualitativa que desborda les previsions fetes durant els anys de la transició» […]. No tot, però, va ser un camí de roses: l’edició Tarragona-Reus de Nou Diari, que va sobreviure al projecte nacional, va desaparèixer el 1997; i Diari de Lleida també va tancar el 1994 després d’haver-se integrat com a edició del Nou Diari nacional (Cardús i Tolosa, 1998: 96 i 99).


  A la mateixa època, Corbella (1995: 58) també destacava l’elevat nivell tecnològic dels diaris catalans: «Quasi tots, inclosos els d’àmbit local, disposen dels sistemes informàtics més avançats per a les redaccions i l’edició, i molts tenen rotatives pròpies que han modernitzat els darrers anys, que els permeten generar recursos econòmics que ajuden a la viabilitat empresarial en situacions de crisi com la que la premsa ha travessat els darrers anys». La informatització i l’adquisició d’equips va ser precisament una de les línies d’ajuts. Corbella (2013) ha apuntat a la compra de rotatives amb suport del Govern com una clau de la consolidació dels editors locals.


  En aquests anys, però, no només van millorar els diaris locals. Al llarg dels vuitanta s’havien creat «empreses periodístiques professionalitzades en nombroses ciutats, que editen setmanaris d’abast local, comarcal i intercomarcal» la majoria dels quals en català (a l’àrea de Barcelona alguns eren en castellà) (Corbella, 1991). Cinc anys després, els setmanaris amb «una estructura més o menys professional» serien uns trenta (Corbella, 1995). De fet, Fernández i Blasco (2012: 11) afirmen que els ajuts han permès el «desenvolupament d’un important nombre de publicacions de l’àmbit local i comarcal», que segons aquests autors «constitueixen un tret diferencial del panorama mediàtic de Catalunya enfront d’altres regions de l’Estat». Corbella (2013) hi coincideix, assenyalant que tant els ajuts a projectes com a difusió van ser clau per poder professionalitzar, ni que fos parcialment, moltes d’aquestes capçaleres.


  Finalment, pel cas de la premsa no diària d’abast català, la informació disponible apunta a uns resultats més modestos i desiguals. Els anys dos mil existien quatre setmanaris en català a Catalunya: Catalunya Cristiana (una de les primeres publicacions a rebre ajuts, ja el 1981), El Triangle, Dossier Econòmic i El Temps (editat a València però amb la majoria de les vendes al Principat i amb subvencions del Govern català) (Corominas, 2003a: 251). Cap dels setmanaris d’informació general (El Món, Ara, Set Dies) engegats a Barcelona als vuitanta i noranta es va consolidar (Corbella, 1991: 33; Guillamet, 1996: 154), tot i que alguns van rebre ajuts ja el 1982.


  Pel que fa a revistes d’una periodicitat major, sembla que els ajuts a la creació de noves capçaleres van tenir un cert impacte els primers anys dos mil. Almenys, pel que fa a revistes especialitzades d’abast nacional, un dels objectius explícits a partir de 1992. Als noranta, Corbella (1991: 30 i 33; 1995: 59 i 62) sostenia que no existia un mercat català diferenciat de publicacions no diàries, amb un Principat subsidiari del mercat espanyol. Es tractava, a més, de revistes molt especialitzades adreçades a públics «restringits». Només els primers anys dos mil es detecta un canvi en aparèixer un seguit de revistes especialitzades que s’han valorat com les més reeixides de les que s’editen al Principat: Sàpiens (història), Descobrir Cuina (gastronomia) i Descobrir Catalunya (viatges) (Gómez i Vidal, 2000: 32 i 2003: 38).


  4


  LA CORPORACIÓ CATALANA DE RÀDIO I TELEVISIÓ: UNA INSTITUCIÓ ESTRATÈGICA 


  A Catalunya hi ha un acord força ampli a valorar la creació i expansió de la Corporació Catalana de Ràdio i Televisió (CCRTV) com un dels principals èxits dels 23 anys de govern de Jordi Pujol. Es reconeix des de l’acadèmia (Moragas i Fernández, 2005; Cardús, 2008; Jones, 2003), però també des de l’oposició política: Josep Bargalló (ERC) ho afirmava al Parlament l’any 2002 (DSPC-P 77, de 13 de febrer de 2002, pàg. 69).


  Certament, els governs de CiU van tenir en la creació de la CCRTV un dels seus objectius prioritaris. Tal com afirma Pujol a les seves memòries (2009: 183), «en el nostre projecte de país, una ràdio i una televisió públiques havien d’ajudar a defensar la llengua i a construir la consciència de catalanitat. […] La ràdio i la televisió van ser, doncs, una prioritat i les vam tirar endavant a la primera legislatura i des del Departament de Presidència mateix». Lo Cascio (2008: 217) es refereix a TV3 com «un dels projectes perseguits amb més determinació per l’administració catalana». L’acció de govern indica que la radiotelevisió pública va ser una prioritat no només de primera hora, sinó que es va estendre al llarg dels 23 anys: la creació del Canal 33 (1988) i del 3/24 (2003) o l’ampliació constant de l’oferta radiofònica en són indicadors clars.


  Des de bon principi es fa evident que la intenció última de la Generalitat és la creació d’una corporació amb un plantejament homologable als dels ens públics que els estats europeus havien bastit després de la II Guerra Mundial: ben dotada tecnològicament i professional i amb un projecte orientat al lideratge que li permetés assolir grans audiències. És a dir, amb capacitat d’influència en la societat i l’opinió pública. Aquest projecte s’havia de construir ràpidament per mirar de superar els estralls del franquisme sobre la llengua, la cultura i la identitat; i ajudar a consolidar les institucions d’autogovern acabades de recuperar.


  Les previsions de l’Estat, però, eren unes altres. Ni la creació de televisions autonòmiques era una qüestió urgent ni, especialment, havien de ser competitives. S’apostava per canals secundaris, molt dependents de RTVE i amb un desenvolupament a mitjà termini. Aquestes eren les previsions legals als primers vuitanta. Això va provocar que la gestació i el naixement de la televisió i, en menor mesura, les ràdios públiques de la Generalitat esdevingués un procés complex, conflictiu i amb força entrebancs. S’ha de qualificar, de fet, com un dels grans enfrontaments polítics entre l’Estat i la Generalitat al llarg de tots els anys vuitanta.


  4.1. La radiotelevisió de la Generalitat com a prioritat política del Govern


  Jordi Pujol va posar sobre la taula la importància estratègica de posar en marxa una ràdio i, sobretot, una televisió de la Generalitat ben aviat: durant el seu primer discurs d’investidura com a candidat a president el 1980. En aquesta intervenció, Pujol va detallar «les tres línies principals» del seu primer Govern: «la institucionalització de Catalunya, la de la defensa de la catalanitat i la de l’economia» (DSPC-P 4, de 22 d’abril de 1980, pàgs. 19-20). Dins de la segona línia, el candidat reconeixia que «un dels objectius fonamentals del programa i del Govern que tinc l’honor de presentar» serà «la normalització de la llengua catalana». És amb relació a la normalització que Pujol assenyala la importància de crear uns mitjans de comunicació de la Generalitat.


  «M’he de referir», deia Pujol, «d’una manera especial als mitjans de comunicació. En aquest sentit, aprofitarem al màxim les possibilitats de l’Estatut, tant en la creació d’una ràdio i d’una televisió pròpies, com en el suport de la llibertat d’iniciativa d’àmbit català i d’àmbit comarcal pel que fa a aquests mitjans i pel que fa a la premsa. Però és en el camp de la televisió on durem a terme una de les accions més enèrgiques per a les quals esperem poder comptar amb el suport ple, decidit, massiu de totes les forces polítiques catalanes. És en el camp de la televisió, dic, on hem d’actuar de forma més enèrgica, perquè és en aquest punt on més que en cap altre ens juguem el nostre ser com a catalans» (DSPC-P 4, de 22 d’abril de 1980, pàg. 23). Pujol no deixa espai a gaires dubtes sobre com n’és, d’estratègica, la televisió.


  Durant el discurs, el candidat anuncià dues línies d’actuació sobre la televisió, previstes a l’Estatut d’Autonomia. La primera, obtenir «la concessió de l’Estat a la Generalitat d’un futur tercer canal». La segona, demanar a RTVE la creació d’«una programació específica per a Catalunya», que «haurà de respondre no solament a la nostra realitat com a poble, sinó a la necessitat que tenim que la televisió deixi d’ésser un instrument de desnacionalització». Govern i Parlament havien d’assumir el control de la programació catalana, que identifica com «una gran fita de la nostra inicial actuació de Govern» respecte a RTVE[72] (DSPC-P 4, de 22 d’abril de 1980, pàg. 23).


  Aquesta contundència a l’hora de defensar la importància de la televisió era coherent amb els plantejaments expressats per Pujol durant els mesos precedents. El gener de 1980, en unes declaracions al voltant del manifest sobre el català publicat a Els Marges, va dir: «el tercer canal podia convertir-se, si volem, en un instrument molt important de recatalanització. A això cal dedicar un esforç prioritari». Mesos després tornava a considerar-la «prioritària», fins i tot més que els «sectors turístic, agrícola i industrial», que també considerava estratègics (Parés et al., 1981: 261). Com es veu, l’atenció era per la televisió. La ràdio quedava en segon terme, tot i que tampoc no es van escatimar esforços ni recursos per engegar les emissores de la Generalitat.


  De Cultura (i Mitjans de Comunicació) a Presidència per  
accelerar el projecte


  Diversos autors assenyalen que el Govern es va posar a treballar de seguida en la creació de la futura TV3 (Carreras, 1987; Corominas i Llinés, 1988; Garcia, 1989).


  Entre 1980 i 1982, el projecte el portà el Departament de Cultura i Mitjans de Comunicació, encapçalat per Max Cahner. El responsable era Agustí Farré, director general de Mitjans de Comunicació. Farré provenia de RTVE i havia encarregat a l’empresa CAST Enginyeria «uns estudis previs i mantenir converses» sobre la creació del canal (Carreras, 1987: 152). Entre gener i abril de 1982, CAST va elaborar «un projecte molt més complet» a partir d’un encàrrec ben concret: «fer una televisió que pogués competir amb TVE». Així ho reconeixia Jaume Ferrús, enginyer de CAST responsable del treball i, en el futur, directiu de la televisió catalana (Giró, 1991: 51).


  En aquest estat de coses, Pujol pren una sèrie de decisions que ho canvien tot. El juliol de 1982 es reestructura el Govern i Cultura perd les competències sobre ràdio i televisió. Es crea la Direcció General de Règim Jurídic de la Ràdio i la Televisió dins de Presidència, amb Jaume Casajoana al capdavant. Aquest queda a les ordres de Lluís Prenafeta, secretari general de Presidència i home fort del Govern. És llavors quan es contracta Alfons Quintà, periodista d’El País, com a director general del Projecte d’Empresa Pública de Producció i Emissió de Televisió de Catalunya[73] (Giró, 1991: 52).


  El traspàs a Presidència i l’arribada de Quintà van accelerar el projecte: a finals de 1982, s’aprovà la llei 14/1982, de 21 de desembre, de concessió d’un préstec extraordinari destinat a les instal·lacions del tercer canal de TV i una xarxa de freqüència modulada (DOGC 290, de 31 de desembre de 1982). El préstec era de 4.801 milions de pessetes (28,85 milions d’euros). El preàmbul de la llei el justificava dient que, «per a l’adequat desenvolupament de les competències» sobre televisió, «cal que durant el vigent exercici pressupostari s’iniciï l’execució dels projectes d’inversió corresponents». El febrer de 1983, el Govern adjudicava a CAST «la realització del projecte, direcció d’obres, instal·lacions i equipaments del Tercer Canal de Televisió de Catalunya» (DOGC 304, de 16 de febrer de 1983). La televisió, doncs, ja estava en fase de construcció d’infraestructures.


  En una entrevista per a aquesta recerca, Prenafeta (2013) reconeix que va arribar un moment en què des de Presidència es percebia que el projecte avançava «massa lentament, que convenia accelerar-lo». Segons la mateixa font, en un moment de 1982, Jordi Pujol va posar sobre la taula la necessitat de dur a terme «una acció contundent de Govern», un projecte ambiciós que demostrés capacitat de tirar endavant el seu pla de país. El president ho reconeix també en una entrevista, en afirmar que els primers anys el seu executiu volia «fer un pas cap endavant en alguna cosa important; començar a fer coses. Anar més enllà d’un simple traspàs de competències des de Madrid» (Pujol, 2013).


  Pujol explica —tant en aquesta entrevista com a les seves memòries (2009: 286)— que hi va haver «una certa discussió, no gaire» sobre si aquest pas havia de ser la televisió o la policia autonòmica. «I jo vaig dir: la televisió» (Pujol, 2013). La raó era lingüística: «En aquell moment, l’urgent què era? Doncs l’urgent era una cosa que era essencial, la llengua». Així, el traspàs del projecte a Presidència i la seva acceleració coincideix amb la voluntat de Pujol d’assolir alguna fita emblemàtica des del punt de vista polític. I es va triar una opció molt lligada a la llengua i la cultura, per tant una de les tres línies preferents d’actuació anunciades al discurs de 1980.


  La politòloga Paola Lo Cascio (2008: 216 i 217) aporta un element de context que pot ajudar a entendre també l’aposta més forta per TV3 a partir de 1982. Segons aquesta autora, l’acceleració de projecte es dóna en un moment d’estancament provocat per un recurs del Govern central davant del Tribunal Constitucional contra la Llei 6/1981, de 19 de juny, reguladora del Consell Assessor de Radiotelevisión Española a Catalunya (DOGC 137, de 25 de juny de 1981). Aquesta llei regulava la creació del Consell (nomenat pel Parlament) i li atribuïa capacitat d’incidència sobre els continguts específics que s’emetrien a Catalunya i l’adaptació de l’ens a la nova organització autonòmica de l’Estat. El Govern no només va recórrer la llei, sinó que no nomenava el delegat territorial de RTVE a Catalunya, que era el càrrec a qui havia d’assessorar el Consell (Lo Cascio, 2008: 217). Tot i que Pujol i Prenafeta no neguen que el comportament del Govern central va poder influir en la seva decisió d’apostar fort per TV3, tots dos prefereixen explicar-la en termes de voler demostrar la capacitat de «fer coses».


  El projecte de Quintà: una televisió institucional, 
competitiva i gens folklòrica


  El desembre de 1982, tot just mig any després d’haver pres possessió del càrrec, Alfons Quintà va pronunciar una conferència a l’Ateneu Barcelonès que duia per títol «Projecte de tercer canal de TV» (Quintà, 1983). La xerrada deixava molt clar que la Generalitat apostava per una televisió pròpia i gens dependent de RTVE; amb voluntat de captar grans audiències i competir amb el monopoli de Televisión Española i amb una clara vocació universalista, gens orientada a la recreació folklòrica de la cultura catalana. Es volia una televisió atractiva, potent, perquè «a Catalunya no pot haver-hi reconstrucció nacional, recuperació plena i total de la nostra identitat cultural i lingüística sense una televisió institucional, d’alt grau de professionalització, d’altura de mires quant a plantejament i de forta audiència» (Quintà, 1983: 1).


  Disposar d’aquesta eina passava per dotar-la d’unes prestacions molt concretes que a les darreries de 1982 ja eren força clares. Quintà (1983: 13) tenia decidits quins eren «els dos punts capitals» del projecte: «el funcionament de la xarxa i la nostra presència a la Unió Europea de Radiodifusió». En primer lloc, era impensable que la televisió de la Generalitat es bastís sobre una xarxa creada per RTVE, tal com preveia l’Estatut de Ràdio i Televisió (ERT). Quintà negava a la conferència que la llei fixés que la Generalitat no pogués crear la seva pròpia xarxa i li semblava «evident que el dret estatutari a tenir una televisió vol dir dret a produir, emetre i difondre televisió. Tota altra interpretació —afirmava— és un insult a la semàntica» (1983: 17). Per Quintà era inconcebible que una televisió que naixia amb voluntat de competir amb TVE tingués una xarxa d’emissió dependent d’aquesta (1983: 13 i 17).


  De la xerrada de Quintà es desprèn que la decisió de crear una xarxa pròpia ja estava presa els darrers mesos de 1982. Es faria paral·lela a la de Televisió Espanyola en tres branques que surten de Barcelona i van fins a Girona, Lleida i Tarragona. Fer-la en paral·lel permetia que les mateixes antenes ja instal·lades a les llars servissin per rebre el nou canal (Quintà, 1983: 16-17). Així mateix, en aquell moment ja es mantenien converses amb el Govern central per mirar de saber quines freqüències es podrien emprar. Segons Quintà, eren negociacions especialment importants perquè determinaven l’adquisició dels equipaments tècnics d’emissió (sobretot els radioenllaços), ja que es fabricaven gairebé de manera expressa segons la freqüència que s’utilitzés. També es volien evitar interferències que poguessin obrir un conflicte Estat Generalitat que comprometés la continuïtat del canal (Quintà, 1983: 17-18).


  Pel que fa a la pertinença a la Unió Europea de Radiodifusió (UER), Quintà (1983: 20) considerava que «l’accés o no al material d’Eurovisió és el que distingeix una televisió localista, poca cosa, folklòrica (en el millor dels casos, de voluntat comunitària reduïda, no socialment important), d’una televisió global, nacional, element de culturització en massa». Era, doncs, un material clau per fer uns informatius potents, competitius i atractius, ja que permetia l’elaboració d’informació internacional de qualitat. Els informatius es convertien en un dels factors clau que volia potenciar molt Quintà (Giró, 1991: 51 i 52) i per aconseguir-ho també va plantejar una televisió catalana innovadora que treballés amb ENGs, equips lleugers d’enregistrament per realitzar cobertures ràpides i eficaces d’esdeveniments. Per tant, obrien la porta a una cobertura més dinàmica i més arrelada al territori. Eurovisió i immediatesa eren, doncs, les dues potes sobre les quals Quintà volia bastir el projecte informatiu.


  Segons Quintà (1983: 21), des de l’Estat es negava la presència de la televisió de Catalunya a la UER i donava a entendre l’existència de dues concepcions molt diferents del tercer canal per part de l’Estat (una televisió de poca volada) i per part de la Generalitat (competitiva, de potencial homologable al de TVE). Quintà (1983: 24) volia una televisió atractiva, perquè «si aquesta televisió té audiència, altres mancances podran ser arreglades». Havia de ser professional, «amb altura de mires» i ho raonava així: «una televisió sense qualitat tècnica (per exemple, amb una xarxa d’emissió aliena o inadequada), amb un personal triat a partir de criteris no professionals, sense accés a les agències informatives de televisió de caràcter internacional, sense una voluntat d’ésser institucional en els seus plantejaments informatius, seria un element d’ensulsida nacional i no de reconstrucció nacional» (1983: 24).


  Segons el responsable del projecte aquests trets eren bàsics per fonamentar un instrument que normalitzés la presència del català i per millorar-ne la qualitat (el veia molt castellanitzat per la influència de TVE durant 30 anys). Per Quintà, amb una televisió «carrinclona, deslligada de les inquietuds de la joventut, de les pròpies de la vida moderna, repenjada en el passat, cofoia, no faríem altra cosa que ajudar a aquest menyscabalament del català» (1983: 26). També l’entenia com un agent de renovació d’identitat catalana, ja que havia de permetre el coneixement de la cultura pròpia però no fossilitzar-la: «Àusias March, Ramon Muntaner, Bernat Desclot poden ser fins últims de culturització, no mitjans operatius per a la nostra catalanització» (1983: 27).


  En la mateixa línia, era fonamental que la televisió servís per cohesionar la societat catalana, que veia fracturada amb la presència d’una immigració «víctima» de com s’havia gestionat la seva arribada durant el franquisme. Quintà sostenia que aquesta població es volia «integrar» a Catalunya i creia que la televisió podia ser un bon instrument per ajudar-la: «no serà amb velles receptes, ni mirant respectables, però també vells passats, com integrarem en una sola comunitat nacional els joves del cinturó industrial de Barcelona, tant necessitats d’arrels com el que més» (1983: 26).


  Per Quintà (1983: 26 i 27), traduir tot això a una programació televisiva volia dir que aquesta «no pot respondre a criteris culturals i convencionals tradicionals», és a dir, «ha de tenir en compte l’aquí i l’ara, el que és la realitat en la qual es vol incidir». Així, doncs, defensava «fer programes de rock i de flamenc, hem de parlar de les dificultats de trobar el primer treball» i sumar-hi «el que hi ha de tradicional i viu de nissaga catalana, però sense que això constitueixi un plat únic i dominant».


  Finalment, aspirava a una televisió que dinamitzés la indústria audiovisual llavors existent a Catalunya, sobretot la vinculada al cinema. Per Quintà, s’havia de fer una «política molt lliberal, molt oberta a tota mena de coproduccions […]. Volem realment potenciar totes les indústries de la cultura, tan maltractades en el passat a casa nostra». El 1982 ja s’havia fet saber «a tothom d’aquest sector professional que realment necessitem idees, que valorarem amb criteris absolutament professionals». I cloïa la conferència afirmant: «Volem una televisió en la qual predomini la qualitat, entesa com a mitjà real per a aconseguir audiència» (1983: 45).


  Quintà serà director de TV3 entre 1983 i 1984 i va poder aplicar el seu projecte directament. Anys després, Jaume Ferrús, que va treballar a CAST i que posteriorment també seria director de la televisió, li va reconèixer un paper fonamental en la concepció i primer desenvolupament de TV3. Quan arribà al projecte, «Quintà li va donar una altra dimensió en alguns aspectes. La potència que va donar als informatius va ser més gran que la que es deduïa del projecte impulsat per l’Agustí Farré. Quintà va ser més agosarat» (Ferrús citat a Giró, 1991: 51).


  Així doncs, a finals de 1982 el projecte estava molt perfilat i la Generalitat ja havia compromès inversions per crear la xarxa que Quintà reclamava. Ara bé, tots aquests treballs es feien sense cap garantia que el tercer canal es pogués posar en marxa. Tot i que l’Estatut de Ràdio i Televisió el preveia, el Govern central no donava senyals de voler concedir la freqüència, que s’havia de transportar per una xarxa de RTVE que no estava prevista de començar a construir a curt termini[74]. En el camp legal, però, el Govern català també havia començat a actuar.


  Tot cercant un ràpid reconeixement legal 


  Al mateix temps que mirava de fer avançar el projecte de mitjans públics, especialment de la televisió, el Govern de la Generalitat també buscava accelerar el reconeixement legal apel·lant a la mateixa normativa espanyola.


  El 3 de desembre de 1981, el Parlament de Catalunya aprovava una proposició de llei tramesa per l’executiu de Jordi Pujol que tenia per objectiu elevar al Congrés dels Diputats la concessió a Catalunya de la freqüència prevista a l’ERT (Butlletí Oficial del Parlament de Catalunya [BOPC] 59, de 14 de desembre de 1981). Era la primera proposició de llei que la cambra elevava al legislatiu espanyol i el llavors president del Parlament, Heribert Barrera, s’hi va referir com un «cas inèdit».


  La proposició és d’interès per dues raons diferents. Per una banda, perquè el text aprovat atribuïa a la creació de TV3 un paper més enllà de l’estrictament comunicatiu. Segons es pot llegir a l’exposició de motius, «estant ja avançat el procés de plena institucionalització de l’autonomia de Catalunya, és necessari procedir a efectuar els tràmits per possibilitar l’exercici de les competències en l’àmbit dels mitjans de comunicació, i concretament en allò referent a la televisió». És a dir, el Govern i el Parlament atribueixen a la televisió una natura institucional clara, fins al punt que desplegar aquests mitjans és crear institucions d’autogovern.


  Per una altra banda, el text és interessant perquè acceptava el marc legal que fixava l’ERT. És a dir, l’article 1 establia que «s’autoritza el Govern perquè, per a l’àmbit territorial de Catalunya, creï i doti de material suficient la infraestructura tècnica d’un tercer canal de televisió de titularitat estatal, l’endegament de la qual s’encomanarà a l’Ens públic Radio y Televisión Española. Així mateix, s’autoritza el Govern a cedir a la Generalitat de Catalunya la gestió di recta de l’esmentat tercer canal de titularitat estatal que es creï per al seu àmbit territorial». Com es pot observar, la creació de la xarxa correspondria a RTVE, que en cediria l’ús a la Generalitat.


  Així mateix, serà el Govern central qui «atribuirà a la Generalitat potència, freqüència i repetidors adequats i suficients perquè la cobertura del canal concedit comprengui la totalitat de l’àmbit territorial de Catalunya» (article 5). Final ment, segons l’article sisè, «RTVE i la Generalitat de Catalunya podran establir convenis sobre connexions de les emissions de les diferents cadenes» així com l’ús i el manteniment de «la infraestructura de la xarxa d’enllaços, repetidors i microones i sobre la recepció dels serveis internacionals de notícies i transmissions».


  L’únic article que semblava deixar un àmbit fora de la intervenció de RTVE era el segon, on s’afirma que la cessió de la gestió del canal «no comportarà més condicionaments o limitacions en el contingut i en els horaris de les emissions que els que es derivin de les normes amb rang de llei de l’Estat o de les que estableixi el Parlament de Catalunya». Aquest article semblava buscar una certa independència en allò relatiu a la programació, únic espai en què la Generalitat podia exercir la seva autonomia d’acord amb la resta del redactat.


  El text arribà al Congrés dels Diputats el 8 de desembre de 1981 (Boletín Oficial de las Cortes Generales [BOCG] 167-I, de 10 de febrer de 1982) però mai no es va tramitar perquè es van convocar eleccions anticipades (Baget, 1999: 91). El Govern ho intentà novament el 1983, introduint al Parlament de Catalunya una altra proposició de llei per elevar al Congrés una nova llei de concessió de la freqüència. Però com assenyala Garcia (1989), el nou text és molt diferent del de 1981.


  En primer lloc, desapareix del primer article la referència perquè el canal per on emetrà la televisió de Catalunya l’hagi de crear RTVE. Només s’hi diu que s’autoritza el Govern central que «atorgui en règim de concessió a la Generalitat de Catalunya, la utilització en gestió directa d’un tercer canal de titularitat estatal creat específicament per l’emissió al territori de Catalunya». Així mateix, l’article 6 estableix que «per llei del Parlament de Catalunya s’articularà orgànicament i funcionalment l’organització i el control parlamentari del canal de televisió de titularitat estatal que es concedeixi a la Generalitat en una corporació de dret públic amb personalitat jurídica pròpia». Certament, el redactat mostra una voluntat molt més clara de mantenir l’autonomia respecte de RTVE i atribueix a les institucions catalanes un paper més central. El text, però, tampoc es va discutir a la cambra espanyola ja que va acabar integrat en el debat parlamentari de la que seria la llei de tercers canals —una proposició de llei feta pel Govern central que va obviar la feta pel Parlament català (Carreras, 1987: 153-154)—.


  La diferència entre tots dos redactats es pot explicar amb els canvis al capdavant del projecte. Com hem vist, Alfons Quintà (1983: 13) era radicalment contrari a dependre de RTVE i considerava que la proposició de llei de 1981 tenia «coses inadmissibles», com ara que «venia a supeditar el Tercer Canal a Televisión Española». Anys després, afirmava que «no podia ser» que TVE muntés TV3: «Jo li vaig dir a Jordi Pujol el primer dia: si esperem que TVE faci TV3 no la tindrem mai o la tindrem dolenta. S’ha de fer sobre bases noves» (Giró, 1991: 54). Per Quintà, que la proposició de llei donés tant de pes a TVE es deu al fet que «els legisladors catalans van ser duts a engany» fent-los pensar[75] que la titularitat de l’Estat de la xarxa de transmissió implicava necessàriament que la posés en marxa RTVE (Giró, 1991: 54). Aquest podria ser, doncs, el raonament que fonamenta el canvi de posició del Govern català.


  4.2. El marc legal: la llei de creació de la CCRTV i la llei estatal de tercers canals


  La lentitud del legislatiu espanyol va provocar una paradoxa: a mitjans de 1983, Catalunya es dotà de la llei que creava l’organisme de ràdio i televisió pública sense que existís la llei espanyola promesa per l’ERT. El Parlament va aprovar la Llei 10/1983, de 30 de maig, de creació de l’Ens Públic Corporació Catalana de Ràdio i Televisió de la Generalitat de Catalunya (DOGC 337, de 14 de juny de 1983) mentre encara no havia entrat al Congrés la proposició de llei del Govern espanyol que acabaria donant lloc a la Llei 46/1983, de 26 de desembre, de regulació del tercer canal de televisió (BOE 4, de 5 de gener de 1984). De fet, la llei catalana es va començar a elaborar la tardor de 1982. Llavors, a Madrid no es parlava ni d’una llei de tercers canals ni tampoc de la llei de concessió reclamada des de Catalunya (Carreras, 1987: 113 i 114).


  4.2.1. LA LLEI 10/1983 DE CREACIÓ DE LA CCRTV


  El 29 de setembre de 1982 el Govern català va aprovar el Projecte de llei de creació de l’Ens Públic Corporació Catalana de Ràdio i Televisió i de Regulació dels Serveis de Radiodifusió i Televisió de la Generalitat (BOPC 100, de 18 d’octubre de 1982).


  La intenció del Govern era avançar en la part del projecte que li corresponia desenvolupar: la creació d’una llei que regulés el funcionament del servei audiovisual autonòmic. D’acord amb això, l’executiu va portar al Parlament la llei pròpia mentre intentava forçar l’aprovació del marc legal estatal al Congrés de Diputats. Es dóna el cas, però, que es va aprovar abans el marc legal autonòmic que no pas la llei estatal que havia de servir de referència, fet que marcaria la natura de la norma catalana.


  Com expliquen Carreras (1987) i Quintà (1983), quan l’executiu es va posar a redactar la llei, l’únic marc estatal existent era l’ERT de 1980. En aquell context, es perseguia un objectiu molt clar: evitar, «a tot preu», «caure en la possibilitat d’un recurs davant del Tribunal Constitucional» per part del Govern central. Si això passava, la creació de TV3 es podia endarrerir (Quintà, 1983: 12). El text redactat, doncs, se cenyeix «a les pautes concebudes a nivell de l’Estat». El resultat, com assenyala Carreras (1987: 114) és «una adaptació i, en molts casos, traducció al català» de l’ERT.


  Un text sobre l’organització i el funcionament de la CCRTV


  Quan s’analitza la llei s’observa fàcilment que és una norma pensada per organitzar l’ens i per definir-ne els òrgans de govern, el seu nomenament i funcionament intern. Hi ha, però, molt poc detall sobre quins són els objectius de l’organisme. Així mateix, no hi ha cap dada o indici sobre el model televisiu i radiofònic (programació, model de producció, mitjans que crearà). És a dir, no dóna informació sobre quines són les polítiques de comunicació que es pensa desenvolupar a través d’aquest organisme.


  L’objecte de la llei (art. 1) és crear la Corporació Catalana de Ràdio i Televisió i regular els serveis de radiodifusió i de televisió de la Generalitat. L’article 2 afirma que es constitueix la Corporació «en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya» i que serà aquesta qui exercirà les funcions que la Generalitat té atribuïdes en aquest camp. El gruix de l’articulat (3 a 10) defineix els òrgans de govern (Consell d’Administració, Consell Assessor i director general), reproduint el model fixat a l’ERT per a RTVE.


  Al seu torn, l’article 20 obliga a crear una comissió de control parlamentari. Es tracta, però, d’una CCRTV molt vinculada al poder executiu, ja que aquest nomena el director general, prèvia consulta (no vinculant) al Consell d’Administració (art. 7). La resta d’articles es refereixen al règim jurídic i formes de gestió (11 a 13), a la garantia del pluralisme (art. 20) i al model de finançament (21 a 25), aquest darrer basat en un model mixt que combinarà les subvencions de la Generalitat amb els ingressos propis (sense explicitar, però, la publicitat com a font de recursos).


  Només l’article 14, dedicat als «principis generals de la programació», esmenta un dels objectius fonamentals de la CCRTV: «la promoció de la llengua i la cultura catalanes». Aquest és un dels set principis recollits, entre els quals també consten el respecte als principis expressats a la Constitució i l’Estatut d’Autonomia; la promoció del pluralisme, la protecció i promoció de la joventut i la infància o el respecte a la llibertat d’expressió. Quatre dels set punts són idèntics als de l’article 4 de l’ERT, que al seu torn no fa cap referència a la promoció ni defensa de cap llengua. En aquest sentit, és molt més explícita la llei de normalització lingüística (aprovada dos mesos abans), que identifica els mitjans de comunicació com un actor clau del procés i fixa l’obligació de la Generalitat de promoure l’ús de la llengua en els seus mitjans[76].


  De tota manera, Carreras (1987: 115-116) recull les intervencions que diferents diputats de partits catalans (ERC, PSC-PSOE i CiU) van fer durant la sessió de votació de la llei. Tots apel·laren a la importància de la posada en marxa de la radiotelevisió per al futur de la llengua i la cultura catalanes; i de la identitat nacional. La centralitat de la televisió en la reconstrucció nacional es posa en relació amb la duresa de la repressió viscuda sota el franquisme. Des del grup parlamentari d’ERC fins i tot es lamenta que els mitjans públics no haguessin nascut abans, amb la restitució de la Generalitat provisional o amb la constitució del Parlament el 1980.


  Fent una anàlisi des d’una perspectiva diferent, es tracta d’una llei que evita parlar d’aspectes que semblarien centrals en una norma sobre radiotelevisió, com ara quins són els serveis concrets que es prestaran (canals de televisió i emissores de ràdio) o quin tipus de tecnologia es preveu emprar (UHF o VHF, OM i/o FM). O, també, quina serà la relació amb els altres mitjans públics existents, com ara RTVE (Carreras, 1987: 113-114). S’opta per establir, com diria Carreras (1987: 114), un «règim obert» que permet totes les possibilitats. S’evita, doncs, comprometre decisions futures.


  Totes aquestes absències, però, també es poden explicar tant per la manca d’una llei espanyola com per les discrepàncies tècniques que ja sorgien en les primeres converses entre Govern central, Generalitat i RTVE (Giró, 1991; Quintà, 1983). Sobretot, la relativa a la voluntat catalana de disposar d’una xarxa pròpia. És des d’aquesta perspectiva que es pot entendre la referència de Quintà a evitar com fos un recurs d’inconstitucionalitat contra la llei. En paraules de Carreras (1987: 113-115), tant l’executiu com el legislador català van actuar amb «cautela» i esmenta també les pors —explicitades pel conseller adjunt de Presidència, Joaquim Coll i Alentorn— a un recurs d’inconstitucionalitat que aturés l’inici d’emissions, que es volia imminent.


  El mateix Carreras aporta un element de context polític per ajudar a entendre la natura de la llei. Segons el jurista (1987: 114), el text legal «no podia ser d’altra manera, en un moment en què la situació en aquesta matèria era incerta —ni tan sols es parlava de la Llei de tercers canals— i tot feia preveure que pocs dies després de les eleccions legislatives [espanyoles] del 28 d’octubre de 1982 canviaria substancialment el panorama polític espanyol». Efectivament, aquell dia el PSOE va ser el partit més votat i acabaria constituint un Govern que faria fora de l’executiu la UCD.


  A més a més, cal tenir present que just el 1982 el Tribunal Constitucional havia resolt un recurs del Govern central contra dos decrets de 1980 de l’executiu català que regulaven el procés d’atorgament de concessions de freqüències de FM a Catalunya[77]. El resultat va ser l’endarreriment de més de dos anys en la resolució del concurs, una de les primeres accions de política comunicativa que havia emprès Jordi Pujol en arribar al poder el 1980. Per tant, des del Principat es tenia molt present la possibilitat que l’administració central utilitzés aquesta eina contra la normativa catalana i les conseqüències que això podria provocar en el calendari d’execució del projecte.


  En aquest sentit, però, la posició del Govern i del Parlament —que aprovà la Llei per unanimitat— sembla indicar l’existència d’un sentit tàctic força sofisticat: s’aprova una llei de creació de la CCRTV que és molt difícil de recórrer al TC per part de l’executiu central, i al mateix temps se n’aprova una altra amb un pressupost per crear la xarxa pròpia de transport del senyal clarament contrària a l’ERT però sobre la qual l’executiu central no té res a dir perquè no viola cap precepte de la Constitució. Així, Catalunya avançava cap a la pròpia televisió sense violar cap llei.


  4.2.2. LA LLEI DE REGULACIÓ DEL TERCER CANAL: TELEVISIONS CONTROLADES I POC COMPETITIVES


  La llei espanyola del tercer canal va arribar mig any després que s’aprovés la norma catalana. La Llei 46/1983 desplegava l’Estatut de Ràdio i Televisió (ERT), preveient que la creació de la xarxa de transport corresponia a RTVE i fixant una sèrie de limitacions al contingut que comprometien el desplegament del model dissenyat a Catalunya. Tot plegat va fer que acabés sent valorada com una norma «certament intervencionista», no solament des de Catalunya (Fernández i Santana, 2000: 306).


  Això va provocar que el projecte presentat pel Govern central —en mans del PSOE— al Congrés dels Diputats rebés tres esmenes a la totalitat, una de les quals per part de Minoria Catalana (grup integrat pels diputats de CiU) i que incloïa una proposta de text alternatiu[78]. Entre altres coses, els diputats convergents van reclamar que la titularitat de la xarxa fos autonòmica. El text que es va aprovar, però, presentava variacions molt menors respecte del presentat pel Govern central. Tot i no estar-hi d’acord, CiU hi acabaria votant a favor. Carreras (1987: 153 i 154) explica que el vot favorable es va pactar amb el Govern espanyol a canvi d’una ràpida legalització de TV3 un cop aprovada la llei[79]. Poder emetre aviat de forma legal era un objectiu prioritari que justificaria donar-hi suport, tot i que no fos del tot favorable als interessos del Principat.


  Una llei intervencionista (1): la xarxa i els sistemes de  
transmissió 


  Tot allò que no deia la llei de la CCRTV sobre la xarxa de transmissió o sobre els continguts de la televisió autonòmica, ho diu la llei de tercers canals, en molts aspectes per establir condicionants notables al seu funcionament. En el cas català, aquestes limitacions xoquen amb les previsions que el Govern i el responsable del projecte de creació de la CCRTV havien expressat al llarg de 1981 i 1982.


  En primer lloc, la llei espanyola autoritza el Govern central «perquè prengui les mesures necessàries per a la posada en funcionament d’un tercer canal de televisió de titularitat estatal i per atorgar-lo, en règim de concessió, en l’àmbit territorial de cada comunitat autònoma, amb la sol·licitud prèvia dels òrgans de govern d’aquestes, i en els termes que preveuen els respectius Estatuts d’Autonomia, l’Estatut de la Ràdio i la Televisió, les seves disposicions complementàries d’ordre tècnic i aquesta Llei» (article 1). En coherència amb el que expressa l’article anterior, el segon deixa clar que «l’Estat ha de proporcionar a cada comunitat autònoma la infraestructura tècnica d’una xarxa per a la difusió del tercer canal».


  Per la seva banda, l’article 3 estableix terminis en la implantació d’aquesta xarxa: el Govern central, «en el termini de sis mesos des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei, ha d’aprovar un pla nacional de cobertura per al tercer canal, el ritme d’execució del qual s’ha d’efectuar en funció de la data de publicació dels Estatuts de les comunitats autònomes que el sol·licitin. Així mateix ha de proposar a les Corts Ge ne rals les dotacions pressupostàries que possibilitin la realització de les instal·lacions i l’explotació» de la xarxa en qüestió.


  La disposició transitòria explica que, un cop acomplerts els requisits establerts a l’article 3, «s’ha de constituir una comissió mixta, composta per quatre membres de l’ens públic de Radiotelevisió Espanyola i altres quatre de la corres ponent societat gestora del tercer canal». La finalitat d’aquesta comissió és «fixar els ritmes d’establiment de cada xarxa, així com resoldre tots els problemes tècnics relacionats amb la gestió directa, pública o mercantil del tercer canal». Així, doncs, si els articles anteriors no especificaven quin organisme de l’Estat havia de desplegar la xarxa, aquí queda clar que es tracta de RTVE (tal com preveia l’ERT de 1980). És a dir, ho ha de fer la mateixa televisió que és a punt de perdre el monopoli en mans de les televisions autonòmiques per a les quals crearà la xarxa de transport.


  Ara bé, tot i que la xarxa és propietat de l’administració central, el mateix article deixa clar que aquesta «s’ha d’explotar d’acord amb les necessitats i els horaris que fixi l’organisme de gestió del tercer canal de televisió de la comunitat autònoma corresponent». Això sí, «l’organisme de gestió del tercer canal de cada comunitat autònoma està obligat a satisfer, al venciment de cada any, un cànon per la utilització de la xarxa, la quantia del qual s’ha de calcular de manera que absorbeixi els costos de manteniment, explotació i amortització dels equips i part proporcional de la infraestructura d’aquesta» (article 4). És a dir, la CCRTV té un estatus de llogatera de la xarxa de l’Estat, que serà administrada des de l’administració central de l’Estat.


  La disposició addicional primera encara limita més els organismes autonòmics, ja que reserva per a RTVE el monopoli «per a tot el territori espanyol dels sistemes d’emissió i transmissió mitjançant cable, satèl·lit o qualsevol altre procediment de difusió destinat mediatament o immediatament al públic», de manera que les comunitats autònomes només podran prestar el servei televisiu «a través d’ones».


  Una llei intervencionista (2): els continguts i els organismes  
internacionals


  La llei del tercer canal també fixa limitacions importants sobre continguts. L’article 15 estableix que «les societats concessionàries del tercer canal no poden adquirir en exclusiva programes que impedeixin la seva projecció en un àmbit territorial diferent del de la seva pròpia comunitat». Es preveu, però, una excepció a la prohibició: «Quan hi hagi concurrència per a l’adquisició d’un mateix programa entre una societat concessionària d’un tercer canal d’una comunitat autònoma amb llengua pròpia i l’ens públic RTVE, aquella pot en qualsevol cas adquirir el mateix programa per a l’emissió exclusivament en la llengua pròpia de la comunitat». Per resoldre possibles conflictes, es crearà una comissió mixta entre organismes autonòmics i RTVE.


  L’article 16 amplia encara més el terreny que podrà explotar en exclusiva la televisió estatal, ja que es reserva «la prioritat en la retransmissió, en directe, de les competicions o esdeveniments esportius d’àmbit internacional». Tot i això, fa la mateixa excepció que en el cas anterior: «quan aquest esdeveniment tingui un interès específic per a una comunitat autònoma o quan es tracti d’una comunitat autònoma amb llengua pròpia, la societat concessionària del tercer canal pot retransmetre aquest esdeveniment, però únicament en la llengua pròpia quan es doni la segona de les circumstàncies expressades». Ara bé, la televisió autonòmica haurà de pagar el «cànon que s’estableixi en cada cas». Per al que sí que no hi ha excepcions és per als esdeveniments considerats «d’interès nacional» (en el sentit d’estatal): no podran contractar-ne en exclusiva la retransmissió.


  Aquestes excepcions per raons lingüístiques les va aconseguir introduir el grup Minoria Catalana a partir de negociacions amb el grup parlamentari socialista —els portaveus del qual eren membres del PSC—. Tot i que va resultar un procés negociador força dur, ja que nacionalistes bascos i catalans les volien eliminar, la transacció que van pactar els diputats nacionalistes catalans va permetre que, en el fons, es permetés a TV3 l’emissió de tots aquests esdeveniments, ja que la intenció sempre havia estat que la televisió de la Generalitat emetés en català. Per tant, no hi ha havia cap risc de no poder emetre un contingut ja que no es tenia previst emprar mai el castellà (Carreras, 1987: 56).


  Finalment, la llei establia que els ens autonòmics no podien estar presents de forma autònoma dins dels organismes internacionals, com ara la UER. La disposició addicional cinquena determina que «tot i ser de l’exclusiva competència del Govern espanyol la representació de l’Estat en els organismes intergovernamentals internacionals», les televisions autonòmiques que li ho sol·licitin podran «participar en les organitzacions professionals internacionals de ràdio i televisió». El Govern central regularà la coordinació de tots els organismes autonòmics existents pel que fa a la seva participació en les organitzacions professionals internacionals.


  És a dir, la llei limita la presència dels canals autonòmics a organismes com Eurovisión, un element clau en el projecte de la Generalitat. Per tant, establia notables limitacions al desenvolupament del model català. Com veurem més endavant, això donà lloc a un període de constants i importants conflictes i desavinences entre RTVE i la CCRTV, d’una banda, i els governs central i català, de l’altra.


  4.2.3. EL REIAL DECRET 2296/1984, DE CONCESSIÓ DEL CANAL A LA GENERALITAT


  La plena regulació de TV3 no va arribar fins al desembre de 1984, un any després de l’aprovació de la llei del tercer canal i malgrat el pacte entre el Govern espanyol i el català per a una ràpida legalització del canal. De fet, es va produir quan la televisió catalana ja feia gairebé un any que emetia regularment (Carreras, 1987: 155 i 156).


  La legalització arribà amb el Reial Decret 2296/1984, de 26 de desembre, pel qual es desenvolupa la disposició transitòria de la Llei 46/1983, de 26 de desembre, reguladora del tercer canal de televisió, i se’n concedeix la gestió directa a la Generalitat de Catalunya per a l’àmbit territorial de la comunitat autònoma (BOE 312, de 29 de desembre de 1984). A la disposició addicional primera s’atorga el canal a la Generalitat. El gruix de l’articulat, però, es dedica a descriure unes «Comissions Mixtes» —previstes a l’article 3 de la Llei 46/1983— que hauran d’integrar quatre membres de la CCRTV i quatre de RTVE (article 1). El tema principal que han de tractar és la xarxa de transport, que la Generalitat ha desenvolupat per compte propi i la llei espanyola fixa que ha de ser propietat de l’Estat (Carreras, 1987: 156).


  Segons l’article 2, aquestes comissions tenen per funció «conèixer i participar en el desenvolupament i aplicació del Pla de Cobertura del Tercer Canal» a Catalunya; «fixar el ritme de l’establiment de la respectiva xarxa»; mirar de proposar mesures que busquin «la major i més racional» aplicació de pressupostos «a cada xarxa»; i «resoldre els problemes tècnics relacionats amb la gestió directa del tercer canal» per part de la Generalitat. A la disposició addicional segona es preveu que les comissions formulin «les propostes tècniques necessàries per a l’adequació de la xarxa actual de televisió instal·lada per la Generalitat de Catalunya a allò previst a la llei 46/1983 i d’acord amb el Pla Nacional de Cobertura per al Tercer Canal, per a l’efectiva cessió a l’Estat de les instal·lacions que procedeixin». En el termini de sis mesos a comptar a partir de la publicació del Reial Decret, les comissions s’hauran d’haver constituït.


  Aquesta disposició addicional segona és molt interessant perquè comporta, de fet, el reconeixement de la xarxa de la Generalitat. Però al mateix temps en demana l’adaptació tècnica a les característiques de la de RTVE i deixa oberta la porta al fet que la cedeixi a l’Estat, que per llei ha de ser-ne el titular. Segons Corominas i Llinés (1988: 115), la CCRTV es remetia a l’article 2 de l’ERT per mantenir-la. Com defensava Quintà, la referència a l’estat no volia dir necessàriament RTVE. El Consell d’Administració de la CCRTV es negà a cedir la xarxa a RTVE i només acceptava, a llarg termini, la seva cessió a un organisme independent (Carreras, 1987: 191). La xarxa va ser propietat de la Generalitat fins que l’any 2000 va iniciar un procés de privatització que finalitzaria amb la venda a l’empresa ACESA el 2003 (El País, 1 de febrer de 2003, pàg. 13). El 1999, la Generalitat havia creat l’empresa Difusió Digital de Telecomunicacions SA per explotar la xarxa i alguns serveis de comunicació interna (El País, 8 de febrer de 1999, pàg. 14). L’any 2000 en va vendre el 52% a ACESA[80] i els anys següents tota la resta.


  4.3. El naixement de les televisions de la CCRTV: conflictes polítics i normalització


  Al llarg dels 23 anys de Govern de Jordi Pujol, la CCRTV va engegar tres canals de televisió, tots amb emissions íntegrament en català: TV3 (amb inici de les emissions regulars l’any 1984), el Canal 33 (1989) i el 3/24 (2003).


  Tots tres es van posar en marxa forçant el marc legal vigent. En els dos primers casos, això va donar lloc a forts conflictes polítics entre els governs central i català; i també entre RTVE i la CCRTV. Només després de negociacions entre els executius es legalitzaven els nous canals o, simplement, el Govern central en tolerava l’existència encara que el marc legal no en permetés explícitament l’existència. Des d’aquest punt de vista, la creació de cada canal apareix com un acte de força política orientat a dotar Catalunya dels mitjans públics que el Govern de cada moment considera oportuns.


  4.3.1. TV3: DIFERÈNCIES DE MODEL I XARXES DE TELECOMUNICACIONS


  TV3 va iniciar les emissions en proves el 10 de setembre de 1983 i, després de diversos tests experimentals més, va posar en marxa les regulars el 16 de gener de 1984. Totes serien alegals fins al desembre de 1984, quan el Govern central concedeix a la Generalitat la freqüència que preveia l’Estatut de Ràdio i Televisió.


  Formalització de la CCRTV i primeres emissions


  Després d’aprovar la llei de creació de la CCRTV el 30 maig de 1983, tant el Parlament com el Govern van iniciar-ne immediatament el desplegament. Al juny es constitueix el Consell d’Administració que al juliol nomenaria Pere Cuixart director general i Alfons Quintà director de TV3. Alhora, es contracta Jaume Ferrús, provinent de CAST Enginyeria. Segons Carreras (1987: 151), serà un fitxatge «fonamental»: va dirigir la creació de la xarxa pròpia i la seva connexió amb una televisió francesa per tenir accés a l’àmbit internacional, «preveient el boicot a què TV3 serà sotmesa per part de RTVE i el Govern central». La Generalitat, doncs, ja intuïa problemes amb l’Estat per l’ús de les xarxes i per la interconnexió amb les televisions europees, un aspecte clau del canal.


  El 10 de setembre de 1983, tres mesos després d’haver estat aprovada la llei de creació i passats dos mesos dels primers nomenaments, TV3 feia una emissió inaugural la vigília de la diada nacional. Fins a un mes després no es crearia Televisió de Catalunya SA, l’empresa de la CCRTV que havia de gestionar el canal. El 20 de novembre es va fer una altra emissió de prova i el desembre es van accelerar els tests, que es van repetir el 14, el 26 i el 31. L’objectiu era agafar rodatge per a l’inici de les emissions regulars, que arrancarien el 16 de gener de 1984 (Carreras, 1987: 152-153). A les seves memòries, Prenafeta (1999: 144) explica que la nit del 10 de setembre no les tenia totes que TV3 pogués començar a emetre i qualificava aquell moment de «decisiu»: «Havíem apostat per la televisió i la ràdio pública amb totes les nostres forces. Eren uns instruments per fer un país normal en tots els sentits. Veníem d’una llarguíssima anormalitat forçada, i tot allò significava molt».


  Lo Cascio (2008) sosté que la primera emissió de TV3 era una mostra evident i volguda del seu caràcter competitiu, universalista i al mateix temps catalanista: pel·lícula estrangera, documental sobre l’11 de setembre, un partit del Barça. En aquest sentit, la voluntat de comptar amb competicions esportives de nivell, sèries internacionals d’èxit com Dallas —els seus protagonistes parlant català esdevindrien una icona de la normalització lingüística— apuntava clarament en la direcció de «poder gaudir d’una televisió completament competitiva, que aspirava a captar l’audiència d’espectadors no necessàriament motivats per una qüestió lingüística» (2008: 350).


  Tot i això, TV3 va nàixer sense instal·lacions pròpies. Durant gairebé dos anys es va produir en uns estudis provisionals, que es caracteritzaven per la precarietat (Carreras, 1987: 151). Fins al 1986 no es traslladarà a Sant Joan Despí, en una seu feta de bell nou i pensada específicament per encabir-hi la televisió de la Generalitat. De fet, les obres no es començaren fins al 21 de novembre de 1983, l’endemà de la segona emissió de prova (Carreras, 1987: 151 i seg.; Baget, 1999: 91 i seg.). Així doncs, amb poc més de mig any des de l’aprovació de la llei de creació, TV3 començava a emetre en un entorn de molta precarietat, tant material com legal. Aquestes condicions d’arrencada mostren la urgència que tenia el Govern per engegar TV3, gairebé de la manera que fos. El més important era començar a emetre. Aquest comportament ratificava el fort compromís de Pujol amb les seves paraules al primer debat d’investidura: la televisió com a clau de volta de la continuïtat de la catalanitat.


  Tres anys de conflicte amb RTVE i el Govern espanyol


  La posada en marxa efectiva de TV3 no va comptar amb la complicitat del Govern espanyol ni tampoc amb la de RTVE. Això es va traduir, durant tres anys, en un seguit de conflictes[81] que dificultaven el funcionament de la televisió catalana. En aquesta situació hi va tenir un paper destacat José María Calviño, director general de RTVE entre 1983 i 1986 (Giró, 1991; Baget, 1999; Corominas i Llinés, 1988; Garcia, 1989).


  Els anys 1983 i 1984, RTVE es va negar a cedir a la CCRTV la seva xarxa de transport per poder retransmetre des d’altres punts de l’Estat o intercanviar imatges amb l’altra televisió autonòmica existent llavors, la basca ETB. També va pressionar la UER (de la qual era membre) per tal que impedís als seus socis que cedissin imatges o les seves xarxes a TV3. Fins i tot en algun moment es van pressionar les televisions públiques estatals o governs per impossibilitar retransmissions del canal des de l’estranger (Corominas i Llinés, 1988: 117; Carreras, 1987: 154, 155 i 159). La major part d’aquests conflictes estaven lligats a la retransmissió de partits de futbol del Barça per part de TV3, un esport del qual la RTVE de l’època aspirava a tenir l’exclusiva (Carreras, 1987: 151[82]). En aquest context, Calviño arribà a acusar la CCRTV de «piratejar» imatges de la UER (Giró, 1991: 58), a les que havia accedit a través d’acords amb diferents televisions europees. Així mateix, tant l’executiu central com RTVE es resistien que la CCRTV s’incorporés a la UER i tingués accés al seu material.


  A més d’impedir retransmissions de futbol, tot plegat també provocava problemes als informatius, ja que les imatges d’esdeveniments internacionals o d’altres punts de l’estat s’havien de fer arribar per mètodes gens convencionals com avionetes, motoristes o taxis. Unes solucions, entre d’altres coses, més lentes. Els conflictes amb les xarxes de transport van arribar fins a l’extrem que RTVE es negà a compartir instal·lacions amb la CCRTV en alguns punts on l’ens català considerava que era possible. La relació estava tan enrarida que va portar a crear xarxa pròpia de TV3 fins i tot allà on hi havia voluntat de cooperació (Corominas i Llinés, 1988: 117). L’argument que empraven el Govern espanyol i RTVE era que TV3 no era encara plenament legal i, per tant, no podia signar contractes ni arribar a acords com si fos un ens de ple dret.


  A partir de 1985, després del decret que legalitzava la televisió catalana, aquestes topades van minvar —malgrat que no van desaparèixer del tot—. També es va posar fi a un greuge que havia encarit la posada en marxa de la televisió. Com que l’Estat central no va considerar que TV3 era legal fins a les darreries de 1984, fins llavors la Generalitat havia de pagar aranzels per a la importació d’equips tecnològics. Uns aranzels dels quals els organismes oficials i empreses públiques estaven exemptes, per la qual cosa, sense legalitzar, TV3 no tenia aquesta condició i els hagué de pagar. Carreras (1987: 156) estima en 200 milions de pessetes (12,02 milions d’euros) el sobrecost que la Generalitat va haver de pagar en forma d’aranzels just en el moment en què la inversió en tecnologia era molt elevada.


  La legalització de TV3 el desembre de 1984 no va comportar, però, la fi dels conflictes. A partir de llavors, els problemes vindrien per les dificultats que RTVE posava per constituir les comissions mixtes previstes a la normativa estatal i en les quals s’havia de tractar, especialment i precisament, sobre la xarxa de transport del senyal. Primer, RTVE no nomenava els quatre membres que li pertocaven. Després, allargà incomprensiblement el procés d’elaboració del reglament de funcionament. Posteriorment, la part espanyola no responia a les propostes d’una primera reunió. No és fins al 24 d’octubre de 1985, gairebé un any després de la legalització, que la comissió es reuneix per primer cop (Carreras, 1987: 155-156; Giró, 1991: 59).


  La seguiran tres trobades en què es pactarà que TVC podrà emprar dos cops al dia els enllaços de TVE entre Barcelona, Bilbao i Sevilla. També s’acordarà negociar la compra conjunta d’un partit internacional del Barça i, ara sí, s’estudiaran els casos en què es puguin instal·lar emissors conjuntament. Els acords s’havien de segellar el gener de 1986, però Calviño aturà la seva signatura a l’últim moment. Al mes següent, la CCRTV rep una comunicació de RTVE on li fa saber que no es podrà executar l’acord «per motius d’ordre intern». Des de Catalunya es van enviar requeriments notarials a l’ens espanyol per mirar de fer-lo complir i s’arribà a demanar la intervenció del president Felipe González, que no atengué la petició (Carreras, 1987: 158-159).


  Els problemes no es resoldran fins al novembre de 1986, quan José María Calviño és substituït per Pilar Miró al capdavant de RTVE. Hi ha un consens clar a presentar l’arribada de Miró com un punt d’inflexió (Carreras, 1987: 159; Giró, 1991: 60; Corominas i Llinés, 1988: 119; Baget, 1999: 133). La directora general acceptà de seguida els acords als quals havia arribat la comissió mixta sobre l’ús de la xarxa i es mostra favorable a trobar una via de participació de TV3 a la UER.


  De fet, RTVE va negociar que la Corporació tingués accés als diferents serveis de notícies i també a la retransmissió en directe d’esdeveniments, sobretot els esportius —tot i que RTVE tenia la prioritat en les retransmissions esportives i esdeveniments especials—. En reciprocitat, la CCRTV posà a disposició de RTVE les seves notícies, els esdeveniments especials i les retransmissions d’esports, amb la idea que aquesta ho posés a disposició de la UER. Com destaca Carreras (1987: 159-160), és una solució que deixa la CCRTV exposada a un canvi de voluntat política de RTVE, però també és cert que l’acord va fer possible desenvolupar el canal competitiu que volia el Govern.


  Curiosament, el conflicte amb TVE va tenir una vessant qualificable de positiva per a TV3 des d’un punt de vista social: «TV3 es veu beneficiada, a més, en el ressò popular que adquireix la protesta contra el boicot a què la continua sotmetent TVE» (Carreras, 1987: 158). Corominas i Llinés (1988: 108) expliquen que els periodistes de TV3 eren rebuts entre aplaudiments i celebracions a Catalunya; mentre que els de TVE eren esbroncats. Giró presenta un altre benefici: entre els treballadors de la CCRTV es va generar un «clima de causa comuna» a favor d’una televisió potent. Giró (1991: 59) recull testimonis que expliquen com la redacció es va tornar antisocialista, el partit que governava llavors a Madrid, tot i ser majoritàriament d’esquerres.


  Les causes del conflicte: diferències legals, de model, de  
calendari… i obstrucció a TV3


  L’explicació al comportament de RTVE i del Govern espanyol es pot trobar en diferents elements que, en alguns casos, estan interrelacionats entre ells. De tota manera, la base és la diferent concepció que tenien el Govern català i el central sobre TV3.


  Com ja hem vist, un dels primers arguments del Govern central i sobretot de RTVE per impedir l’ús de les xarxes era que TV3 no era legal. El setembre de 1984, Calviño sostenia: «no hi pot haver nivells de col·laboració entre TVE i TV3 fora de la legalitat vigent». Sense concessió per emetre i amb una xarxa pròpia no prevista al marc legal, Calviño denunciava que la CCRTV tenia una actitud «victimista» en els seus conflictes amb RTVE (Giró, 1991: 57). Això va provocar que el director general de la Corporació del moment, Joan Granados, enviés una carta al Govern central reclamant la concessió que legalitzés l’emissora, ja que els terminis previstos per la llei de creació del tercer canal s’havien superat a bastament. D’aquesta manera es desactivaria l’argument de la manca de cobertura legal. Mai, però, no va rebre resposta (Carreras, 1987: 155).


  Giró (1991: 57), explica que des del Govern central i des de RTVE es va voler aprofitar la falta de concessió a TV3 fins al desembre de 1984 «per no eliminar entrebancs al canal autonòmic». En el relat construït per Giró (1991: 54-56), el Govern central volia endarrerir el naixement de TV3 i, en especial, que arranqués abans de les eleccions autonòmiques de 1984, en les quals els socialistes tenien aspiracions d’obtenir un bon resultat i treure CiU de la Generalitat. Quintà (Giró, 1991: 54) apunta en aquesta direcció i acusa la direcció general de RTVE d’entorpiment: «El senyor Calviño mai va fer cap tipus de proposició constructiva en cap sentit. Entenc que tenia, en aquell moment, instruccions d’endarrerir, sine die, la sortida de TV3. Això és així i és demostrable. Ells volien que no hi haguessin eleccions autonòmiques amb TV3». Prenafeta (1999: 146) va més enllà i a les seves memòries afirma que «el govern de Felipe González considerava TV3 un autèntic atac. I devien pensar-se que, com que havíem de passar pels seus enllaços, ja ens els cedirien l’any 2000».


  En aquest sentit, Giró apunta que es va produir una mena de cursa per emetre abans de les eleccions de 1984. D’aquí es desprèn una certa concepció electoralista de la televisió per totes dues bandes. Ara bé, de l’estudi de Giró (1991: 56-59) també es dedueix que la intenció de l’executiu català no era tant fer servir TV3 com a instrument de propaganda, com emprar el seu naixement com a argument en defensa de l’acció de govern durant la primera legislatura, i en concret del compromís del partit amb l’autogovern i la identitat nacional. Per Martínez i Oliveres (2005: 216), «Quintà havia jugat la carta d’uns bons informatius i també, això sí, la de vendre la feina ben feta per CiU i per Pujol», evitant la manipulació informativa. En aquest context, el conflicte amb un govern central socialista hauria ajudat a reforçar aquest relat davant l’electorat el 1984. Guillamet (1996: 190-191) coincideix amb aquesta anàlisi. Cardús (2008: 40) va més enllà i sosté que «TVC va estar dirigida des del principi per un equip de periodistes l’origen ideològic del qual durant el franquisme se situava obertament a l’esquerra política». Els periodistes i gestors de TVC «des del primer moment van tenir molta cura que no se’ls pogués titllar de “nacionalistes” ni de “dretes”».


  El comportament de RTVE, però, indicaria que l’objectiu no era només entorpir la creació de TV3 abans de les eleccions: tot i que no van impedir-ho, van seguir posant entrebancs al seu normal funcionament al llarg de 1985 i 1986. És a dir, els obstacles no van desaparèixer ni després de les eleccions ni amb la legalització. Les evidències, doncs, assenyalen que Calviño no estava d’acord amb el model de televisió defensat des de Catalunya. Un incident, que acabaria passant a la història, apunta en aquesta direcció. Poc després d’assumir el càrrec, el director general de RTVE va declarar en una roda de premsa posterior a una reunió amb Pujol que a Catalunya hi hauria televisió autonòmica «al cap d’uns quants anys» i que seria «complementària» i «antropològica» (Giró, 1991: 59). Segons Calviño, «aquest canal hauria de reflectir només el fet català com una realitat diferencial, però no convertir-se en una pantalla més de televisió» (El País, 19 de febrer de 1983, pàg. 13).


  En concret, es mostrava contrari al fet que emetés produccions internacionals, tot dient que «el tercer canal autonòmic no pot consistir a programar Dallas doblada al català perquè això seria convertir-se en una pantalla de les multinacionals» (El País, 31 de gener de 1983, pàg. 13). Calviño també sostenia que el fet que l’ERT esmentés la possibilitat d’una televisió autonòmica no era suficient per posar-la en marxa, donant a entendre que calia la llei de tercers canals que el Govern central tenia aturada. Davant d’això, es mostrava escèptic amb el fet que TV3 pogués emetre al setembre de 1983, tal com havia dit el Govern català (La Vanguardia, 30 de gener de 1983, pàg. 23).


  Aquestes paraules van rebre una forta resposta des del Principat. Va ser el mateix president Pujol qui li va replicar: «Què vol dir Calviño quan declara que el Tercer Canal ha d’oferir una “imatge antropològica” de Catalunya? El tercer canal no ha de ser una TV localista, pobra, folklòrica, de porró… Ha de ser una televisió absolutament normal en la seva programació amb una producció universal i exportable». Pujol afirmava: «Confio que allò que ha de ser televisió de Catalunya es decideixi a Catalunya» (La Vanguardia, 1 de febrer de 1983, pàg. 4). Al febrer, una vuitantena d’intel·lectuals, artistes i polítics catalans van fer pública una carta en què acusaven el màxim càrrec de RTVE de voler per a Catalunya una televisió que «en comptes de ser útil per normalitzar la nostra pròpia personalitat, sigui un element de submissió i folklorització de la nostra societat» (La Vanguardia, 13 de febrer de 1983, pàg. 25).


  L’obstrucció era tan clara que la seva substituta al capdavant de RTVE, Pilar Miró, afirmava: «els problemes amb TV3 eren molt simples. José María Calviño havia bloquejat les relacions. No sé ni si n’havia arribat a tenir mai» (declaracions recollides a Giró, 1991: 60). Fins i tot el PSC, que formava part del Govern central que havia nomenat Calviño, demanà la tardor de 1984 la seva substitució per algú més sensible a Catalunya (El País, 10 d’octubre de 1984, pàg. 13). Li retreia la ja famosa definició de televisió antropològica i la seva «obstrucció constant» al desenvolupament de TV3.


  4.3.2. EL CANAL 33: AUGMENT DE L’OFERTA EN CATALÀ I NOVA CURSA CONTRA RTVE


  L’aparició del segon canal de la CCRTV també va resultar problemàtica. Novament, els executius català i espanyol tenien diferents punts de vista sobre la necessitat de crear-lo i també sobre si la legislació espanyola el permetia. Això va dur a una reedició de l’enfrontament ja viscut, tot i que amb diferències: va ser més breu (amb prou feines durà un any) però també més intens: aquest cop, RTVE va arribar a interferir el senyal del nou canal. Així, el 10 de setembre de 1988 s’iniciava l’emissió, que va ser interferida l’endemà. El 23 d’abril de 1989 s’encetava una programació regular en proves després d’un acord polític entre Madrid i Barcelona. L’11 de setembre de 1989 començaven les emissions amb la graella definitiva (Giró, 1991; Baget, 1999).


  La idea d’un segon canal: Miquel Roca i les limitacions  
de TVC en la reconstrucció nacional


  La tardor de 1987, el secretari general per delegació de Convergència Democràtica de Catalunya (CDC) i portaveu del grup Minoria Catalana al Congrés dels Diputats, Miquel Roca, va generar una forta polèmica en declarar que TV3 no col·laborava suficientment en el projecte nacional català (La Vanguardia, 29 de novembre de 1987, pàg. 28).


  Per Roca, TV3 no tenia sensibilitat comarcal i havia d’ajudar a crear un «teixit cultural nacionalista», tot suggerint que «si tenim la televisió pública de la Generalitat no és només perquè sigui un instrument de normalització lingüística. Suposo que també ha de ser per a la catalanització cultural del país». Per Roca, això evidenciava la necessitat de crear un segon canal. Era el primer cop que s’expressava aquesta idea en públic: mai abans s’havia produït cap moviment de la CCRTV que suggerís la creació d’un segon canal. Al mateix temps, també reclamava «el major nombre possible» de televisions locals i comarcals, que veia útils per a la reconstrucció del país.


  Roca feia aquestes declaracions en un context molt concret, que ell mateix va explicitar (La Vanguardia, 29 de novembre de 1987, pàg. 28). D’una banda, el 6 d’abril de 1987 el Govern central aprovava un projecte de llei que permetia la creació de tres televisions privades, que havien de ser necessàriament de cobertura estatal i emetrien majoritàriament en castellà —això en cas que volguessin emprar una altra llengua oficial, ja que la llei no les obligava a res en aquest sentit—. El projecte donaria lloc a la Llei 10/1988, de 3 de maig, de televisió privada (BOE 108, de 5 de maig de 1988). La inexistència de canals privats regionals incomplia una promesa de Felipe González del 1986 (Fernández i Santana, 2000: 320-331). A més, en aquella època s’havia conegut que l’exdirector general de RTVE José María Calviño estava creant una televisió privada per satèl·lit anomenada Canal 10, un projecte que es va atribuir al sector del PSOE liderat per Alfonso Guerra (Baget, 1999: 146 i 147).


  Roca sostenia que «mentre s’està confeccionant una llei de televisió privada, el PSOE ens ofereix el Canal 10. A partir d’aquests moments, nosaltres ens sentim en la llibertat de pensar com hem d’impulsar un segon canal de televisió a Catalunya» (La Vanguardia, 29 de novembre de 1987, pàg. 28). Catalunya necessitava «un segon canal per aprofundir en la dinamització cultural del país», on «poden oferir-se programes culturals, històrics i d’especialització» i «aprofundir en matèries com l’ensenyament». Per Roca, les «televisions nacionals» tenen un paper clau en «el desenvolupament de la consciència nacional de cada país» i la CCRTV no en seria l’excepció.


  Un projecte inesperat i liderat des de CDC


  La idea d’un segon canal sorgí inesperadament i com un projecte de CDC. Roca es va encarregar de presentar-lo com una iniciativa del partit i no pas del Govern o de la CCRTV. Això provocà un reguitzell de reaccions dels actors implicats per demostrar que estaven al corrent del projecte (La Vanguardia, 6 de desembre de 1987, pàg. 33).


  El primer a reaccionar fou Pujol, que afirmà estar-ne al cas. Dies després transcendia que CiU havia decidit incorporar la creació del segon canal al seu programa polític per a les eleccions al Parlament de 1988 (La Vanguardia, 2 de desembre de 1987, pàg. 22). A poc a poc, la resta de partits es van anar posicionant. Tant el PSC com el PSUC s’hi van mostrar favorables, tot i que preferien que el canal aprofundís en la dimensió comarcal i ajudés a donar una sortida legal a les nombroses televisions locals[83] existents a Catalunya sense cobertura jurídica[84] (Baget, 1999: 149; Giró, 1991: 79). A mitjans de desembre va ser el director general de la CCRTV, Joan Granados, qui es va posicionar davant del Parlament a petició de l’oposició (DSPC-C 171, de 10 de desembre de 1987, pàgs. 2534-2536). Es va mostrar d’acord amb Roca i va justificar el projecte per l’augment de canals en castellà. Per Granados, tota l’oferta privada a venir podia posar en risc el procés de recuperació del català engegat amb TV3 i reclamava un altre canal per compensar-ho. Així mateix, afirmava que la CCRTV estava llesta per crear-lo «quan les instàncies institucionals que ho poden fer ho decideixin».


  Al mateix temps, les declaracions de Roca havien generat força rebombori perquè es van interpretar com una forta crítica a TV3. També es van entendre com una part de l’enfrontament que Roca mantenia dins del partit amb Lluís Prenafeta, secretari general de la Presidència, home de confiança de Jordi Pujol i responsable de la CCRTV dins de l’executiu. Segons Giró (1991: 78), Roca tenia el suport de les bases comarcals del partit, que se sentien «desateses per TV3». Roca matisaria les seves paraules dies després. Deia estar satisfet de la creació d’«un canal de gran qualitat com TV3», però insistia en la necessitat de crear-ne un segon «que reculli la dimensió comarcal i cultural» de Catalunya (La Vanguardia, 3 de desembre de 1987, pàg. 15).


  La televisió, un altre cop projecte estratègic


  A la primavera de 1988, abans de les eleccions catalanes del maig, el segon canal era ja una qüestió instal·lada a l’agenda política. Roca s’hi referia com un «tema prioritari del programa electoral de Convergència i de la nostra política» (Giró, 1991: 78).


  Guanyats els comicis, fou Pujol qui el situà al centre de l’acció del seu futur executiu (DSPC-P 2, de 21 de juny de 1988). Pujol va presentar un programa de govern «basat en tres fets bàsics: la nació, la societat i les persones» (DSPC-P 2, de 21 de juny de 1988, pàg. 1). Dins del segon bloc es va referir a la creació del nou canal. Proposava «impulsar més i més la política de normalització i d’enfortiment lingüístics catalans». Estava disposat a fer-ho, entre d’altres vies, a través «del reforçament dels mitjans de comunicació en català» (DSPC-P 2, de 21 de juny de 1988, pàg. 12). En aquest punt, va voler fer «una referència concreta a la televisió»: «si vostès ens donen la confiança, em proposo fer que s’incrementi l’oferta televisiva en català, preferentment a través d’un segon canal català». Ho justificava d’aquesta manera: «s’ha demostrat el fet que ja se sabia, i és que en la recuperació lingüística catalana juga un paper decisiu la televisió. I TV3, i també el segon canal de Sant Cugat [TVE2], han tingut ja una influència molt positiva, però cal jugar més a fons en aquest sentit, i és el que farem».


  El candidat acabava la seva referència al segon canal situant-lo en el marc de l’estratègia per reforçar el «sentit d’identitat nacional» i es mostrava disposat a donar suport a totes aquelles iniciatives «que estiguin en la línia de fer país» (DSPC-P 2, de 21 de juny de 1988, pàg. 12). D’aquesta manera, Pujol situava el segon canal com a peça clau de la seva estratègia tant per a la normalització lingüística com de recuperació dels trets culturals del país; és a dir, del reforçament de la identitat nacional. Talment com havia fet amb la creació de TV3 al debat d’investidura de 1980.


  Un canal sense model definit?


  Tot i que naixia com un projecte qualificat de prioritari pel Govern, el Canal 33 va pecar d’una indefinició notable fins que va començar a emetre regularment el 1989.


  Com hem vist, Roca el volia fortament comarcalitzat. Al mateix temps, havia de prestar més atenció a la cultura catalana. En primera instància, el director general de la CCRTV, Joan Granados, es va sumar a la proposta de Roca, però hi va afegir una funció: ampliar l’oferta en català davant l’allau de canals privats en castellà. Aquest seria el rol que, de fet, li assignava Pujol en el discurs d’investidura de 1988. Però fins al seu funcionament a ple rendiment l’11 de setembre de 1989, allò que havia de ser el Canal 33 va anar canviant, influenciat pels diferents punts de vista que tenien els actors implicats: Govern català, direcció general de la CCRTV i, també, la direcció de TVC.


  L’11 de setembre de 1988 es va fer la primera emissió de prova. Granados definia llavors la programació com a «complementària a la de TV3 però competitiva, amb molta incidència en els aspectes culturals en la seva vessant més popular així com en la presència de les comarques catalanes i dels espais esportius, de cara a la Barcelona olímpica de 1992» (La Vanguardia, 11 de setembre de 1988, pàg. 67). L’entrada dels esports, que no s’esmentaven al projecte original, semblen ser una petició del director de TV3, Enric Canals, que la primavera de 1988 demanava «descongestionar TV3, on ara la programació esportiva està congestionant massa la resta de la programació», tot i que afegia que la definició de la graella no era cosa seva i que era «una decisió política» (Canals recollit a Baget, 1999: 149). Segons Giró (1991: 79), TV3 tenia «un cert excedent de producció i, sovint, la retransmissió en directe de programes esportius i la necessitat de donar cobertura a esdeveniments imprevistos distorsionava les planificacions d’emissió», inclosos programes de referència.


  Però fou al llarg de 1989 quan es va definir quin seria el perfil del canal. Granados declarava l’abril d’aquell any que un dels «objectius més importants» que s’havia marcat la Corporació amb la creació del 33 era solucionar «deficiències culturals» que s’havien detectat a TV3, en referència a la crítica de Roca de 1987 i a les que li feia arribar l’oposició parlamentària (DSPC-C 55, de 7 d’abril de 1989, pàg. 1144). Granados destacava que «quan tinguem dos canals, evidentment, es complementaran» i el Canal 33 ajudarà a oferir més continguts culturals: «serà més fàcil, en tenir aquesta graella de programació del Canal 33, més cultural, més minoritària. […] Podrem fer una funció que, fins ara, ens era difícil potser portar-la a terme». També es mostrava disposat a col·la borar en una major projecció dels artistes i les produccions catalanes.


  Al final, com sintetitza Giró (1991: 79-80), el Canal 33 va nàixer «amb una graella de cultura, esports i programes culturals: la segona cadena de TV3». Com diria anys després el llavors sotsdirector de TV3 Jaume Ferrús, «no tenia gaire sentit que es destinés a programació per a les comarques». La dimensió comarcal exigida per Roca, doncs, s’anà perdent. De fet, la descentralització es va produir a través de TV3, que el 23 d’abril de 1989 va engegar les delegacions de Girona, Lleida i Tarragona, permetent realitzar els TN co marques, a més d’alimentar els informatius generals (Baget, 1999: 159). En certa manera, doncs, el Canal 33 sí que va permetre descentralitzar.


  Una certa crisi de la funció de servei públic de TV3:  
lideratge d’audiència i/o catalanització 


  El naixement del Canal 33 i el debat sobre la seva funció va posar sobre la taula un problema generat per la vocació de lideratge de TV3 des del seu naixement: l’existència de desajustos entre les funcions de servei públic que havia de prestar —especialment en la promoció de la cultura catalana— i els continguts més comercials i generalistes que li permetien acaparar més audiència i, així, assolir l’objectiu de normalitzar la llengua. Els desajustos es van fer evidents a partir de 1989 i es van manifestar en dos flancs: les protestes dels cantants en català per tenir poca presència a TV3 i una dura discussió parlamentària lligada, en part, al conflicte amb els músics.


  A principis de 1989, l’Associació de Cantants i Intèrprets en Llengua Catalana (ACIC) féu públic un manifest en el qual es queixava de la poca presència que la música en català, i especialment els cantautors, tenien als mitjans de la CCRTV. Encapçalats per noms com Lluís Llach, Raimon i Marina Rosell, demanaven a la direcció que complís la llei de creació de l’ens i ajudés a la difusió de la llengua i la cultura catalanes. Davant els silencis de la direcció, els cantants van arribar a plantejar un boicot i van protagonitzar un tancament de dos dies al Departament de Cultura, a qui també li demanaven que intervingués (La Vanguardia, 30 de març de 1989, pàg. 39).


  El conflicte va tenir una notable presència als mitjans, ja que tenia un potent component polític i simbòlic: un sector del món de la cultura, destacat en la resistència antifranquista, denunciava que els mitjans públics creats per al redreçament nacional no feien prou bé aquesta tasca (El País, 31 de maig de 1989, pàg. 13). De fet, Cardús afirmaria anys després (2008: 40) que «les elits culturals locals sempre s’han sentit menyspreades per la que havia de ser la seva televisió», ja que TV3 hauria nascut «obsessionada» per ser cosmopolita i defugir el caràcter «antropològic» que li volia atribuir el Govern central quan havia de nàixer [cursiva a l’original].


  Aquest conflicte va arribar a la comissió de control de la CCRTV al Parlament de Catalunya i va donar lloc a tensos debats entre CiU i el director general de l’ens, per una banda, i bona part de l’oposició parlamentària, per l’altra (especialment el PSC i IC). El debat es va estendre al llarg de diverses sessions, i en les seves intervencions, l’oposició donava la raó als músics i feia extensible la crítica a altres sectors culturals com el cinema i el llibre (DSCP-C 48, de 9 de març de 1989; DSPC-C 55, de 7 d’abril de 1989; DSPC-C 66, de 12 de maig de 1989 i DSPC-C 75, de 23 de juny de 1989).


  En les seves respostes, el director general de la CCRTV dóna parcialment la raó a músics i oposició. Malgrat que defensa l’actuació de l’ens i aporta dades sobre la presència d’aquests intèrprets als seus mitjans, reconeix que el desenvolupament de les funcions que té assignades són difícils d’assolir amb només un canal. Granados constata que a TV3 li és molt difícil competir per l’audiència amb TVE1 i al mateix temps oferir continguts culturals d’interès minoritari entre l’audiència quan només té una finestra on exhibir-los. Segons Granados, TVE juga amb avantatge perquè pot oferir continguts més comercials pel primer canal mentre atén interessos minoritaris pel segon (DSCP-C 48, de 9 de març de 1989; DSPC-C 55, de 7 d’abril de 1989).


  En disposar només d’un canal, Granados reconeixia que no s’havia vist amb cor de col·locar en prime time més continguts per a públics minoritaris. TV3 havia nascut amb vocació de lideratge, i això marcava la confecció de la graella: «l’única cosa que nosaltres hem intentat fer és el que ens ha preocupat més; és el nostre compromís de fer arribar la llengua catalana, a través d’una programació de màxima audiència, una programació de màxima penetració, als ciutadans de Catalunya. I ho hem fet tot el que hem pogut, perquè de programes culturals també n’hem tingut».


  Així, reconeixia que hi havia continguts culturals catalans que eren minoritaris i que dedicar-los espai en certs moments comprometia el que ell —i els fundadors de TV3— entenien que era el principal objectiu: captar audiència. Des del nostre punt de vista, la voluntat de la CCRTV de recollir millor les manifestacions culturals pròpies i el conflicte generat al voltant de TV3 van influir en la configuració del Canal 33, que anà perdent el component comarcal inicial per definir-se com un canal complementari que facilitava un millor assoliment de l’objectiu de promoció de la cultura catalana.


  D’aquesta manera, TV3 es descarregava d’aquesta tasca i podia competir per l’audiència en millors condicions. Amb el Canal 33, doncs, no es pretenia només oferir més hores de programació en català —part central del discurs legitimador de la seva creació—. També es tractava de poder oferir continguts diferents en simultani, de manera que un canal busca l’audiència (com a part substancial de l’objectiu de normalització) mentre que l’altre atén demandes quantitativament menors.


  La legalització del canal: interferències, negociacions  
i acords polítics


  Com ja havia passat amb TV3, el segon canal de la Generalitat va generar divergències entre els governs central i català. El Canal 33 va emetre en proves per primer cop el 10 de setembre de 1988, un inici anunciat just el dia abans en una precipitada roda de premsa. La seva creació no havia obtingut el consens al Consell d’Administració de la CCRTV: els nou consellers que sumaven CiU, ERC i AP hi van votar a favor mentre que els quatre escollits per PSC i IC es van abstenir (La Vanguardia, 23 d’abril de 1989, pàg. 67). La nova oferta no naixia amb la unanimitat amb què ho havia fet TV3.


  Al seu torn, el Govern central s’hi havia mostrat contrari des de bon principi, poc després que Miquel Roca l’anunciés a les darreries de 1987. Llavors, Francisco Virseda, director general de Mitjans de Comunicació Social, va respondre recordant que la llei de tercers canals no reconeixia la creació de segones cadenes autonòmiques (Baget, 1999: 148). De nou, doncs, la creació d’una televisió obria un conflicte.


  Aquest cop, el govern central actuà amb més contundència i l’11 de setembre ordenà a RTVE que interferís el nou canal. La justificació fou que el canal emprat, el 47, estava previst per a la televisió privada. Des del Govern català, però, es va recordar que no hi havia cap pla tècnic aprovat que fes aquesta reserva de l’espai radioelèctric. El Canal 33 va continuar emetent tot i amb les interferències (Baget, 1999: 155-156). Això obrí unes negociacions que acabarien amb la seva legalització a mitjans de 1989.


  El conflicte se centrava en si la Generalitat tenia competències o no per crear-lo. Per al Govern central, la llei establia que les autonomies només podien disposar d’un canal amb concessió estatal. En canvi, des del Govern de Pujol se sostenia que l’article 16.3 de l’Estatut autoritzava la Generalitat a «regular, crear i mantenir la seva pròpia televisió, ràdio i premsa i, en general, tots els mitjans de comunicació social per a l’acompliment dels seus fins». És a dir, que li donava marge a disposar de més mitjans que un sol canal. Ben aviat es va imposar el criteri de la Generalitat (La Vanguardia, 15 de setembre de 1988, pàg. 18).


  A mitjans d’octubre de 1988, Granados anunciava un pacte per legalitzar el Canal 33. A finals de mes, Roca feia públic que s’aturaven les emissions en el marc d’un «principi d’acord» amb el Govern central que incloïa la concessió de freqüència en els propers mesos (Baget, 1999: 154-156). Segons Granados, les emissions regulars començarien el 23 d’abril de 1989, diada de Sant Jordi. Finalment, però, aquell dia només arrencà una «programació regular provisional» i es deixà la «definitiva» per al 10 de setembre (DSPC-C, de 9 de març de 1989, pàg. 989).


  Les raons adduïdes eren la necessitat de disposar de la freqüència i tenir temps per estendre una xarxa que només cobria Barcelona. El mateix abril, fent honor al pacte, el Govern de Madrid va concedir la freqüència (Guimerà i Blasco, 2013: 39). Prenafeta explica que fou el llavors ministre de l’Interior, José Barrionuevo, qui va contribuir a trobar una sortida política i legal al conflicte (1999: 153). A les seves memòries no amaga la satisfacció que li generà l’acord: «per segona vegada havia funcionat la política de fets consumats, com ja ho havia fet amb la creació de TV3».


  Els dubtes de Jordi Pujol i el precedent basc


  A les seves memòries, Prenafeta (1999: 152) també explica que en un moment donat, el president Jordi Pujol va dubtar sobre si realment calia crear el nou canal. En l’entrevista concedida per fer aquest treball, l’exsecretari general de Presidència explica que els dubtes del president eren jurídics, ja que fins i tot ell semblava entendre que no quedava clar si l’Estatut permetia un segon canal (Prenafeta, 2013).


  Llavors, Prenafeta li va demanar permís a Pujol per visitar el Govern basc, que el 1986 havia creat el seu segon canal. Segons Prenafeta (1999: 152), els juristes de la Generalitat els havien advertit que l’Estatut català no era com el basc i que no quedava clar del tot que es pogués fer. A Euskadi, va preguntar com s’ho havien fet. En comptes d’una resposta de tipus jurídic, obtingué aquesta altra del Govern basc: «Molt fàcil. Com que tenim la nostra xarxa d’enllaços, un dia el vam muntar i vam començar a emetre amb l’Ertzantza a dins. I que vinguin a tancar-lo». Amb aquesta resposta a la butxaca, van tornar a analitzar l’Estatut i van considerar que sí que permetia el Canal 33. «Aleshores vaig demanar a Joan Granados què necessitava per fer aquest segon canal i li vaig dir que l’anés enllestint. Per iniciativa meva[85]»(1999: 152-153).


  Un element de context per entendre el conflicte:  
el projecte de RTVE per a Catalunya


  Diversos autors (Giró, 1991; Baget, 1999) consideren que el conflicte entre el Govern espanyol i la Generalitat no es limitava a una diferent interpretació del marc legal, sinó que tenia un component polític clar: la voluntat de l’executiu central de crear un tercer canal de RTVE d’abast autonòmic que emetés per al Principat en català.


  Efectivament, el juliol de 1988 es feia públic que la direcció de RTVE havia decidit posar en marxa un tercer canal a Catalunya i a l’agost transcendia que s’engegaria l’octubre següent (El País, 20 d’agost de 1988, pàg. 13). Amb la seva creació, es volia posar fi a la crisi constant en què vivia la programació per a Catalunya que el centre de Sant Cugat havia estat oferint fins i tot des d’abans de la mort del general Franco. Com expliquen Baget (1999) i Giró (1991), la programació en desconnexió per al Principat havia estat pionera en l’ús del català a la televisió. Però sempre va patir els canvis de criteri de les direccions de Madrid (ara l’ampliaven, ara la reduïen) i, sobretot, el fet de desaparèixer de la graella cada cop que des de la seu central es considerava que calia emetre pel segon canal algun contingut per a tot l’Estat.


  Aquesta dinàmica es va agreujar el 1987. RTVE va decidir ampliar els continguts en català al mateix temps que especialitzava TVE2 en esports, cosa que feia que les retransmissions fessin caure sovint de la graella la programació catalana. Això provocà nombroses crisis entre la direcció de Madrid i els responsables de Sant Cugat, amb dimissions i conflictes públics (Corominas i Llinés, 1988). Amb el tercer canal es volia posar fi a tot plegat i crear un mitjà reclamat pel PSC, que acusava TV3 de falta de pluralisme (El País, 20 d’agost de 1988, pàg. 13; Giró, 1991: 47[86]). Per Baget (1999: 151), el PSC volia «aturar l’impacte causat per la posada en marxa del Canal 33».


  Per la seva banda, la Generalitat no es mostrava obertament contrària a aquest canal, però denunciava precisament el mateix que el Govern central respecte del Canal 33: que el marc legal no el preveia. Segons la Generalitat, tant l’ERT com la llei de creació del tercer canal sostenien que la televisió d’abast autonòmic era una competència exclusiva de les comunitats autònomes i que RTVE no estava autoritzada, per tant, a explotar un servei d’aquestes característiques. El Govern català, en boca del mateix president Pujol, va fer servir aquest argument per objectar la creació del canal de RTVE i, al mateix temps, reclamar per a la Generalitat el dret a gestionar aquest segon canal d’abast autonòmic (La Vanguardia, 15 de setembre de 1988, pàg. 18).


  La crisi que vivia RTVE, amb Pilar Miró acusada de malversar fons públics, i la manca de suport al projecte de la direcció de Madrid van aturar-lo. Sobretot, quan el 10 de setembre de 1988 s’inicien les proves del Canal 33 i es posa sobre la taula quin projecte s’emportaria l’única freqüència disponible a Catalunya. Segons Baget (1999: 154-155), la fi del tercer canal es deu a dos factors: la dimissió de Pilar Miró el gener de 1989, que l’havia avalat personalment tot i tenir una majoria del Consell d’Administració de RTVE en contra; i la publicació el 8 d’abril de 1989 d’un informe del Govern de l’Estat on es deia que no hi havia espai radioelèctric per al nou canal de RTVE. Aquell mateix mes, l’executiu central havia concedit una freqüència al Canal 33.


  La cronologia dels dos projectes permet interpretar-los com un intent de la CCRTV i de RTVE (instada sobretot pels socialistes catalans), per disposar del segon canal a Catalunya. En aquest sentit, els consellers socialistes de la CCRTV van considerar el precipitat i poc publicitat naixement del Canal 33 el 10 de setembre com un intent per ocupar un espai que un mes abans RTVE havia anunciat que volia emprar (La Vanguardia, 18 de setembre de 1988, pàg. 6). Per això s’havien abstingut en la votació sobre l’inici d’emissions. Al mateix temps, CiU insinuava que RTVE havia decidit crear un canal després que es fes públic el projecte de la CCRTV, amb la intenció, si més no, de reduir-ne l’impacte (La Vanguardia, 13 de setembre de 1988, pàg. 14).


  Per Baget (1991: 157), no fou casual que es retardés l’estrena de la programació definitiva del 23 d’abril inicialment prevista l’11 de setembre. A més de les raons tècniques, «es va especular que l’endarreriment coincidia, de fet, amb la suspensió, definitiva en aquest cas, del projecte de tercer canal de TVE a Catalunya, cosa que esborrava qualsevol competència entre ambdues cadenes».


  Del canal 33 al 33/K3


  La diada de Sant Jordi de 2001, el Canal 33 vivia una remodelació que el transformava profundament. Es limitava la seva emissió a les franges de matí i nit, ja que a la tarda la freqüència donaria cabuda a un altre canal: el K3, aquest cop adreçat al públic infantil i juvenil. D’aquesta manera, la freqüència que abans suportava una sola programació ara en transportarà dues de diferents segons la franja horària (Prado et al., 2003: 67).


  El nou canal sorgia de l’èxit del programa infantil Súper 3 i buscava ampliar i millorar els continguts en català per als més joves. Tenia, també, una segon objectiu: fidelitzar un segment de l’audiència important a llarg termini. Combinava entreteniment i formació; i producció pròpia i aliena, que distribuïa en dues franges formades per sengles programes contenidors: Club Súper 3 (infantil) i 3xl.net (juvenil). Com destacava el Consell de l’Audiovisual de Catalunya (2003: 25) quan es creà, «K3 és l’única oferta de programació infantil i juvenil en obert que es pot veure a Catalunya durant la tardavespre», ja que la programació infantil a la televisió d’àmbit estatal havia estat «relegada als matins i als caps de setmana». El 33 patia també una reordenació. Ara seria una finestra per a l’avantguarda, els nous valors professionals, la creativitat i el talent emergent. Tot plegat, tractat des de la innovació audiovisual i amb voluntat de descobrir nous fenòmens tant al país com a tot el món (Prado et al., 2003: 67).


  4.3.3. EL CANAL 3/24: UN TOT-NOTÍCIES PER APROFITAR RECURSOS I CELEBRAR ELS 20 ANYS


  A diferència dels dos precedents, el naixement del canal 3/24 no es va produir envoltat de cap polèmica ni tampoc de cap conflicte polític ni tècnic amb el Govern de Madrid. En aquell moment, a Espanya s’estava començant a implantar la TDT i el marc legal no preveia la creació de nous canals autonòmics. Tot i això, la CCRTV va vincular el 3/24 a la digitalització de les seves emissions i el Govern central no en va fer un problema.


  Un canal d’informació per celebrar els 20 anys de TV3


  El canal 3/24 es va començar a gestar el 2002, quan el director general de la CCRTV va plantejar la possibilitat de crear un canal 24 hores tot-notícies i la seva inclusió dins dels projectes a desenvolupar al llarg de 2003. Tal com exposava el propi director general que l’impulsà, Vicenç Villatoro, la posada en marxa del 3/24 naixia vinculada a «dues idees bàsiques» (DSPC-C 430, de 21 de febrer de 2003, pàg. 35).


  La primera, la consideració que «el gran capital, el gran actiu, de les nostres empreses són els seus informatius. Per tant, anar a un vint-i-quatre hores sembla no només raonable, sinó la culminació lògica de, diguem-ne, la definició del nostre propi producte». La segona, «la coincidència volguda entre aquest projecte i la celebració dels vint anys de Catalunya Ràdio i TV3». Amb les seves paraules, Villatoro lligava el sorgiment del nou canal amb la història de Televisió de Catalunya: «Miri, fa vint anys es van crear aquests canals, es van crear per unes necessitats de servei públic de llengua i cultura; doncs la resposta l’any 2003 a aquestes mateixes necessitats és també un canal vint-i-quatre hores» (DSPC-C 430, de 21 de febrer de 2003, pàg. 35). Pel director general, «aquesta és, probablement, la celebració central dels vint anys: fer un canal de vint-i-quatre hores» (DSPC-C 430, de 20 de juny de 2003, pàg. 9).


  El nou canal, però, va nàixer abans del que estava previst. Segons reconeixia Villatoro i ratificava el director de TVC, Lluís Oliva, s’havia dissenyat per formar part de l’oferta en TDT. En disposar de més espai radioelèctric, la CCRTV volia augmentar els canals per continuar millorant la prestació del servei públic audiovisual i, com sempre, ampliar l’oferta en català (DSPC-C 446, 28 d’abril de 2003, pàg. 34). Però la implantació de la TDT es va estancar l’any 2002 en fer fallida la plataforma Quiero TV[87]. La seva desaparició va frenar una penetració de la TDT que ja estava sent molt lenta. L’audiència no se sentia atreta per invertir en nous aparells receptors quan l’oferta de continguts originals en digital era molt poca (Prado et al., 2003: 65 i 72).


  Tot plegat va donar lloc a una situació que recordava casos precedents: a més d’emetre en digital, el 3/24 també ho faria en analògic, tot i que no hi havia certesa legal que això fos possible. Com reconeixia Oliva al Parlament, es va «tirar pel dret» amb un projecte que feia temps que es tenia pensat. A TVC s’havien «cansat d’esperar» la TDT i van decidir sortir també en analògic per no deixar passar l’oportunitat de celebrar l’aniversari. Segons el director de TVC, «els precedents de les posades en marxa anteriors ens fan pensar que pot ser que aquí aparegui algun obstacle» (DSPC-C 430, de 21 de febrer de 2003, pàg. 35). Aquest cop, però, no hi va haver cap conflicte comparable als viscuts anteriorment i el 3/24 va nàixer tant en analògic com en digital. Segons sostenia Villatoro amb motiu de l’inici de les emissions l’11 de setembre de 2003, la difusió analògica era provisional i es feia per promocionar el nou canal durant un període que no va precisar (El País, 6 de setembre de 2003, pàg. 13).


  24 hores d’actualitat més informació parlamentària


  En certa coherència amb el plantejament expressat pel director general, el nou canal es va posar en marxa sobre els recursos ja existents als serveis informatius, que es van haver de reestructurar. Així, desapareixia el Telenotícies Matí i el TN Nit es connectava amb el nou canal per oferir els principals titulars del dia (La Vanguardia, Vivir, 1 d’octubre de 2003, pàg. 13). A més, va comportar la creació de noves instal·lacions i la inversió en tecnologia necessària per crear un dels primers platós virtuals de l’Estat. D’aquesta manera, es volia reduir al màxim la despesa per a la seva posada en marxa.


  El 3/24 va iniciar les emissions provisionals al setembre de 2003 i al gener de 2004 va començar a fer-ho 24 hores al dia. La graella bàsica estava formada per blocs de mitja hora que s’anaven actualitzant periòdicament. Aquests blocs s’estructuraven així: sumari de titulars seguit de desenvolupament de les notícies; bloc d’informació de servei seguit d’esports i cultura; i agenda del dia per acabar. Alhora, el canal 3/24 albergava el Canal Parlament, dedicat a la informació sobre l’activitat de la cambra legislativa catalana (La Vanguardia, Vivir, 1 d’octubre de 2003, pàg. 13; CCRTV, 2004: 13; Galán, 2009: 146-147). Segons la memòria de la CCRTV de l’any 2003 (CCRTV, 2004), el nou canal «és una eina de servei als ciutadans que emet informació, d’una manera ininterrompuda, la gran prioritat del qual és oferir el màxim d’informació en directe, connectant amb els punts en què van sorgint les notícies».


  4.3.4. TELEVISIÓ DE PAGAMENT, PRODUCCIÓ AUDIOVISUAL I DRETS D’EMISSIÓ


  A més d’ampliar el nombre de canals, la CCRTV també va fer una sèrie d’inversions orientades, tant al manteniment del seu rol central dins del sistema mediàtic, com per garantir la presència del català a la televisió de pagament, sobretot al satèl·lit.


  El 1996 naixia l’empresa MediaPark. La impulsava un grup de professionals (Equip Renda) i va tenir en el capital inicial[88] la CCRTV (un 20%, però que havia de baixar al 13,89% al cap de sis mesos), la multinacional de l’electrònica Phillips i l’Equip Renda (tots dos amb un 40% del capital). Segons el document fundacional, es tracta d’«un centre modern d’integració de mitjans tecnològics, amb la finalitat de donar suport i resposta a les necessitats de la indústria del cinema, la televisió i la imatge». La CCRTV hi justificava la seva implicació per la voluntat de «potenciar la indústria audiovisual» i perquè entenia que obria «noves vies per als productes produïts a Catalunya i el seu intercanvi amb altres centres similars arreu del món». De fet, el conveni entre els tres socis preveia que la CCRTV encomanaria a Mediapark «la realització dels treballs necessaris per dur a terme la producció externa», sempre que estigués «capacitada» i ho fes «en condicions competitives». L’empresa s’especialitzà en canals temàtics, que després vendria a operadors de televisió de pagament.


  De fet, Mediapark sorgí en el context de l’aparició de la televisió de pagament a Espanya (Fernández-Quijada, 2008: 194-195). El 30 de gener de 1997 es creava Canal Satélite Digital (CSD), la primera plataforma de televisió per satèl·lit, impulsada per Sogecable (amb el 85% del capital; i al seu torn participada en un 25% pel Grupo Prisa) i el Grupo Zeta (amb el 15% del capital restant). Al setembre del mateix any naixia una competidora, Vía Digital. El seu accionariat tenia com a socis principals l’acabada de privatitzar Telefónica (35%), la pública TVE (25,5%) i la privada mexicana Televisa (25,5%). La resta es repartia entre petits grups de comunicació, particulars i les televisions autonòmiques de Madrid i del País Valencià. L’aparició de les dues plataformes, que ja es va preveure des del principi com a inviable, s’ha explicat com un conflicte entre el grup Prisa (considerat afí al PSOE) i el Govern central, llavors en mans del PP. Aquest hauria impulsat Vía Digital per debilitar CSD (Fernández, 2002: 3-4).


  Davant d’això, la Corporació va intentar participar en el capital de totes dues, però finalment només ho féu a Vía Digital. En el cas de CSD, tot i que es va anunciar, no s’arribà a concretar (El País, 31 de juliol de 1997, pàg. 13). De fet, l’administració catalana defensà des de bon principi l’existència de només una plataforma, promovent la fusió de les dues. La voluntat de formar part d’ambdues es justificava per entendre-ho com una via per assegurar la presència de canals en català. La vinculació amb Vía Digital fou força intensa, ja que va ser un dels principals clients de MediaPark. A més, la productora va esdevenir sòcia de la plataforma per satèl·lit i, al seu torn, Telefónica va entrar al capital del centre de producció (Fernández-Quijada, 2008: 195).


  És en aquest context que la CCRTV, a través de Televisió de Catalunya, va participar de la creació d’Audiovisual Sport el 1997 amb un 20% del capital. El 80% restant se’l repartien a parts iguals Sogecable i Grupo Zeta. L’empresa era la tenidora dels drets del futbol, un contingut estratègic per a l’èxit de la televisió de pagament. Com ja hem vist, per TV3 també ho era, ja que es percebia com un dels pilars bàsics del model. Així, la CCRTV s’assegurava l’accés a un producte cada cop més car i desitjat.


  De totes aquestes inversions, el 2003 només era significatiu el cas d’Audiovisual Sport, on es conservava el 20% del capital. La presència a MediaPark, amb una trajectòria marcada pels problemes econòmics i empresarials, s’havia reduït fins al 2,7% el 2004. Aquell mateix any, la CCRTV posseïa el 0,05% de Sogecable, després de la fusió de les plataformes per satèl·lit el 2003. Les inversions a Vía Digital, Audiovisual Sport i Mediapark suposaven una aportació negativa als resultats econòmics de la CCRTV, tot i que li asseguraven «una posició estratègica, sobretot en el control dels drets esportius que tants bons resultats li donen a TV3» (Mateo et al., 2003: 134).


  Lideratge, indústria cultural i star-system propi


  Totes aquestes inversions es van dur a terme amb Jordi Vilajoana com a director general de la Corporació, càrrec al qual va arribar el 1995. Segons explica Vilajoana (2013) en una entrevista realitzada per a aquest estudi, ho va ser a petició expressa de Jordi Pujol. L’encàrrec que va rebre fou triple: aconseguir el lideratge d’audiència de TV3, potenciar la indústria audiovisual autòctona i promoure la creació d’un star system català; un conjunt de referents culturals de masses que ajudessin a la promoció de la cultura catalana i el sector econòmic que hi havia al darrere.


  D’acord amb aquest plantejament, Vilajoana considerava imprescindible poder seguir emetent partits del Barça, del qual tenia els dret d’emissió però que expiraven els propers anys. Segons el relat de Vilajoana (2013), en un entorn on les televisions privades estaven prenent posicions (tant Zeta com Sogecable estaven comprant o bé clubs de futbol o bé els seus drets televisius), la CCRTV va apostar per obtenir els drets del Barça, l’Espanyol i el Lleida (llavors a primera divisió). És amb aquest «capital» que va poder negociar l’entrada a Audiovisual Sport i retenir un contingut estratègic.


  En aquest punt, s’ha de reconèixer que durant el seu mandat, TV3 va assolir el lideratge d’audiència a Catalunya per primer cop. Vilajoana (2013) ho atribueix en part a disposar dels drets del Barça, però també a canvis en els informatius i en la graella. En el primer cas, explica que es van allargar, fent començar els esports quan arrancava el Telediario de TVE, retenint d’aquesta manera un públic que tenia per costum marxar a l’altre canal. En el segon, apostant per un nou format, el late-show (menciona els d’Andreu Buenafuente) que va permetre guanyar-se una audiència que també solia marxar en acabar els programes del prime-time. Vilajoana reconeix que va introduir molt més entreteniment, un contingut «fonamental» per captar grans audiències i, en especial, aquelles que no veien TV3 per «militància lingüística». Era «la manera de ser líders».


  En la visió de Vilajoana (2013), entrar en l’accionariat de Mediapark i Vía Digital havia d’ajudar a potenciar la indústria autòctona. Disposar d’un pol de producció com Mediapark a Catalunya havia d’ajudar a les productores del Principat a poder comercialitzar els seus productes entre les plataformes de pagament i altres clients del centre de producció. Així mateix, estar present a l’accionariat de Vía Digital també podia ajudar-les a situar millor els seus continguts dins dels canals de la plataforma.


  4.4. Les emissores de ràdio de la Generalitat de Catalunya i l’especialització


  Per explicar la posada en marxa de les emissores de ràdio de la Generalitat cal tenir en compte de nou el conflicte entre les administracions central i catalana pels mitjans de comunicació. Tal com passà amb la televisió, les primeres emissores de la CCRTV van nàixer sense la plena cobertura legal[89]. De fet, les emissions de Catalunya Ràdio (nascuda el 1983) foren il·legals fins al 1989, any en el qual el Govern central elabora un nou Pla Tècnic Nacional de freqüències de FM.


  Malgrat tot, les desavinences entre totes dues administracions no van ser tan fortes ni tampoc van impedir que la Generalitat desplegués, a través de la Corporació, la política de mitjans propis a què l’autoritzava l’Estatut d’Autonomia de 1979. Amb relació a la radiodifusió, la Generalitat també va desplegar tot un ventall d’emissores generalistes temàtiques i especialitzades que li permeteren crear una ràdio generalista amb capacitat per competir per l’audiència amb les privades i prestar funcions de servei públic a través d’emissores adreçades a públics i demandes més minoritàries. Entre 1983 i 2003, la CCRTV va gestionar cinc emissores de ràdio diferents: Catalunya Ràdio, RAC105 (aquesta, fins 1998), Catalunya Música, Catalunya Informació i Catalunya Cultura (a partir de 1998 i en substitució de RAC105).


  4.4.1. LES DUES PRIMERES EMISSORES: CATALUNYA RÀDIO I RAC105


  Les dues primeres emissores que va crear la CCRTV van ser la generalista Catalunya Ràdio i la radiofórmula musical RAC105. La primera va començar a emetre el 20 de juny de 1983 i la segona ho faria l’abril de 1984.


  Catalunya Ràdio i la impossibilitat d’emetre  
per Ona Mitjana


  Quan Catalunya Ràdio va començar a emetre de manera experimental (difonent música enregistrada) el juny de 1983 —tot just un mes després de la creació de la Corporació—, ho féu emprant la freqüència modulada (FM). No era la situació desitjada pels seus promotors, que volien disposar de freqüències d’Ona Mitjana (OM).


  Les raons d’aquesta preferència eren dues (Carreras, 1987: 221 i 222). En primer lloc, perquè la FM era llavors una tecnologia poc més que experimental i d’escàs pes dins del mercat. Això implicava ser menys competitius. En segon lloc, l’OM permetia cobrir Catalunya amb menys freqüències. El projecte era oferir una programació generalista en OM capaç d’atreure grans audiències; i crear una segona cadena cultural i experimental en FM. L’oferta es completaria amb la radiofórmula RAC105, orientada als joves i amb vocació de normalització lingüística en aquest segment.


  Aquest projecte no fou possible perquè l’Estat mai concedí emissores d’OM a Catalunya Ràdio, tot i que n’hi havia de lliures segons el Pla Tècnic Nacional del 1978. Aquest pla mantenia l’statu quo radiofònic en aquesta banda de freqüències, que només podien explotar les públiques RNE i RCE i les privades d’abast espanyol. No es preveia, doncs, la possibilitat d’atorgar-ne a les emissores autonòmiques[90]. Posteriorment, mai més es tornà plantejar una modificació d’aquest estat de les coses.


  Tot i el marc legal, la Corporació no deixà de demanar-ne, però sense èxit. El 1987, el llavors director de Catalunya Ràdio, Jordi Daroca, deia al Parlament: «cada vegada que Catalunya Ràdio s’ha interessat per l’obtenció d’una freqüència d’ona mitjana, el que ha obtingut ha estat el silenci per tota resposta per part de les autoritats competents» (DSPC-C 127, de 5 de febrer de 1987, pàg. 1731). Daroca ho explicava a petició d’un diputat de CiU, que volia saber per què RTVE estava posant en marxa noves emissores en OM a Catalunya i en canvi la CCRTV no podia fer-ho. Encara el 1991, la cambra catalana va aprovar la Resolució 182/III sobre la creació d’una emissora radiofònica catalana en ona mitjana i de titularitat pública (BOPC 238, de 18 de febrer de 1991). S’ instava el Govern català a intensificar, en el transcurs d’aquella legislatura, les accions ja empreses per tal de completar l’oferta radiofònica en català, de caràcter públic, amb la creació d’una emissora d’ona mitjana.


  La Corporació no deixà de demanar OM fins a mitjans dels noranta, quan la consolidació de la FM contrastava amb el constant decaïment de l’OM com a freqüència preferida pels oients. El 1996, Joan Granados reconeixia que havia deixat de fer gestions per obtenir una OM i estava apostant per ampliar les de FM i consolidar les que ja havia aconseguit (DSPC-C 13, de 15 de març de 1996, pàg. 299). Les ges tions havien inclòs, fins i tot, un intent de compra de l’OM privada Ràdio Sabadell a mitjans dels vuitanta (La Vanguardia, 4 d’abril de 1986, pàg. 52) i un altre de lloguer d’una OM privada ubicada al bell mig de Catalunya (Ràdio Manresa). Cap dels dos va reeixir. Tot i reconèixer que es tractava d’una «ambició històrica», ara Granados creia més convenient «estarnos quiets i no moure’ns gaire més». Havien canviat les prioritats.


  Una emissora institucional sense cobertura legal plena  
(1983-1989)


  La CCRTV, doncs, va haver de desplegar l’oferta prevista en FM. Això, però, tampoc fou fàcil del tot. Per poder emetre conforme a llei, el Govern central havia de concedir a la Generalitat les freqüències. Però l’administració central no va reservar ni adjudicar freqüències per a les ràdios autonòmiques que estaven sorgint fins al 1989, amb motiu de l’elaboració d’un Pla Tècnic Nacional de radiodifusió per FM. Dos anys abans, la LOT havia reconegut a les comunitats autònomes el dret a explotar emissores.


  Fins llavors, la CCRTV va estar ocupant freqüències sense la preceptiva concessió de l’Estat i sense saber del cert si la freqüència ocupada, tot i estar lliure, acabaria sent per a ella o no. Com explicava Carreras (1987: 224), la situació era «francament estranya»: la Corporació havia complert tots els requisits legals que preveia la llei (creació de l’ens, constitució de Catalunya Ràdio i sol·licitud de freqüències i potència d’emissió al Govern central), però no podia completar la seva legalització perquè l’Estat no li atorgava allò que ell mateix li exigia per poder funcionar normalment. L’argument que feia servir l’Estat, segons aquest mateix autor (1987: 221-224) era ben peculiar: pretenia que la Generalitat es concedís a ella mateixa l’explotació d’emissores locals de caràcter educatiu, una de les modalitats previstes en el Pla Tècnic Nacional de 1979 però que estaven pensades per a entitats sense ànim de lucre estrictament locals. Mai no es va preveure aquesta opció (1987: 223-224).


  El model de Catalunya Ràdio: «la primera emissora  
del país»


  Quan la CCRTV va dissenyar la seva emissora generalista, va aplicar el mateix plantejament que havia seguit amb TV3: crear una ràdio atractiva per a l’audiència que fos capaç de competir pel lideratge amb les emissores públiques i privades espanyoles. La idea de fons era també la mateixa: només arribant al màxim possible d’audiència, la ràdio de la Generalitat podia complir l’objectiu de normalització lingüística (Carreras, 1987: 219).


  El llavors director general de la CCRTV, Pere Cuixart, definia amb claredat la seva natura: «No hem de fer una ràdio resistencial, com en temps de Franco, sinó que hem de fer la primera emissora del país» (Avui, 3 de desembre de 1983, pàg. 13). Jordi Pujol ho havia avançat, en certa forma, durant l’emissió inaugural: «No ha de ser una ràdio més sinó la ràdio institucional de Catalunya» (Franquet, 2001: 249). Mesos després, el nou director general de l’ens, Josep Caminal, explicava com aconseguir-ho: calia «arribar a tots els racons de la nostra geografia i comunicar amb la nostra gent. I que, per a fer-ho, s’ha de fixar una fita ambiciosa: fer ràdio amb un to diferent, amb fórmules originals, adreçant-se amb naturalitat a l’oient i tractant la informació amb normalitat, sense rigideses […]» (2001: 251).


  Tot plegat, però, es va engegar en unes condicions molt precàries. Com explica Franquet (2001: 253), «els primers treballadors de l’emissora recorden les limitacions per manca de recursos i la necessitat d’improvisar solucions d’urgència per garantir la continuïtat de la programació en la primera època, abans d’inaugurar els estudis el 3 d’abril de 1984». Aquestes mancances —l’emissora és guanyà el nom de Beirut entre la plantilla—, eren cobertes per la voluntat dels treballadors, que estaven «febrilment entusiasmats amb el projecte». Les noves instal·lacions, modernes i ben dotades tecnològicament, van canviar del tot les condicions de producció (Carreras, 1987: 219).


  RAC105: una radiofórmula a la cerca del públic jove


  El 2 d’abril de 1984 començaven les emissions de la segona emissora de la CCRTV, RAC105. Es tractava d’una radiofórmula musical que s’especialitzà en èxits dels seixanta, els setanta i els vuitanta; i en les novetats musicals dels Països Catalans. L’objectiu fonamental era normalitzar la ràdio musical en català, especialment entre el jovent: el seu públic objectiu eren joves entre 20 i 35 anys (Franquet, 2001: 258).


  L’origen d’aquesta emissora és peculiar. Sorgeix d’un acord de Ràdio Associació de Catalunya (RAC) amb la Generalitat per explotar una freqüència de FM privada que l’administració catalana havia concedit a l’associació en el concurs resolt el 1983[91] (Franquet, 2001: 259). De fet, la freqüència es va adjudicar als antics socis d’EAJ15 Ràdio Associació, que durant la Guerra Civil fou fidel a la Generalitat republicana i va acabar confiscada i a mans d’una de les moltes famílies del règim franquista que acabarien gestionant mitjans espoliats als vençuts (Bonet, 1994; Carreras, 1987). D’aquesta manera, la Generalitat restituïa parcialment el mal fet per la dictadura.


  Un cop obtingueren la concessió, els socis es van adreçar personalment al president Pujol per posar la freqüència a la disposició de la Generalitat. Segons un dels fundadors de RAC, Teodor Garriga (1998: 225), pretenien explicar-li que volien «fermament crear una emissora al servei del país i que no tingués res a veure amb tota aquella munió d’emissores municipals que havien sorgit sobtadament a casa nostra». D’aquesta reunió va sorgir un conveni segons el qual la CCRTV es feia càrrec de gestionar l’emissora. L’acord també incloïa un punt de clar valor estratègic per a la Generalitat: en cas que el Govern espanyol retornés a RAC les quatre freqüències d’OM (Barcelona, Tarragona, Girona i Lleida) que la dictadura li havia expropiat, l’encarregada d’explotar-les també seria la CCRTV. D’aquesta manera s’obria una porta a obtenir les llavors tan valorades OM, encara que RAC mai va ser restituïda per l’Estat (Franquet, 1991: 250251; i Carreras, 1987: 225-226).


  La Generalitat gestionà RAC105 fins al 1998, quan Ràdio Associació de Catalunya decideix abandonar la CCRTV i associar-se amb el Grupo Godó, que en aquell moment volia crear un grup multimèdia[92]. Així ho explicà el llavors director general de la CCRTV, Jordi Vilajoana, en comissió parlamentària (DSCP-C 347, de 8 de setembre de 1998, pàg. 25). La desvinculació va provocar certa polèmica, ja que ERC considerava que era «privatitzar» una marca molt consolidada després de 15 anys d’inversió pública, que l’havia convertida en la segona cadena d’aquest format més escoltada. Els republicans també deien que era l’emissora més rendible de la Corporació.


  Des de l’ens, la desvinculació es va explicar com una decisió motu proprio de la cooperativa, fins al punt que el director general afirmava que no havia pogut fer res al respecte (DSCP-C 347, de 8 de setembre de 1998, pàg. 25). La CCRTV també argumentava que la normalització lingüística de la ràdio musical ja s’havia assolit amb les emissores privades sorgides als noranta (sobretot, les de Flaix) i que, per tant, ja no li correspondria a l’administració pública oferir aquest servei (Franquet, 2001: 258). En aquest sentit, en una entrevista feta amb l’autor, Vilajoana (2013) també situava el pas de RAC105 al sector privat en el context de l’aprovació de la llei de política lingüística de 1998, que obligava les ràdios privades a emetre almenys el 50% del temps en català. Per Vilajoana, això encara feia que tingués menys sentit el fet que RAC105 fos pública.


  Tot i aquests raonaments, cal tenir present que Vilajoana ja havia dit el 1996 que RAC105 es podria desvincular de la CCRTV. De fet, el pas de la pública a la privada representà un èxit dels empresaris catalans, que des de principis dels noranta es queixaven que la Corporació gestionés una ràdio que consideraven comercial. Les queixes es van expressar amb força al Primer Congrés de la Ràdio a Catalunya el 1996, fins al punt que van provocar una resposta del mateix Vilajoana (Romaguera, 1996: 123). El director general defensava RAC105 afirmant que no existia cap radiofórmula en català que arribés a tot el territori i s’ocupés de temes «que no sempre tracta la privada». Dit això, feia una afirmació que seria premonitòria: «hi afegiria que és l’emissora entre les de la Generalitat que, a partir del fet que es pogués construir al nostre país una estructura de ràdio privada potent, seria una de les replantejables, i ho dic amb absoluta claredat». RAC105, doncs, podia sortir de la CCRTV si apareixia un operador potent. Vilajoana, però, es queixava de «continuar amb el problema» de no tenir «aquesta ràdio privada nacional».


  4.4.2.L’EVOLUCIÓ DE L’OFERTA RADIOFÒNICA: SERVEI PÚBLIC I ESPECIALITZACIÓ


  Tal com havia anat fent en televisió, la CCRTV no va parar d’ampliar la seva oferta radiofònica. Aquestes noves emissores normalitzaven la situació del català en segments concrets i/o servien per millorar la seva funció de servei públic.


  Catalunya Música: l’emissora de la música clàssica


  El 10 de maig de 1987 iniciava emissions Catalunya Música, la tercera emissora de la Corporació, que hi havia començat a treballar l’any 1986. Jordi Daroca, director de Catalunya Ràdio en aquell moment, va explicar al Parlament que es tractava «d’establir un canal de música clàssica amb una emissió de vint-i-quatre hores al dia, on aproximadament un 80% es podrà emetre en CD, amb la qual cosa millora altament la qualitat tècnica». El projecte també incloïa «un ampli ventall d’enregistraments i eventualment de retransmissions en directe des de tot Catalunya». A més, també hi hauria «programes especialitzats» (DSPC-C 127, de 5 de febrer de 1987, pàg. 173).


  Per la seva banda, el director general de la CCRTV, Joan Granados, creia que «una corporació pública» havia de «dur a les llars un determinat tipus de música que pot semblar minoritari i donar també compte de tota la programació de Catalunya de concerts i esdeveniments de música» (DSPC-C 141, de 7 de maig de 1987, pàg. 1931). L’objectiu també era competir amb l’emissora de música clàssica que explotava RNE i que tenia el monopoli del format (Franquet, 2001: 259). Prenafeta (1999: 216) té una versió força especial del naixement de Catalunya Música, que atribueix a Paco Noy, llavors director de La Vanguardia. Noy «escoltava la cadena de música clàssica de Ràdio Nacional. I ens demanava sovint per què no n’imitàvem el model. Finalment, ho vaig comentar a Lluís Oliva, el director de les emissores de la Generalitat, i ell va portar la idea de Paco Noy a terme». Aquesta versió confirma la idea de competir amb RTVE.


  Catalunya Informació: 24 hores d’actualitat 


  El format 24 hores de Catalunya Ràdio va ser una aposta personal del llavors director, Lluís Oliva (Sarsanedas, 1993: 121). Format als Estats Units, Oliva considerava que Catalunya necessitava un servei de 24 hores de notícies com el que gaudien altres països d’Europa i Amèrica del Nord. Havia de ser una referència informativa per als ciutadans del país. En el seu naixement, també incorporava un component musical que va anar perdent amb el pas del temps i l’evolució del format (Franquet, 2001: 259).


  Va iniciar les emissions l’11 de setembre de 1992 i la seva creació es va justificar per l’èxit del format en altres països. La inspiració va arribar via France Info, nascuda a meitat dels vuitanta i quarta emissora més escoltada a l’estat veí pocs anys després (La Vanguardia, Revista, 11 de setembre de 1992, pàg. 5). Per poder cobrir més territori, la CCRTV va llogar a la privada Radio Ambiente Musical les seves tres freqüències (Martí, 1996). Oliva la definia com una «ràdio informativa, de servei públic, però també innovadora i sobretot especialitzada; el futur de la ràdio està en l’especialització». Al seu torn, Joan Granados justificava el creixement de la CCRTV per la necessitat d’augmentar l’oferta radiofònica en català, que segons els seus càlculs només era el 25% del total (La Vanguardia, Revista, 11 de setembre de 1992, pàg. 5).


  Catalunya Cultura: un canal especialitzat  
per substituir RAC105


  La cinquena emissora que crearia la CCRTV seria la que substituïa RAC105, que el 1998 deixava l’ens per integrar-se al Grupo Godó. A l’hora de dissenyar-la, la CCRTV va seguir aplicant la seva visió de la ràdio especialitzada com a format de futur i la voluntat de seguir normalitzant el català ampliant el ventall de temàtiques (Vilajoana, 2013). En aquest cas[93], l’objectiu era «mostrar la cultura que es fa i es consumeix a Catalunya, en primera instància, i a Espanya, Europa i la resta del món» i estimular l’activitat cultural. La inspiració provenia, un cop més, d’altres experiències europees: France Culture i BBC Culture (DSPC-C 347, de 8 de setembre de 1998, pàg. 25).


  La graella es va dissenyar com a complementària de la resta de les emissores de la CCRTV. S’adreçava a públics diferents, amb una programació segmentada segons la franja horària. Així, es busca els nens amb continguts infantils; els joves amb música i afeccions, i els adults amb l’agenda cultural i els espectacles. És un format complex, que s’ha definit com «una ràdio generalista amb tocs de radiofórmula» (Franquet, 2001: 259-260). Quan es va presentar, la direcció de la CCRTV ja va avisar que seria un format innovador i atractiu per al jovent. També es volia seguir disposant d’una ràdio fresca i dinàmica com havia estat RAC105 (DSPC-C 347, de 8 de setembre de 1998, pàg. 25).


  4.5. El contracte programa Govern-CCRTV (2002-2005): un retrat del model volgut


  El 29 de gener de 2002, el Govern de la Generalitat i la CCRTV van signar el «Contracte programa de la Corporació Catalana de Ràdio i Televisió». Era el primer cop en gairebé 20 anys que es signava un document d’aquesta natura i tenia validesa fins al 2005.


  Tal com afirma la clàusula 1, «aquest contracte programa estableix, a partir de la definició dels principis que inspiren el servei públic que la CCRTV i les seves empreses filials tenen encomanat el marc de relacions recíproques entre la Generalitat de Catalunya i la Corporació Catalana de Ràdio i Televisió, subjecte a la legislació general i específica d’aplicació, amb la finalitat de garantir el finançament estable de la CCRTV i les seves empreses filials». Com explicava Miquel Puig, director general de l’ens que va negociar-lo i signar-lo, era un text important perquè definia «les funcions de la Corporació, que fins ara no eren clarament explicitades» enlloc. Ara, doncs, es disposa «d’una definició de funcions molt detallada, que no sols anuncia i defineix aquestes funcions, sinó que a més a més estableix un conjunt d’indicadors de compliment» (DSPC-C 284, de 15 de febrer de 2002, pàg. 18).


  Aquest document és de gran interès per dos motius. El primer és que ofereix un diagnòstic de la situació de la CCRTV els anys 2000 i 2001, just abans de signar-lo. Així ho va explicar Puig en diverses compareixences al Parlament: calia un diagnòstic per saber què podia necessitar l’ens en el futur. Per tant, aporta informació sobre com era la Corporació gairebé 20 anys després de governs de CiU. El segon, perquè obliga el Govern a definir quina és la dimensió i quin és el model dels mitjans públics amb què vol dotar el país i quin compromís adquireix per finançar-lo. Per tant, obliga el darrer executiu de Pujol a posicionar-se explícitament sobre allò que havia creat al llarg de dues dècades i sobre cap a on voldria dirigir-lo d’ara endavant.


  És des d’aquesta perspectiva que analitzarem el contracte programa. Com deia Puig, «accepta que el model actual de ràdio i televisió és un model actual correcte, i és un model que la Generalitat està disposada a finançar. Per tant, estem parlant d’un reconeixement explícit per part de la Generalitat, que ha de continuar havent-hi una ràdio que té quatre canals, vint-i-quatre hores, una televisió que té dos canals de vint-i-quatre hores, emissions per satèl·lit […] És un reconeixement que aquest és el model de ràdio i televisió que vol la Generalitat de Catalunya». Això sí, també afirma que el vol «menys costós» i més «eficient» (DSPC-C 284, de 15 de febrer de 2002, pàg. 19 i 20).


  L’origen del contracte programa


  L’origen del contracte programa s’ha de situar en un doble context. D’una banda, el Govern va rebre un mandat del Parlament de Catalunya per elaborar-lo. A finals del 1999, i després d’un debat monogràfic, el Parlament va aprovar la Resolució 3/VI sobre el mitjans audiovisuals de Catalunya (BOPC 8, de 27 de desembre de 1999). Entre les diverses recomanacions que incloïa, una afirmava que s’havia de garantir, a partir de l’any 2000, un finançament estable i el sanejament econòmic de la CCRTV a través d’un contracte programa amb el Govern (punt VI de la Resolució). De l’altra, l’Annex IX del Tractat de la Unió Europea signat a Amsterdam el 1997 obligava els estats membres a limitar els recursos destinats als ens públics de radiotelevisió a les funcions estrictament de servei públic. Això obligava a definir-les i valorar-ne el cost.


  Les negociacions van durar dos anys, més del previst. Segons Puig, es van endarrerir perquè la Generalitat estava negociant, en paral·lel, un nou model de finançament autonòmic que condicionava els acords financers. A més, hi va haver un canvi de conseller d’Economia i Finances: Artur Mas marxava per ser conseller en cap i el substituïa Francesc Homs. Puig explicà al Parlament que la discussió fou «dura»: ell volia «aconseguir uns recursos perquè la CCRTV fos potent» mentre que el Govern havia de repartir «recursos escassos» entre «una multiplicitat de necessitats» (DSPC-C 195, de 25 de maig de 2001, pàg. 12). Tot i això, Puig valorà el contracte com a «molt positiu» per a l’ens (DSPC-C 284, de 15 de febrer de 2002, pàg. 18).


  El Govern també es mostrava relativament satisfet. Artur Mas el qualificava de «realista i ben fet», tot admetent certa incapacitat de dotar la CCRTV de més recursos (DSPC-P 77, de 2 de febrer de 2002, pàgs. 73 i 74). En una entrevista per a aquesta recerca, Mas (2013) sosté que es volia que la Corporació seguís prestant «un bon servei però sostenible i definint les funcions que ha de tenir una corporació en un país». L’ens «anava creixent, anava desenvolupant més activitats, signava nous contractes com el futbol o la Fórmula 1, que costaven molts diners, i anava contractant més producció externa —que anava molt bé perquè ajudava la indústria audiovisual catalana—» (Mas, 2013). Però «la casa s’anava fent cada vegada més gran i del que es tractava era de controlar una mica aquest creixement». Tot plegat, en un context «de dificultats financeres significatives de la Generalitat —com sempre, d’altra banda—» que portaren el Govern català a negociar un nou finançament amb l’Estat.


  En aquesta línia, i davant les crítiques de l’oposició pel que consideraven un finançament insuficient, Mas afirmà que la Corporació ja disposava de «molts diners», que no calia posar-ne més i que les eventuals deficiències que pogués patir s’havien de resoldre amb millor gestió i prioritzant decisions (DSPC-P 77, de 2 de febrer de 2002, pàgs. 73 i 74). Per acabar d’entendre el procés d’elaboració del contracte programa cal tenir en compte que es va negociar en un context de «falta de confiança» del Govern cap a Puig, a qui havia nomenat director general el 2000. El març de 2002 Puig va dimitir envoltat de crítiques de CiU i PP; i de lloances de l’oposició parlamentària i de tot el Consell d’Administració de la CCRTV (Moragas, Fernández i López, 2003: 241).


  La Corporació que dibuixa el contracte programa:  
missions i funcions de servei públic


  El contracte programa inclou 12 clàusules amb els acords, que es concreten en un annex de 44 pàgines on s’enumeren les accions a desenvolupar i els objectius a assolir.


  Segons la clàusula 2, la Corporació «té com a missió gestionar mitjans de comunicació social que proporcionin als ciutadans de Catalunya i de la resta de terres i comunitats de parla catalana» dos serveis: «un coneixement complet, veraç, plural i objectiu de la societat del món en què viuen»; i «una programació en llengua catalana que formi, informi i entretingui amb uns continguts que promoguin els referents culturals catalans, així com la cohesió social i els valors democràtics tot i defugint la vulgaritat en les formes. Per a la CCRTV és primordial la qualitat de totes les seves programacions». Aquesta missió es desplega en 15 funcions de servei públic que mostren quin paper atorga el Govern als mitjans audiovisuals públics (clàusula 2.2):


  1. «Proporcionar una informació completa, veraç i objectiva que possibiliti la divulgació de coneixement entre la població de Catalunya i de la resta de les terres i comunitats de parla catalana».


  2. «Contribuir a la normalització i promoció de la llengua catalana (en les seves diferents variants i incloent-ne la presència a les tecnologies de la informació i la comunicació) i de l’aranès».


  3. «Difondre i promoure els valors humans que conformen les societats democràtiques avançades».


  4. «Transmetre els valors de la catalanitat entesa com a defensa de la identitat nacional catalana, dels valors democràtics i de la solidaritat entre les persones».


  5. «Fomentar el conjunt de valors que han fet de la societat catalana una societat emprenedora alhora que socialment avançada, justa i solidària».


  6. «Promoure la cohesió social, particularment entre els habitants de les terres i comunitats de parla catalana, així com la integració de col·lectius que mereixen atencions especials i de col·lectius procedents d’altres entorns culturals».


  7. «Promoure la participació democràtica».


  8. «Promoure la intercomunicació i l’intercanvi cultural i in formatiu entre els habitants de les diferents terres i comunitats de parla catalana».


  9. «Consolidar un espai comunicacional català».


  10. «Consolidar l’imaginari col·lectiu en què es reconeix i s’implica el conjunt de la població de Catalunya i de la resta de terres i comunitats de parla catalana».


  11. «Mantenir un arxiu audiovisual».


  12. «Promoure el desenvolupament de la indústria audiovisual catalana tot i fomentant les productores audiovisuals en català, especialment els programes d’entreteniment, d’esports, formatius i, àdhuc, la publicitat».


  13. «Promoure la incorporació de Catalunya a la Societat de la Informació».


  14. «Impulsar l’oferta de nous mitjans de comunicació social a través de les noves tecnologies».


  15. «Cooperar amb el sistema educatiu».


  A més a més, la Corporació es compromet a presentar, en sis mesos a partir de l’aprovació del contracte programa, «un pla de desplegament de les emissions de ràdio i televisió digital, tant pel que fa a la cobertura territorial, al contingut dels nous canals, com pel que fa a la quantificació econòmica del projecte». En el mateix termini també ha de presentar «un pla d’estímul del sector audiovisual català, que inclourà les implicacions econòmiques» (clàusules 2.4 i 2.6).


  Aquestes 15 funcions es concretaven, a l’Annex, en 91 accions i 98 objectius diferents. Quan s’analitzen les accions i objectius assignats a cada funció, es veu que no totes tenen el mateix pes. Destaquen la normalització de la llengua (11 accions i 19 objectius), la defensa de la identitat nacional (18 i 12) i la proporció d’informació (12 i 10). Les segueixen de prop el suport a la indústria audiovisual (7 accions i 8 objectius) i la promoció de la participació ciutadana (9 i 6). La resta estan molt allunyades de les tres primeres. A més, a l’hora de valorar l’assoliment dels objectius, els relacionats amb la funció informativa i la de normalització lingüística computaran el doble.


  En agrupar les funcions que tenen objectius semblants o relacionats entre si, es veu amb claredat que la dimensió lingüística, cultural i identitària és la que més en concentra: la suma de les funcions 2 a 6[94] dóna un resultat de 45 accions i 44 objectius, la meitat del total. També destaquen les quatre mencions al domini lingüístic, sobretot el fet que la CCRTV hagi de crear «un espai comunicacional català». El total d’accions i objectius que prenen en consideració tot el domi ni és de 20 i 14, respectivament.


  Una corporació endeutada en un mercat petit


  Pel que fa a la vessant econòmica, el contracte programa es planteja dos objectius (clàusula 4): «una gestió més eficient del servei públic que suposi una reducció de la necessitat de finançament» entre 2002 i 2005; i «frenar l’augment interanual de l’endeutament amb l’objectiu que el 2005 l’augment sigui nul per iniciar el 2006 la seva reducció». Aquests dos objectius evidencien que l’ens està endeutat i que no pot frenar ràpidament l’increment d’aquest deute. Per tant, es vol que deixi d’endeutar-se i que a mitjà termini resulti un servei menys costós per a les arques públiques.


  En aquest punt, la CCRTV es comprometia a presentar un pla per dotar-se d’un «model de gestió i organització empresarial» adaptat a «les noves condicions del mercat», que no es detallen. El pla havia de prestar especial atenció «a les polítiques d’externalització de producció i serveis» i a mi llorar el «marge pressupostari d’explotació». L’única mesura concreta que s’especifica per aconseguir-ho és «absorbir, en termes reals, tots els increments de massa salarial, excepte els vegetatius».


  Els encàrrecs es van traduir en unes necessitats de finançament que reconeixien la incapacitat de la CCRTV per funcionar només amb els recursos propis. Això es justifica pel fet d’operar en un mercat que es definia com a «petit» i que es quantificava en sis milions de persones (la població de Catalunya) i amb la limitació d’audiència potencial que comporta emetre en català (clàusula 3.2). Es reconeix que això li dificulta l’accés a «esports de masses i pel·lícules», determinants per atreure audiència.
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  D’acord amb això, la Generalitat va preveure una aportació de recursos públics en tres eixos: necessitats de finançament per la «insuficiència de recursos generats per l’explotació» i les «necessitats d’inversions necessàries al servei públic de ràdio i televisió»; les «necessitats de finançament de les participacions empresarials» i la «necessitat de finançament de la càrrega financera de l’endeutament». Tot i que els totals previstos són força estables per als quatre anys (vegeu la taula 15), l’anàlisi de les partides mostra clarament que la Generalitat està disposada a pagar cada cop menys per la prestació del servei, ja que la partida destinada cauria el 26,2% al final període. Mentre, és favorable a augmentar lleugerament les inversions (inclòs el fons de producció, és a dir, l’adquisició de continguts) i, sobretot, a fer-se càrrec del deute financer autoritzat per la Generalitat fins llavors. L’acord també preveu que, si es fessin nous encàrrecs, «s’atorgarà la compensació econòmica pel seu finançament». Aquest punt no és menor quan el mateix document parla de crear nous canals digitals.


  El retrat de què vol el Govern és, doncs, molt exigent per a la CCRTV. D’una banda, es vol mantenir, i fins i tot ampliar, la seva estructura i el seu rol al sistema mediàtic català, ja que ha de promoure encara més la indústria de la producció independent. Però això s’ha de fer amb una subvenció a l’explotació que baixa cada any. Tot plegat amb un deute financer heretat al qual calia destinar molts recursos.


  4.6. Un ens públic amb problemes històrics de finançament


  Tal com reconeixia el contracte programa, la situació financera al final dels mandats de CiU era molt delicada. Caldrà esperar fins a 2006, però, per tenir una idea més completa de l’estat de la CCRTV. Aquell any es va signar un nou contracte programa, ara amb un govern format per PSC, ERC i ICV. A la clàusula 7, els signants admeten l’existència d’un deute acumulat d’1.046.717.502 euros i el Govern es comprometia a eixugar-lo abans de final de 2007. És a dir, el nou Govern i la CCRTV reconeixien que, en 22 anys, s’havia acumulat un deute de més 1.000 milions.


  Si s’analitzen els comptes anuals entre 1984 i 2003, s’observa que l’ens patia problemes de finançament des de bon principi, que es van accentuar a la segona meitat dels noranta. Les raons que ho expliquen haurien estat tres: les limitacions inicials per trobar els recursos per crear-la, els constants dèficits d’explotació i la reducció de subvencions a canvi de més deute avalat a partir de 1997[95].


  Un problema de naixement


  A les seves memòries, Jordi Pujol explica que el Govern no tenia els diners necessaris per engegar la radiotelevisió a causa de com es finançava la Generalitat en aquell moment, determinada per la Llei orgànica de finançament de les comunitats autònomes (Lofca) (BOE 236, d’1 d’octubre de 1980). La Lofca establia un model basat en el «cost efectiu», que «vol dir que el govern central derivava a la Generalitat l’exacte cost dels serveis que a partir d’ara nosaltres administràvem i que fins llavors havien estat competència seva» (Pujol, 2009: 195).


  Però la CCRTV no corresponia a cap competència transferida, de manera que no es podia finançar via el cost efectiu. Pujol explica així com es va finançar: «Vam fixar les nostres pròpies prioritats i els diners estatals rebuts per qualsevol concepte els vam reunir, els vam destinar als programes que crèiem més urgents i els vam utilitzar millor. Així neix TV3, que naturalment no formava part del cost efectiu perquè l’Estat no havia fet mai una televisió catalana, i així s’explica part de l’obra de Govern». Tot i això, el president reconeix que «com que de totes maneres els recursos eren insuficients per molt bé que els administréssim, ens vam endeutar». Els bancs van creure en el Govern per considerar-los bons gestors i gaudir «d’un alt nivell de prestigi» (Pujol, 2009: 195). Les limitacions del cost efectiu no es van superar fins que es van pactar nous finançaments amb els governs del PSOE (1993) i sobretot del PP (1996).
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  Lluís Prenafeta (1999: 147-148) coincideix amb el relat del president. L’home fort del Govern entre 1980 i 1991 explica que «els pressupostos dels primers anys, tant de TV3 com de Catalunya Ràdio, es van haver de basar, fonamentalment, en les subvencions de la Generalitat», ja que «els ingressos per publicitat eren migrats». Prenafeta dóna a entendre que l’ens va estar ben finançat mentre ell va ser al Govern: «Del 84 al 90, vaig fer un autèntic esforç per dotar de recursos suficients la Corporació. Entre les xifres que em demanaven i les que jo els aconseguia, negociant amb el conseller d’Economia, mai no hi va haver grans distàncies. En podien estar contents. Vaig fer avançar molt els seus pressuposts, en detriment d’altres àmbits d’actuació institucional». Ara bé, el mateix Prenafeta explica que, a mesura que la CCRTV va anar creixent i «tot va prendre una volada enorme, vam recórrer, també, als crèdits. Era l’única manera que allò funcionés. S’ha de tenir en compte que els mitjans públics de la Generalitat no procedien de cap traspàs. Eren de nova planta. D’alguna manera s’havien de finançar».


  El dèficit d’explotació: un indicador de problemes  
de finançament


  Durant tot el període estudiat, la CCRTV ha presentat dèficits d’explotació més o menys grossos cada any (vegeu la tau la 16). Això indica, de forma clara, que l’ens necessitava més recursos dels que rebia per dur a terme la seva tasca, si més no de la manera com l’efectuava en aquella època. A fi de comptes, la Corporació no ha parat gairebé mai de créixer i ha hagut de batallar per aconseguir un lideratge cada cop més car d’assolir, sobretot si es volia disposar d’un element clau com el futbol.
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  Els dèficits —consubstancials al funcionament de l’ensjaes donen els primers anys. Una part es poden explicar pels problemes de la Generalitat per atorgar-li les subvencions compromeses: els balanços dels primers anys (1984 i 1987-1989) inclouen apunts comptables on consta que no s’ha satisfet tota la subvenció de capital que es va prometre des del Govern. Sembla, doncs, que les limitacions de finançament autonòmic amb el model de cost efectiu haurien afectat l’ens. Els dèficits pateixen un gran increment a partir de 1991, coincidint amb l’aparició de les televisions privades i la necessitat de competir també amb elles; no només amb TVE.


  A principis dels dos mil, torna a observar-se un increment notable. Més enllà de tenir lloc en el context de la introducció de la TDT, coincideix en el temps amb una caiguda progressiva de la facturació publicitària i un descens abrupte de les subvencions. Els recursos aportats per la Generalitat de 2001 endavant són la meitat dels que hi destinà l’any 2000. També són la meitat dels recollits al contracte programa 2002-2005 (vegeu les taules 15 i 16). Aquests dèficits permeten explicar una bona part del deute acumulat fins al 2006. Tal com mostra la taula 17, el problema és crònic i no es resol malgrat l’augment d’ingressos, especialment els publicitaris, observats alguns anys.


  Menys subvencions i més deute avalat: una interpretació  
de l’endeutament 


  A partir de 1993 i fins al 2005, els comptes anuals de la CCRTV inclouen una entrada als balanços anomenada «situacions transitòries de tresoreria». No és fins al 1997 que els comptes expliquen de què es tracta: són les quantitats corresponents als préstecs bancaris demanats per la Corporació els anys anteriors amb l’aval de la Generalitat.


  És a dir, a partir de 1993 la CCRTV decideix fer constar als seus comptes els préstecs que ha demanat als bancs avalada pel Govern. Així es posa de manifest que qui ha de tornar aquests diners no és la CCRTV, sinó la Generalitat. Les xifres reconegudes eren quantioses, tot i que van anar disminuint fins al 1996[96]. Però a partir de l’any següent van augmentar visiblement i el 2001 ho tornen a fer (vegeu la taula 17). L’increment a partir de 1997 es deu a un canvi en el finançament. El Govern va reduir les subvencions a l’explotació a la meitat i va cobrir la retallada amb préstecs avalats. Artur Mas (2013), llavors conseller d’Economia i Finances, explica que aquesta decisió es va prendre per raons comptables. Els anomenats criteris de Maastricht, que fixaven a partir de 1993 els indicadors d’estabilitat macroeconòmica que es farien servir per acceptar un país a l’euro, limitaven el dèficit de les administracions públiques en un 3% del Producte Interior Brut (PIB). Els criteris, però, no computaven com a deute públic el generat per les empreses públiques. Davant d’això, i com una via per no fer augmentar el deute de la Generalitat, es va autoritzar la CCRTV a acudir més als bancs per finançar-se[97]. Segons Mas (2013), així es podia finançar una CCRTV que «consumia molts recursos» sense deixar d’atendre altres prioritats i no incrementar més l’endeutament. Sobretot, en un moment en què les finances catalanes patien forts desequilibris i es negociava, un altre cop, un nou model de finançament. El llavors conseller de Presidència, Xavier Trias, ratifica en una entrevista per a aquesta recerca l’explicació lligada als criteris de Maastricht: en aquella època, el president Pujol estava molt preocupat per complir amb els criteris macroeconòmics exigits des de Brussel·les i va encarregar a Trias reduir el pressupost de la Generalitat i controlar el dèficit. Trias lliga explícitament a aquest encàrrec la reducció de subvencions a la Corporació «que en aquella època anava grassa, tenia un pressupost important» i també el major accés al préstec bancari.


  El 1998, aquesta pràctica s’oficialitzà al Parlament, quan el PP exigí al govern en minoria de CiU una reducció de les subvencions a la CCRTV si volia el seu suport per aprovar els pressupostos. CiU hi accedí i Artur Mas, llavors conseller d’Economia i Finances, anuncià que la retallada es cobriria amb més autoritzacions de deute (La Vanguardia, 8 de novembre de 1997, pàg. 53). De fet, Vilajoana (2013) reconeixia en una entrevista per a aquesta recerca que Mas li autoritzà un major endeutament per poder assolir els objectius que li havia marcat el president Pujol.


  Aquest sistema seguí vigent fins a l’any 2003, però amb un canvi comptable: a partir de 2000, els crèdits ja no s’anoten com si fossin subvencions. Per això la taula 16 mostra a l’any 2000 un descens en les aportacions de la Generalitat. En realitat, i com ja hem explicat, la davallada de les subvencions es produí l’any 1997, tot i que els comptes d’explotació no ho reconeixen clarament[98]. L’any 2002, Artur Mas sostenia, com a conseller en cap, que «l’única manera que finalment, amb el que costa, puguem mantenir un bon nivell i un servei de qualitat és autoritzant un cert endeutament». Mas acceptava que no es podien destinar menys diners a la CCRTV, però que per aconseguir-los s’havia d’acudir als bancs (DSPC-P 77, de 13 de febrer de 2002, pàg. 73).


  Segons les xifres recollides a la taula 17, els 539 milions d’euros de deute generats per aquesta via representarien la meitat dels poc més del total de 1.000 milions reconeguts pel Govern el 2005. En certa forma, doncs, es pot sostenir que bona part del deute correspon a subvencions no aportades per la Generalitat. Així ho entén, almenys, la CCRTV d’acord amb allò que expressen els seus comptes.


  5


  ELS MITJANS AUDIOVISUALS LOCALS: PROXIMITAT I LLENGUA


  A finals dels anys setanta i primers vuitanta del segle passat, a Catalunya es va produir una eclosió de mitjans audiovisuals locals amb un fort component participatiu i democratitzador impulsats tant des d’ajuntaments com des d’as sociacions, entitats culturals i —inicialment amb molt menys pes— també empreses privades.


  Aquests mitjans no eren fruit d’una política de comunicació de l’Estat ni tampoc de la Generalitat. Responien a una iniciativa cívica sorgida en el context de la transició democràtica. Grups de ciutadans inquiets i actius, molt sovint provinents del món cultural local i l’activisme polític, reclamaven la creació de mitjans amb la voluntat d’oferir una versió alternativa a la realitat que, en aquell moment, difonien les ràdios i televisions heretades del franquisme. Quan TV3 i Catalunya Ràdio tot just eren una demanda social i política, aquests mitjans també volien contribuir —des d’una perspectiva local— a la normalització lingüística i a la recuperació dels signes d’identitat. Tot plegat ho feien ocupant l’espai radioelèctric sense autorització de l’Estat, fet que els situava fora del marc legal vigent (Moragas i Corominas, 1988; Prado i Moragas, 1991; Corominas i Llinés, 1992).


  En arribar al Govern el 1980, doncs, Jordi Pujol es troba amb un país que ha començat a crear mitjans pel seu compte, una tendència creixent que s’allargaria durant els anys vuitanta i que es mantindria viva fins ben entrats els anys dos mil (Corominas, Bergés i Llinés, 1999; OCL, 2003; Guimerà, 2006). Davant d’aquesta manifestació, els poders públics democràtics van trigar molt a reaccionar. Si la ràdio municipal naixia a Espanya el 1979 a Arenys de Mar, l’administració central no en fa un primer reconeixement legal fins al 1987 i no el completa fins al 1991. Pel que fa a la televisió local, la resposta encara fou més lenta i de pitjor qualitat: tot i que es va aprovar una llei el 1995 —15 anys després de l’aparició de la pionera RTV Cardedeu—, el Govern central no la va aplicar plenament fins al 2004.


  Davant l’espontaneïtat del fenomen i la seva precarietat legal, la Generalitat va desplegar una política orientada en dos sentits complementaris: l’aposta per la tolerància política, de manera que aquests mitjans podien emetre si complien una sèrie de condicions; i els intents per influir en l’aprovació del marc estatal que els reconegués, imprescindible per poder desplegar accions que anessin més enllà de la tolerància (Guimerà, 2006; Corominas, Díez i Bergés, 1999).


  5.1. Ràdios municipals: un mitjà local al servei de la normalització lingüística


  Les polítiques dels governs de Jordi Pujol cap a les emissores municipals van estar clarament orientades, des de bon principi, a dotar-les d’una sortida legal que en permetés ordenar la seva posada en marxa i funcionament. Així mateix, el Govern tenia des de bon principi una idea força clara de com havien de ser i va actuar, per la via jurídica i per la via dels fets, per defensar-ho: ràdios estretament lligades al seu territori; de fort caràcter informatiu i divulgatiu; i amb un paper clau en la normalització del català.


  La Generalitat no va esperar a disposar d’un marc legal estatal que l’habilités per tenir una política pròpia, tot i que les accions més decidides les va adoptar a partir de 1990, amb un normativa bàsica ja molt definida que deixava clara la possibilitat dels ajuntaments de posar en marxa les seves emissores.


  5.1.1. EL MARC LEGAL ESPANYOL: LA LOT I LA LLEI DE REGULACIÓ DE LES EMISSORES MUNICIPALS


  La normativa espanyola sobre radiodifusió no va reconèixer l’existència de les ràdios municipals fins al 1987, vuit anys després de l’aparició de la primera. El 1980, quan es va redactar l’Estatut de Ràdio i Televisió (ERT)[99], l’única realitat radiofònica pública que es regulava era l’estatal, deixant els altres dos nivells d’organització político-administrativa d’Espanya (autonomies i municipis) sense cobertura legal si volien dotar-se de mitjans propis.


  Des de 1985, a més, es vivia una situació paradoxal, ja que la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local, recollia la possibilitat que els municipis prestessin un servei radiofònic als seus ciutadans, ja que tenien el «deure d’informar i estimular la participació ciutadana» i reconeixia la possibilitat de crear emissores a tots els municipis de l’Estat, «sobretot en un moment en què encara no està totalment ordenat l’espai radioelèctric» (Fernández i Santana, 2000: 258).


  La LOT (1987) i el Pla Tècnic Nacional de FM de 1989:  
avançant cap la legalització


  Un primer reconeixement, encara que menor (Martí, 1996: 53), va arribar el 1987 amb l’aprovació de la Llei d’Ordenació de les Telecomunicacions (LOT). L’article 26.3 reconeixia el dret a l’explotació de la FM als següents ens: «Directament per les administracions públiques o els seus ens públics amb competència en la matèria, conforme a la legislació sobre mitjans de comunicació social; i indirectament mitjançant concessió administrativa per les corporacions locals».


  No fou fins a l’aprovació del Pla Tècnic Nacional de la FM de 1989 que l’exercici d’aquest dret es concretà en la possibilitat d’emprar una banda específica de l’espai radioelèctric. Segons recull l’article 5, aquestes emissores han d’emetre en la franja dels 107 als 107,9 MHz, reservada només per a elles. Es creen tres categories d’emissores segons la seva potència, que estarà lligada al nombre d’habitants de municipis: 500 W en els municipis de més de 50.000 habitants; 100 W en el cas dels que en tenen entre 10.000 i 50.000; i 50 W per a aquells que tenen menys de 10.000 censats. El mateix article 5 reclama que l’antena se situï dins del nucli urbà sempre que sigui possible i no podrà superar els 37,5 metres d’alçada. És a dir, es busca limitar tècnicament tant com sigui possible la seva cobertura al municipi on està ubicada. El PTN també reconeix a les comunitats autònomes que tinguin les competències transferides, com ara Catalunya, la potestat d’atorgar les concessions.


  La llei d’emissores municipals de 1991


  Tot i que el marc legal ja les reconeix i el PTN en preveu la planificació, les emissores municipals no veurien plenament legalitzada la seva situació fins a l’aprovació de la Llei 11/1991, de 8 d’abril, d’organització i funcionament de les emissores municipals de radiodifusió sonora (BOE 85, de 9 d’abril de 1991). Es tracta d’una norma breu (quatre articles i tres disposicions) que tot just estableix els principis bàsics d’organització.


  Així, l’article segon expressa l’obligació genèrica de respectar els drets humans, l’ordenament jurídic constitucional, a més d’altres aspectes com el pluralisme i l’objectivitat periodística. El tercer es refereix al model de finançament, que preveu tant la possibilitat de les subvencions públiques com «els ingressos comercials propis». Alhora, es considera que les emissores municipals «podran emetre simultàniament un mateix programa d’elaboració pròpia o produït per altres emissores de titularitat pública, respectant el que estableix l’apartat anterior [sobre el finançament], i sense que en cap cas puguin formar part de cadenes de radiodifusió sonora». Finalment, l’article 4 fixa que el control de l’emissora anirà a càrrec del Ple de l’Ajuntament.


  En el seu moment, l’aprovació d’aquesta llei va resultar molt problemàtica, ja que els operadors comercials agrupats a l’Asociación Española de Radiodifusión Privada (AERP) estaven en contra que les emissores municipals poguessin accedir al mercat publicitari local per finançar-se (Fernández i Santana, 2000: 260). Des del seu punt de vista, aquestes ràdios partien amb avantatges competitius perquè podien disposar també de finançament públic. Tot i les seves peticions, que eren compartides per bona part de l’oposició parlamentària, el finançament no es va modificar respecte de la proposta de llei presentada per l’executiu socialista (2000: 260 i 263).


  5.1.2. LA GESTIÓ DE LA GENERALITAT D’UN FENOMEN NOMBRÓS I COMPLEX


  Davant de la manca d’un marc legal completament desenvolupat fins als primers anys noranta, la Generalitat de Catalunya va haver de fer front al fenomen sense els recursos legals per desenvolupar una política clara i estable. Això va comportar que, al llarg dels vuitanta, el Govern català oscil·lés entre un intent, certament modest, de regulació i la tolerància política d’un fenomen autòcton i clarament creixent: si el 1979 naixia la primera emissora pública local de l’Estat a Arenys de Mar, el 1986 ja n’hi havia 105 en funcionament arreu de Catalunya, encara que fortament concentrades a les comarques barcelonines, i impulsades per ajuntaments de tots els colors politics (especialment PSC-PSOE i CiU) (Farré et al., 1986: 51).


  El concurs de FM de 1980-1983: un suport erràtic  
per part de la Generalitat


  Entre desembre de 1982 i gener de 1983, la Generalitat va concedir freqüències de FM a quatre ajuntaments: Amposta, Rubí, Ripoll i Sant Feliu de Llobregat. Ho va fer en el marc del concurs per a l’adjudicació de 34 freqüències a emis sores «institucionals i privades» que el Pla Tècnic Nacional[100] de 1979 havia reservat per a Catalunya.


  La convocatòria, però, no estava pensada per concedir emissores als ajuntaments. Primer, perquè el marc legal estatal no ho preveia. Després, perquè la Generalitat mateixa no ho va considerar en primera instància i només va incloure aquesta possibilitat més endavant, amb el concurs engegat. De fet, les quatre adjudicacions es van fer després d’un procés ple de canvis i aparents contradiccions.


  Així, el primer decret del Govern català que regula aquest concurs (el 175/1980, de 8 d’octubre) afirma que es podran crear «emissores privades comercials» (art. 8) i «emissores educatives i culturals d’àmbit local en favor d’institucions o entitats públiques o privades legalment constituïdes». En cap cas esmenta els consistoris com a possible subjecte de concessió. En canvi, l’Ordre de 23 d’octubre que desenvolupa el Decret 175/1980 preveu que el sol·licitant d’una emissora educativa o cultural (rebatejades «institucionals») podria ser una «Corporació Municipal» (article 2.2). Fins aquí es pot entendre que el que fa l’Ordre és concretar qui pot optar per aquelles emissores que podien obtenir «institucions o entitats públiques o privades».


  Ara bé, al Decret 83/1981 que regula la segona fase del procés de concessió engegat el 1980 es diu que «les concessions en favor de les Corporacions públiques» queden excloses d’aquesta segona fase perquè «tals concessions seran atorgades un cop s’hagin regulat legislativament l’organització i el control parlamentari d’acord amb el que estableix l’article 20.3 de la Constitució». Tot i aquesta previsió legal de la Generalitat mateixa —que era coherent amb el marc legal estatal—, el Govern se la va saltar i va decidir regularitzar quatre de les 61 emissores locals que el desembre de 1982 ja operaven amb més o menys estabilitat a Catalunya (Bonet, 1994: 13).


  El comportament de la Generalitat encara resulta més incomprensible quan les mateixes emissores municipals havien demanat no ser incloses en el procés. Segons explica Bonet (1994: 13), el que volien era que se’ls reservés en exclusiva una banda de freqüències. Tot i això, des del municipalisme es va agrair el que s’entenia com un reconeixement directe per part del Govern i, sobretot, la capacitat de la Generalitat de fer valer les seves competències. El més curiós és que l’executiu coincidia amb la reclamació d’una banda de freqüències (El País, 17 de desembre de 1983, pàg. 13). Poc després de resoldre el concurs, feia saber que aviat es dirigiria al Govern central perquè atorgués aquesta franja, «en la qual entrarien totes les ràdios ja en marxa, perquè a baixa potència hi caben totes». Es reclamava, doncs, la legalització de totes les ràdios públiques locals existents.


  La tolerància política i els seus límits: els expedients  
sancionadors de 1985


  Després de la resolució del concurs de FM convocat el 1980, el govern de la Generalitat va continuar amb la tolerància política que havia mantingut des del naixement del fenomen. Segons reconeixia el 1985 l’aleshores director general de Règim Jurídic de la Radiodifusió i la Televisió, Agustí Gallart, la situació de les emissores municipals seguia sent d’«alegalitat», ja que no es tractava d’una modalitat expressament prohibida pel marc legal vigent llavors. En aquest context, les emissores eren consentides a l’espera de l’aprovació d’una legislació que les reconegués i que en aquell moment s’imaginava propera (Farré et al., 1986: 39).


  De tota manera, aquesta tolerància no era absoluta. Segons Farré et al. (1986: 39), la Generalitat havia pactat amb les emissores existents una sèrie d’acords per mantenir el caràcter de servei públic local. Així, «no poden tenir cap finalitat lucrativa» i «en cap cas no poden difondre publicitat», tot i que s’acceptava el patrocini de programes sempre que l’empresa fos «dins de l’àmbit de la població de l’emissora». A més a més, el Govern exigí «que en els pressupostos de l’Ajuntament consti una partida econòmica per crear i mantenir l’emissora». Segons Gallart, «en tant que les emissores municipals són un equipament cultural del poble, l’ajuntament ha de col·laborar àmpliament en el seu manteniment» (1986: 39).


  Aquestes característiques coincidien en un grau molt elevat amb les que les pròpies emissores havien establert en un document d’autoregulació del qual s’havien dotat el 1982. Davant l’absència de marc legal, un grup de ràdios havien fundat el 1981 l’associació Emissores Municipals de Catalunya (Emuc), que un any després aprovaria les «Bases de funcionament i autoregulació de les emissores municipals de Catalunya». Aquest document les definia com a ràdios estrictament locals, lligades al consistori, amb finançament públic i patrocini de programes (però sense publicitat) i sense afany de lucre (Esteve, 1982: 3-5; Emuc, 1982: 44 i seg.). Amb aquest document es volien diferenciar d’altres emissores comercials sense concessió que començaven a proliferar a la FM els primers vuitanta, sobretot a la zona de Barcelona, i que el Govern estava interessat a fer desaparèixer. Els plantejaments defensats per l’Emuc havien obtingut el suport polític de la Diputació de Barcelona governada pel PSCPSOE, que des de finals dels anys setanta es mostrava favorable a la premsa, ràdio i televisió locals.


  A les darreries del mateix any 1985, però, la Generalitat va obrir expedients contra quatre emissores municipals (Valls, Cerdanyola del Vallès, Balaguer i Sant Boi de Llobregat), a les quals va arribar a amenaçar amb la clausura (Farré et al., 1986: 39). Els motius eren, segons Gallart, que «algunes d’elles, a més de no disposar de llicència, deixen de ser municipals perquè emeten publicitat» (La Vanguardia, 9 d’octubre de 1985, pàg. 68). En el cas de Balaguer, també se l’acusava de cobrir tota la comarca. És a dir, se les sancionava per haver violat alguns dels preceptes que s’havien de complir per ser tolerades. Des del PSC i la Diputació de Barcelona, s’acusava CiU de voler «fer callar 100 emissores» en un any electoral. En un dels exemples concrets, al Vendrell, acusaven l’executiu de Pujol de voler clausurar l’emissora (gestionada per un ajuntament socialista) per afavorir una privada comercial «afí a CiU» (El Periódico de Catalunya, 4 d’octubre de 1985, pàg. 23). Cal fer notar, però, que no es va arribar a tancar realment cap emissora municipal, tal com apunten Farré et al. (1986: 39).


  Aquest procés contra les emissores municipals formava part d’un projecte més ampli que el Govern havia encetat el gener de 1985 amb la voluntat d’«ordenar l’espai radioelèctric» a Catalunya, on s’havien detectat fins a 200 estacions de FM sense llicència —la meitat de les quals corresponien a municipals (La Vanguardia, 15 de gener de 1985, pàg. 60)—. La resta eren emissores comercials. L’objectiu manifest era sobretot acabar amb aquestes darreres, que a més de no tenir llicència interferien altres ràdios i serveis de comunicacions com la policia o els aeroports. A més, la Generalitat reconeixia que actuava contra aquelles que havien estat denunciades per emetre publicitat i afectaven el negoci de les emissores legals. L’agost de 1985 ja havia expedientat 43 de les 96 comercials il·legals detectades, de les quals 20 havien estat clausurades (La Vanguardia, 21 d’agost de 1985, pàg. 16).


  El decret de 1990: avançant en la regulació  
d’un fenomen nombrós


  La darrera evidència que posa de manifest la voluntat del Govern d’intervenir i ordenar les emissores municipals amb la màxima rapidesa possible és l’aprovació del Decret 263/1990, de 23 d’octubre, de regulació del procés de concessió per a la gestió indirecta per part de les corporacions locals del servei de radiodifusió sonora en ones mètriques amb modulació de freqüència (DOGC 1365, de 9 de novembre de 1990).


  Quan la llei espanyola de 1991 encara s’estava discutint al Congrés envoltada per la polèmica amb les ràdios privades, el Govern català va aprovar un decret que regulava el procediment pel qual atorgaria les concessions. Per elaborar-lo, el Govern apel·la tant a les competències que té atribuïdes a l’Estatut d’Autonomia com a la LOT i al Pla Tècnic Nacional de FM de 1989. Tal com es fa constar al preàmbul del decret, aquests dos textos legals configuren la normativa bàsica estatal a partir de la qual la Generalitat por fer el seu propi desplegament a Catalunya.


  Es tracta d’un text breu (quatre articles i dues disposicions finals) que estableix el calendari i el procediment que han de seguir els ajuntaments que volen explotar una freqüència. Així mateix, fixa algunes obligacions i limitacions a la prestació del servei que coincideixen amb les que preveu el projecte de llei estatal que en aquell moment s’està discutint al Congrés i que s’aprovarà mig any després.


  L’article 1 decreta que serà el Govern de la Generalitat qui atorgarà les concessions. L’article 2 detalla els tràmits i documentació que han d’entregar els sol·licitants. És en aquest articulat on la Generalitat dibuixa, a partir dels documents que demana a cada sol·licitant, el model d’emissora municipal que vol per a Catalunya. Així, es demana «adaptació de la programació per tal de satisfer les necessitats socioculturals de l’àmbit d’audiència que es pretengui cobrir i, en especial, les de comunicació local que s’hi generin. Es facilitarà l’accés al mitjà a aquelles entitats i institucions no lucratives que estiguin domiciliades a la zona de servei de l’emissora». D’altra banda, els ajuntaments han de determinar el «nombre total d’hores d’emissió setmanal» i «s’especificarà el compromís de contribuir al procés de normalització lingüística i cultural», tot «precisant percentatges d’utilització i difusió de la llengua pròpia de Catalunya». És a dir, una emissora local ha de donar veu a la societat del territori i contribuir a la normalització lingüística.


  Finalment, l’article 4 reconeix que «les concessions per a l’explotació per gestió indirecta per part de les corporacions locals s’atorgaran d’acord amb el que disposi la Llei d’organització i control de les emissores municipals i altra normativa estatal i autonòmica». En el fons, el decret busca encetar el procediment de concessions donant per fet que les emissores municipals ja són legals i que la normativa estatal específica que s’aprovarà no serà diferent de la que s’està negociant. En tot cas, i com ja va passar amb la llei de creació de la CCRTV el 1983, el text és políticament tan neutre que es podia aplicar gairebé amb qualsevol llei estatal. L’única especificitat seria la voluntat de tenir emissores en català.


  El decret va estar vigent fins a l’aprovació de la llei de la comunicació audiovisual de 2005, en què es va reordenar tota la normativa existent sobre matèria audiovisual a Catalunya. Només al maig de 2002, el llavors conseller en cap, Artur Mas, «informava que el Govern català tenia elaborat un projecte de decret regulador de les emissores de ràdio municipals, que havia de substituir el de 1990» (Martí i Bonet, 2003: 47). Per tant, tots els processos de concessió que van tenir lloc als diferents municipis de Catalunya es van regir per aquest reglament.


  Un sector amb tendència al creixement


  L’any 2004 hi havia a Catalunya 232 ajuntaments que disposaven d’una concessió de freqüència per crear una emissora (Martí i Bonet, 2005: 55). Aquesta xifra doblava les 105 en funcionament el desembre de 1986 (Farré et al., 1986: 51) i era ostensiblement major a les 189 recollides per Corominas et al. (1999: 51) a finals dels anys noranta, vint anys després del naixement del fenomen. Aquestes dades posen de manifest que la ràdio municipal és un mitjà molt implantat a Catalunya i amb una capacitat d’incidència social notable.


  5.1.3. COMRÀDIO O L’ENFRONTAMENT ENTRE LA GENERALITAT I LA DIPUTACIÓ DE BARCELONA 


  El setembre de 1995 començava a emetre oficialment COMRàdio[101], impulsada des de la Diputació de Barcelona. Es tractava d’una iniciativa força innovadora i molt complexa que buscava donar suport a les emissores municipals i, al mateix temps, construir una oferta de caràcter progressista afí al posicionament ideològic del PSC, partit que llavors governava la Diputació (Cóppulo, 2011: 98-144).


  L’arquitectura institucional era molt sofisticada. L’emissora l’explotava l’Agència de la Comunicació Local (creada el novembre de 1994), entitat instrumental del Consorci de la Comunicació Local (CCL). El CCL havia estat constituït el setembre anterior per la Diputació (51% de l’accionariat), la Mancomunitat de Municipis de l’Àrea Metropolitana de Barcelona (35%) i l’Emuc, amb un 10%. Posteriorment s’hi va afegir l’Ajuntament de Barcelona. En aquell moment, totes les institucions públiques implicades estaven en mans del PSC (Corominas et al., 1999: 52).


  El projecte consistia a crear una graella de 24 hores de programació a la qual les emissores municipals es podien connectar quan ho consideressin oportú d’acord amb els seus interessos particulars. En aquest sentit, des de la COM es va insistir molt en el moment fundacional a explicar que no es tractava d’una cadena de ràdio, ja que no s’obligava les emissores a connectar-s’hi ni tampoc es demanava exclusivitat a les que ho fessin. Des de la COM es considerava que aquests eren els dos trets que definien les cadenes i així ho asseguraven els diversos informes jurídics que havien demanat des de la CCL per assegurar-se la legalitat (Cóppulo, 2011: 113 i 124). La qüestió legal no era pas menor, ja que la normativa espanyola aprovada el 1991 prohibia explícitament l’emissió en cadena a les ràdios públiques locals.


  Per prestar aquest servei, l’ACL va optar per dues vies complementàries. En primer lloc, oferir les 24 hores de programació a través de l’OM de Ràdio Sabadell, una emissora històrica catalana que va adquirir el 1994 a Premsa d’Osona SA (PROSA), que al seu torn l’havia comprada poc abans a la COPE (Cóppulo, 2011: 120-121). En segon lloc, emetre per satèl·lit de manera que les ràdios municipals interessades s’hi podien connectar per difondre aquells programes que volguessin —això sí, sempre en la franja horària fixada per la COM—. En el fons, i amb la combinació de totes dues estratègies, el resultat va ser la creació d’una ràdio generalista pública que permetia a les emissores municipals connectar-se a la seva graella per difondre en un àmbit local allò que ja arribava per OM a gairebé tot el Principat.


  Un projecte al servei dels municipis i d’interessos ideològics


  La idea de crear continguts per ajudar a completar la graella de les emissores municipals ja havia sorgit a finals dels anys vuitanta tant des de la Diputació com des de l’Emuc, que com hem vist era l’entitat unitària que agrupava les emissores municipals i rebia l’aixopluc de la Diputació. Segons Cóppulo (2011: 115-119), aquestes propostes incloïen des de la producció d’informatius que aportessin continguts catalans, estatals i internacionals, fins a la de programes a disposició de les emissores.


  De fet, el sorgiment de COMRàdio es dóna després del fracàs d’una d’aquestes iniciatives: un conveni signat el 1994 entre la Diputació de Barcelona i Ràdio 4 (la cadena catalana i en català de RTVE) segons el qual l’organisme provincial subvencionava la ràdio pública estatal per tal que millorés la seva programació i l’elaborés tenint en compte els interessos de l’Emuc, les emissores de la qual la podien difondre. RNE4, però, no va complir la part del pacte segons la Diputació, ja que no hauria millorat suficientment la programació ni hauria tingut en compte les necessitats de les municipals (Cóppulo, 2011: 118-119 i 128-129). És en aquest moment quan la Diputació decideix posar punt final a la inversió en una emissora «que no és la nostra» (en referència a Ràdio 4) i comprar-ne una i convertir-la en la capçalera del nou projecte. Llavors s’aposta per adquirir Ràdio Sabadell (2011: 118-119 i 130)


  El sorgiment de COM té lloc en un moment força delicat per a les emissores municipals i també per a l’Emuc. El 1991, en produir-se la legalització de les emissores municipals, un dels seus objectius fundacionals, l’entitat ha de replantejar-se el futur i aposta per la prestació de serveis (Cóppulo, 2011: 113). A més, la crisi econòmica que esclata després de les Olimpíades de 1992 es feia sentir als pressupostos dels ajuntaments, que retallaven també les despeses en comunicació (Corominas et al., 1999: 53; Franquet, 2001: 273). En aquest context, la Diputació de Barcelona tria el model COMRàdio, que no era el preferit per l’Emuc: a principis dels noranta, aquesta entitat s’havia manifestat a favor de la producció d’informació supralocal i també de programes complementaris que les emissores poguessin incorporar a les seves graelles quan i com volguessin.


  Aquest era el model pel qual havia apostat inicialment l’ACL i la base sobre la qual s’havia basat el conveni amb Ràdio 4. Per entendre aquest canvi de model cal tenir en compte el context polític i el rerefons ideològic del projecte de la Diputació, present des de bon principi. Així, el 1995 coincidien eleccions locals, nacionals i estatals. D’altra banda, els mateixos promotors de l’emissora reconeixen que el projecte buscava difondre el punt de vista dels partits de l’esquerra catalana, sobretot el PSC. Segons Cóppulo, «COMRàdio, l’emissora pública impulsada per les forces polítiques progressistes, defensa que ha dotat de més pluralitat l’espai radiofònic». Un dels impulsors des de la Diputació, Jordi Mercader, ho diu encara més clarament: «mai l’esquerra progressista ha tingut una emissora tan potent com aquesta» (citació recollida a Cóppulo, 2011: 143).


  L’oposició de la Generalitat a COMRàdio


  La iniciativa de la Diputació de Barcelona mai no va comptar amb el suport de la Generalitat. Ans al contrari, el Govern català de l’època reconeixia inequívocament la seva hostilitat cap al projecte i va intentar frenar-lo (Cóppulo, 2011: 134-138). Com reconeixia el llavors director general de Radiodifusió i Televisió de la Generalitat, Agustí Gallart, «és evident que hem intentat que el fenomen COMRàdio no anés a més». Aquest alt càrrec del Govern explica que es va intentar evitar que la Diputació comprés Ràdio Sabadell i es va pressionar fins a aconseguir que una FM privada de Girona no acabés a mans de l’ACL (2011: 134).


  Les raons de la Generalitat per oposar-se a la cadena eren dues (Cóppulo, 2011: 134-135). D’una banda, les legals. Es denunciava el fet que la COM no disposava d’una concessió atorgada per la Generalitat, cosa que convertiria les seves emissions en il·legals. També es destacava que la creació d’una cadena perquè s’hi connectessin les emissores municipals violava la llei de 1991, que prohibia aquestes emissions conjuntes. De l’altra, el model radiofònic. Es considerava que desnaturalitzava les ràdios municipals, que havien de ser un mitjà de referència local centrat en la realitat del seu territori, i en les necessitats dels habitants de cada municipi. Segons Gallart, el PSC pressionava les emissores dels municipis on governava perquè emetessin el màxim temps possible en cadena. Així mateix, Gallart afirmava que la Generalitat rebia moltes queixes de les emissores privades comercials, que veien en la nova cadena d’àmbit autonòmic un altre competidor per al mercat publicitari (Cóppulo, 2011: 134-135).


  Tot i no poder evitar la posada en marxa, des de la Generalitat es va pressionar els primers anys per tal que les emissores municipals no s’hi connectessin o ho fessin el mínim possible. A la seva tesi doctoral, Cóppulo (2011: 137) reprodueix un document que, amb el títol «Arguments AntiCOM», la direcció general de Gallart va enviar als ajuntaments que s’hi connectaven. En aquest text s’insistia en la il·legalitat de les emissions i també en el fet que la connexió en cadena significava cometre un frau de llei atesa la natura local de les emissores municipals. Gallart va «requerir» als ajuntaments connectats que «reconduïssin la situació», mentre instava la Diputació a desmantellar el projecte (Cóppulo, 2011: 135).


  5.2. La televisió local: protegir un sector sense reconeixement legal[102]


  A Espanya, la televisió local ha tingut una història marcada per la gran tardança a obtenir el ple reconeixement legal de l’Estat. Aquest no va arribar fins a l’any 2004, més de dues dècades després de l’aparició del fenomen a finals dels setanta i els primers vuitanta. Això va condicionar l’evolució del sector i el comportament de la Generalitat al respecte (Guimerà, 2006; Corominas, 2009).


  Tot i que el sector va veure com s’aprovava una llei molt esperada el 1995, la plena regulació no es produí fins a una dècada després, el 2004. Primer ho va impedir un canvi de Govern el 1996: el Partit Popular (PP), que va guanyar les eleccions legislatives espanyoles, estava en contra d’una llei aprovada a darrera hora per l’últim govern socialista de Felipe González. L’executiu de José María Aznar intentà canviar-la, però no va trobar els suports parlamentaris necessaris en una legislatura on governava en minoria. Davant d’això, Aznar optà per no desenvolupar la llei aprovada el 1995, impossibilitant la convocatòria de concursos d’atorgament de freqüències. Després, a partir del 2000, tot i que va gaudir d’una àmplia majoria absoluta, el PP va triar posar en marxa i accelerar la implantació de la Televisió Digital Terrestre (TDT). En el seu pla, la televisió local era la darrera modalitat que calia regular (després de l’estatal i l’autonòmica) i això en retardà el ple reconeixement legal fins al 2004 (Guimerà, 2006).


  És al voltant d’aquesta absència d’un marc legal estatal que la Generalitat va haver d’actuar sobre la televisió local, un fenomen autòcton català que no va parar de créixer: si la primera emissora es fundava el 1982, el 2004 se’n van documentar 120 en funcionament (Guimerà, 2006: 271). Davant d’això, el comportament dels governs de Jordi Pujol travessa dues etapes diferents. La primera, correspon aproximadament als anys vuitanta i es caracteritzà per un govern que no se sent interpel·lat a actuar. A principis dels noranta hi ha un canvi d’actitud i l’executiu s’implica en la recerca d’una solució que proporcioni certa tranquil·litat jurídica i permeti ordenar el sector. A partir de 1994, quan CiU s’involucra en l’elaboració de la llei de televisió local aprovada el 1995, la cerca d’una major estabilitat esdevé un tret característic dels executius de CiU.


  5.2.1. ELS ANYS VUITANTA: DE LA INDIFERÈNCIA ALS INTENTS DE REGULACIÓ A CATALUNYA


  Tot i que Catalunya fou pionera, a finals dels anys setanta i primers vuitanta, en la gestació i el naixement de les primeres televisions locals de tot l’Estat, la Generalitat no va prestar gaire atenció al fenomen en el seu moment fundacional.


  Durant els primers anys, les televisions locals, tant públiques com privades, no eren tolerades pel Govern central, que va donar diversos cops l’ordre de clausurar-les totes. En alguns casos, fins i tot amb desplaçaments de la Guàrdia Civil per precintar els equips emissors (Guimerà, 2006: 56). Cal tenir present que l’Estatut de Ràdio i Televisió (ERT) de 1980 definia la ràdio i la televisió com a «serveis públics essencials la titularitat dels quals correspon a l’Estat» i en aquell moment els executius tant de la UCD (1979-1982) com del PSOE (a partir de 1982) defugien la legalització de la televisió privada. Tampoc es reconeixia el dret dels ajuntaments a explotar aquest servei. Especialment complex fou el període 1980-1983, quan un fort debat polític i mediàtic sobre la televisió privada va portar els governs centrals a ordenar el tancament de qualsevol televisió que no fos pública, estatal o autonòmica. L’executiu buscava silenciar el debat i donar imatge d’intransigència (Guimerà, 2006: 90-97).


  Tolerància del Govern central i indiferència de la Generalitat


  A partir de 1983, les televisions locals catalanes van aconseguir pactar una certa tolerància política amb el Govern central. Com a contrapartida, Madrid els havia imposat renunciar a l’afany de lucre, no emetre més enllà del municipi, no provocar interferències a les televisions públiques i no donar-se a conèixer fora del seu municipi —en aquella època, a l’executiu el preocupava molt que la publicitat donés lloc a una expansió del fenomen— (Guimerà, 2006: 90-97). Si complien, no serien clausurades.


  Aquesta actitud transigent fou possible gràcies a la iniciativa de les televisions, que van anar a negociar a Madrid. En aquesta època, el Govern de la Generalitat no era un actor implicat en el problema i els representats de les emissores interlocutaven directament amb l’Estat. Aquest desinterès es féu explícit des de bon principi. L’any 1980, el llavors conseller de Cultura i Mitjans de Comunicació, Max Cahner, es declarava «indiferent» al fenomen tant de la televisió local com de la privada (Cambio 16, 24 d’agost de 1980, pàg. 17). Segons el conseller, la preocupació del seu govern era «obtenir la televisió per a Catalunya, el tercer canal que estem negociant amb l’Estat».


  Voluntat de control i reconeixement polític


  Tot i això, a meitat de la dècada dels vuitanta el Govern català donà algun senyal de voler intervenir sobre el sector. La tardor de 1985 aprovà el Decret 270/1985, de 19 de setembre, d’activitats relatives a la televisió (DOGC 596, de 4 d’octubre de 1985). El Decret atribuïa a la Generalitat la supervisió de l’espai radioelèctric a Catalunya i la facultava per interferir les emissions que no provinguessin de TVE o de TVC; i a precintar els equips emissors infractors (Guimerà, 2006: 96).


  La Generalitat mai no pogué aplicar-lo perquè el Govern central va presentar un recurs per conflicte de competències davant del Tribunal Constitucional, que el 1993 li va donar la raó a l’executiu de Madrid. Arran d’aquest conflicte i vista la voluntat interventora de la Generalitat, les televisions locals es mostraren molt preocupades per la finalitat del decret[103]. El mateix 1985, un grup d’emissores havien creat la Federació Pro Legalització de les Televisions Locals a Catalunya (FPLTVLC)[104], amb l’objectiu prioritari de la legalització. Diversos representants es van reunir amb l’executiu, que els va fer saber que no tenia cap intenció de clausurar-les, sempre que complissin les condicions ja fixades pel Govern estatal (Guimerà, 2006: 96).


  En tota la dècada dels vuitanta, l’única acció que es pot considerar un intent d’incidir sobre la situació sorgí del Parlament de Catalunya, on el PSUC presentà una proposta de resolució[105] que s’aprovà per unanimitat. La Resolució 153/II, de 4 de febrer de 1988, sobre regulació de les televisions locals i comarcals (DOGC 247, de 15 de febrer de 1988) deia: «El Parlament de Catalunya, reconeixent el paper comunicatiu i cultural que tenen avui les televisions locals i comarcals que hi ha a Catalunya, insta el Consell Executiu a endegar el procés i a prendre les mesures necessàries per a la regulació legal d’aquelles». El Govern català, però, no en féu cas i no es decidí a buscar vies per donar seguretat jurídica a les televisions locals fins als primers noranta.


  5.2.2. L’APOSTA PER LA TELEVISIÓ LOCAL COM A EINA DE CONSTRUCCIÓ NACIONAL


  L’actitud del Govern de la Generalitat va fer un gir notable entre finals dels anys vuitanta i els primers noranta. El 1992 va transcendir a la premsa que estava treballant en un decret de regulació, del qual es va arribar a presentar un esborrany el 1993. Segons Agustí Gallart, llavors director general de Ràdio i Televisió, es tractava d’establir una «regulació transitòria» a Catalunya que estaria vigent mentre no s’aprovés una llei marc espanyola (Guimerà, 2006: 135).


  A les darreries dels vuitanta, semblava que el Govern central s’havia decidit a regular la televisió local després d’haver-ho fet amb la privada el 1988. Però el 1991 va tenir lloc un canvi que ho tornava a ajornar (Badillo, 2003: 43-44). És en aquest context que la Generalitat decideix actuar per mirar de garantir certa seguretat jurídica a un sector que el 1992 havia crescut fins a les 61 televisions amb emissions regulars. A més, moltes havien evolucionat del voluntarisme a la professionalització, trobant en la publicitat i els acords amb ajuntaments la via per consolidar projectes cada cop menys amateurs i socioculturals, i més empresarials (Guimerà, 2006: 110-115). El decret, però, quedà en no res per la manca d’una llei estatal bàsica.


  La FCTVL: un projecte de la Generalitat  
per a la televisió local?


  La voluntat d’aprovar aquest decret és fruit d’un canvi en la percepció de la televisió local per part de la Generalitat, que ara la veia com una eina més per avançar en la normalització lingüística i cultural del país.


  Segons reconeixia Gallart, havia estat la «clau nacional» la que hauria fet veure al Govern la necessitat d’implicar-se per donar cobertura legal a la televisió local: es buscava crear emissores professionals i competitives en català. Segons un informe de 1994 de la Direcció General de Serveis de Telecomunicacions de la Generalitat, es tractava d’un actiu d’especial valor per al país, ja que era «una eina de normalització lingüística, sobretot davant la situació de domini del castellà a causa dels canals de TV privats i als nous canals per satèl·lit». Així doncs, el que hauria dut el Govern a actuar són els mateixos motius que el van impulsar a crear el Canal 33: augmentar la presència de continguts televisius en català per mirar de compensar l’increment de l’oferta d’abast estatal en castellà (Guimerà, 2006: 135).


  Hi ha indicis i evidències, però, que la normalització lingüística no va ser l’únic motiu de l’acció de la Generalitat. L’any 1992, quan es comença a treballar en el decret transitori, un grup de 14 televisions locals creava la Federació Catalana de Televisions Locals (FCTVL), entitat sorgida d’una divisió de la fins llavors única i pionera FPLTVLC. Les emissores que s’escindeixen són gestionades per empreses privades, finançades sobretot per publicitat, i que entenen la televisió local com un negoci que cal gestionar professionalment (Guimerà, 2006: 143-145).


  Aquest era un dels models existents dins de la FPLTVLC, però no pas el majoritari. En aquella època, els models hegemònics són dos. D’una banda, les televisions privades sense afany de lucre enteses com un servei públic i amb forta presència de voluntaris. De l’altra, les emissores municipals, marcades també per un fort voluntarisme en la gran majoria dels casos (2006: 143-145). La FPLTVLC, a més, comptava amb el suport de la Diputació de Barcelona, fet que per molts observadors la situava en l’òrbita del PSC, formació que governava la Diputació des de les eleccions de 1979.


  Les televisions de la FPLTVLC que acabarien promovent l’escissió i creant la FCTVL consideraven que la Junta de la Federació Pro Legalització no defensava el seu model, ja que proposava la regulació del sector com una televisió de servei públic estretament vinculada a l’Ajuntament, del qual sortiria el gruix del finançament. A més, segons els crítics, la FPLTVLC no estava suficientment preocupada per la normalització lingüística del català, una tasca que els promotors de la nova entitat entenien que era fonamental de dur a terme des dels mitjans locals. Davant d’això, van apostar per crear la FCTVL (Guimerà, 2006: 143).


  La nova entitat va comptar, des de bon principi, amb el suport de la Generalitat. Segons els seus fundadors, havien mantingut reunions amb membres del Govern, inclòs Jordi Pujol, ja abans de l’escissió. El projecte era crear una xarxa de televisions amb programació fonamentalment local i molt arrelada al territori però que funcionés «com un mitjà nacional», amb cobertura a tot el Principat. El punt fort de la proposta era la creació d’una emissora a Barcelona, que havia d’impulsar Òmnium Cultural amb el suport de la Generalitat. A l’hora de la veritat, però, Òmnium es va fer en rere i només el 1994 va posar en marxa una emissora amb molt poc contingut que, en principi, havia de consolidar-se un cop es regulés el sector a escala estatal. Aquesta emissora, al seu torn, es va entendre com una resposta d’urgència de sectors de CiU[106] a la creació el 1994 de BTV, la televisió de l’Ajuntament de Barcelona —governat pel PSC— (Guimerà, 2006: 146).


  El paper d’Òmnium en el projecte era central[107]. El setembre de 1993 ja havia signat un conveni amb la FCTVL segons el qual aquesta seguiria un model de televisió «al servei del país, la seva llengua i la seva cultura; i per tant les seves emissions es faran íntegrament en català». Òmnium es comprometia a facilitar-li continguts en aquesta llengua. A més, l’entitat cultural havia signat un conveni amb la Generalitat dos mesos abans, el juliol de 1993, per donar assessorament tècnic i suport a aquelles entitats i associacions que desitgessin promoure la llengua i la cultura catalanes als mitjans locals i comarcals. La connexió entre la Generalitat i la FCTVL via Òmnium Cultural era evident[108] (Guimerà, 2006: 144 i 145).


  De fet, la creació de la Federació i el projecte de decret de la Generalitat s’han interpretat com a part d’un mateix projecte. D’una banda, la Generalitat estava interessada a donar seguretat jurídica a unes televisions que podien col·la borar a augmentar la presència del català. De l’altra, un grup de televisions professionals i amb vocació de contribuir a la reconstrucció nacional van trobar en la Generalitat un soci que els ajudava, legalment i econòmica, a tirar endavant. Les coincidències eren tan evidents que fins i tot es van arribar a verbalitzar: en una jornada sobre el sector celebrada el 1995, el llavors secretari de la FCTVL, Pere Iborra, va arribar a dir que CiU i la seva federació defensaven «el mateix model» (Cinevideo 20, gener de 1995, pàg. 8).


  Els estrets lligams de la FCTVL amb la Generalitat i el suport que aquesta li donà, suscitaren una interpretació política de l’escissió —alimentada sobretot des de la FPLTVLC—. Segons aquesta versió, el motiu real hauria estat l’afinitat política dels impulsors de la nova federació amb CiU. En tot cas, és cert que la divisió va marcar un abans i un després en l’associacionisme televisiu local. A partir de llavors, la FPLTVLC rebria el suport d’administracions a mans del PSC, sobretot la Diputació de Barcelona, mentre que la FCTVL i les seves successores tindrien el suport de les altres tres diputacions i la Generalitat, gestionades per CiU (Guimerà, 2006: 146).


  5.2.3. LA LLEI DE 1995 I EL CONCURS DE CONCESSIÓ DE 1996: A LES PORTES DE LA LEGALITZACIÓ


  El desembre de 1995, durant l’últim ple del Congrés de la darrera legislatura amb governs de Felipe González, s’aprovà la Llei 41/1995, de 22 de desembre, de regulació de les televisions locals per ones terrestres (BOE 309, de 27 de desembre de 1995). El text fixa la normativa bàsica sobre el sector i obria la porta a la seva plena regulació, ja que feia possible la convocatòria de concursos de concessió de freqüències.


  La llei veia la llum després d’anys de canvis de criteri i d’endarreriments d’un PSOE que no es mostrava gens partidari d’aprovar-la, però finalment ho va haver de fer per les pressions dels seus socis parlamentaris en una legislatura en què governava en minoria. Tant el Partit Nacionalista Basc (PNB) com, especialment, CiU i Esquerra Unida-Iniciativa per Catalunya (EU-IC) van obligar els socialistes a aprovar-la per poder tirar endavant dues normes en què sí que estava interessat: la de regulació de les telecomunicacions per cable i la modificació de la relativa a la televisió per satèllit (Guimerà, 2006: 135 i 136).


  De fet, tant CiU com EU-IC havien presentat, el 1994, sengles propostes de llei. En el cas dels nacionalistes catalans, havien impulsat que el Parlament català aprovés la Resolució 162/V, de 29 de juny de 1994, per la qual s’acorda de presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats una proposició de llei de regulació de les TVL (BOPC 250, de 8 de juliol de 1994). El febrer de 1994 EU-IC va presentar al Congrés una proposició de llei que no es va arribar ni a debatre (BOCG, H-60-1, de 14 de febrer de 1994). Davant d’això, hi ha autors que consideren que l’executiu central va legislar la televisió local com a part d’un consens amb PNB, CiU i EUIC per legislar el cable i modificar la llei del satèl·lit. De fet, totes tres lleis es van aprovar amb el vot d’aquests tres partits més el PSOE; i el vot en contra del Partit Popular (Domingo; 1999: 57; Badillo, 2003: 49).


  La Llei 41/1995, una norma que permet els dos models  
catalans de televisió local


  La llei sobre la televisió local que s’acabaria aprovant reconeix el dret a l’existència de les televisions locals com a mitjà hertzià[109]. Al seu torn, la defineix com un servei públic (art. 2) amb un àmbit de difusió limitat al nucli principal de cada municipi. Si es vol ampliar la cobertura a altres nuclis de la població, això serà possible segons els habitants i si hi ha espai radioelèctric disponible (art. 3.1 i 3.2). En tot cas, les comunitats autònomes podran autoritzar cobertures superiors «excepcionalment» per proximitat cultural o social entre municipis (art. 3.3 i 7.4). Segons l’article 4, només hi haurà un concessionari per municipi, tot i que es podrà atorgar una segona freqüència si queda espai radioelèctric. Podran ser gestors tant ajuntaments com persones físiques o jurídiques amb o sense afany de lucre. Ara bé, els consistoris tindran prioritat i els privats podran optar a la gestió si els ajuntaments hi renuncien (art. 9).


  Així doncs, la lectura conjunta de l’articulat obre les portes a la coexistència d’una TVL pública i una de privada. Les concessions les atorgaran les comunitats autònomes i ho podran fer un cop l’Estat haurà fet la reserva de freqüències (arts. 10.1 i 10.2). En les concessions privades, es podran «valorar positivament» les entitats no lucratives (art. 13.2). Així mateix, s’obliga els concessionaris privats a prestar el servei directament i a rebre el vistiplau de l’administració per fer canvis en el capital (art 13.4). L’adjudicació tindrà una durada de cinc anys, prorrogables cinc més (art. 14).


  Pel que fa als continguts, la Llei està pensada per preservar el caràcter local. Així, es prohibeix emetre o formar part d’una cadena autonòmica o estatal (art. 7.1). S’entén que «formen part d’una cadena aquelles televisions en les quals existeixi una unitat de decisió». Aquesta unitat es dóna quan un o diversos socis administrin dues o més societats, hi tinguin la majoria de vots o tinguin dret a nomenar la majoria dels membres del Consell d’Administració (art. 7.2). S’entén que emeten en cadena les TVL que ofereixen la mateixa programació en un temps igual o superior al 25% del total, encara que sigui en horaris diferents (art. 7.3). Ara bé, les autonomies podran autoritzar emissions en cadena per raons de proximitat cultural, social o territorial i també limitar-ne la publicitat (art. 7.4 i 8.1). El règim sancionador queda a mans de l’administració central, sense perjudici de les potestats de les comunitats (art. 17).


  Finalment, la disposició transitòria única estableix que les emissores existents des d’abans de l’1 de gener de 1995 hauran d’obtenir una concessió per poder continuar, i en cas contrari, disposaran d’un màxim de vuit mesos per tancar. És a dir, que les televisions que ja emetien abans de la llei havien de passar igualment un concurs i competir amb qualsevol altre actor interessat a prestar el servei.


  La influència de CiU en el redactat final de la Llei  
i els models catalans de televisió local


  La llei que finalment es va aprovar presentava diferències notables respecte de la proposta que el Govern del PSOE va enviar al Congrés. El projecte preveia una TVL per municipi i prioritzava els ajuntaments. Solament si aquests hi renunciaven la podia gestionar un ens privat. En canvi, CiU defensava un mínim de dues TVL per municipi i que la gestió privada anés només a càrrec d’entitats sense ànim de lucre. El Govern central limitava la cobertura al nucli principal del municipi i, excepcionalment, a altres nuclis de la mateixa població, mentre que CiU reclamava que la cobertura la definís cada autonomia. En aquest sentit, i tal com apunta Badillo (2003: 64 i 68), la llei aprovada és un apropament al model defensat per CiU. De fet, amb les esmenes introduïdes, el resultat és molt semblant a la proposta de regulació que el Parlament català, a iniciativa de CiU, va dur al Congrés el 1994.


  Si el text aprovat es posa en relació amb els models de televisió local que existien llavors a Catalunya, es veu que la intervenció de CiU buscava fer legalment viable el proposat per la FCTVL. El projecte del Govern espanyol ja permetia l’aplicació del model municipalista, que amb la nova llei és un dels possibles. Amb les modificacions introduïdes pels nacionalistes catalans, les comunitats poden crear emissores privades amb cobertures superiors a les locals. Per tant, es pot afirmar que el model privat català proposat per la FCTVL va condicionar la regulació de la TVL a l’Estat gràcies a la intervenció de CiU (Guimerà, 2006: 150-151).


  El decret de desplegament de la Generalitat i la definició  
d’un model d’emissora


  La Llei 41/1995 havia de comportar el reconeixement de la TVL. Però l’arribada del PP al Govern central va mantenir la incertesa, ja que els populars havien votat en contra de la llei i en volien una de més liberalitzadora (Guimerà, 2005: 175).


  Tot i això, l’executiu català apostà per aplicar la norma vigent i aprovà el Decret 320/1996, de regulació del règim jurídic de les televisions locals per ones terrestres (DOGC 2268, de 14 d’octubre de 1996). Aprofitant el marge de maniobra que donava la llei a les comunitats autònomes, el Decret havia de permetre la implantació dels dos models de televisió existents a Catalunya en aquell moment. D’una banda, tot i que la cobertura quedava limitada al nucli principal de població, es «podrà abastar també altres nuclis del mateix municipi» (art. 5.1). Així mateix, la Generalitat podrà autoritzar «excepcionalment emissions en cadena si ho considera adient en funció de la proximitat territorial, que vindrà determinada per la comarca i la identitat social i cultural dels municipis implicats» (art. 5.2). D’altra banda, fixa un màxim de dues concessions per municipi, de les quals una serà «necessàriament» per a «l’ajuntament respectiu», si ho sol·licita, «i la segona, mitjançant concurs públic, s’adjudicarà a una persona natural o jurídica privada […]» (art. 6.3 i 6.4).


  L’article 11 estableix dos grans grups de criteris a partir dels quals es valoraran les sol·licituds: els continguts i el model gestió. En el primer es valorarà l’interès cultural i educatiu del projecte, sobretot respecte als elements «de la cultura catalana local» i la promoció del català. En cas de guanyar, els concessionaris han d’emetre un mínim «d’una hora diària i/o set hores setmanals», de les quals pel cap baix el 60% serà producció pròpia. Tot i això, els prestadors del servei podran computar com a tal fins a un 40% de programació coproduïda o realitzada per tercers a Catalunya (arts. 12 i 13). També han de dedicar el 50% del temps de reserva destinat a obres europees i a productes d’expressió originària en qualsevol llengua oficial de Catalunya, amb un mínim del 50% per al català (art. 14). Pel que fa al model de gestió, es consideraran «la viabilitat del projecte i les garanties de continuïtat» i la manca d’afany de lucre.


  Des del Govern es reconeixia que el Decret intentava crear un sector amb uns trets concrets (Guimerà, 2006: 177). D’una banda, emissores estables i consolidades. Així s’han d’entendre les exigències d’emissions mínimes diàries o de garanties de prestació continuada del servei. Si tenim en compte que el 1997 una de cada tres TVL emetia menys de set hores setmanals i solament el 28,79% emetia cada dia, es pot veure el grau d’exigència del Decret. Segons el director general de Radiodifusió i Televisió en aquell moment, Agustí Gallart (2005), es tenia clar que a «moltes zones» aquest model era viable si era comarcal, i per això preveien aquesta opció.


  D’altra banda, les TVL havien de «fer país» amb una producció «fortament arrelada a la realitat local» i en català. Segons Gallart, la televisió havia de ser «eina de comunicació local, de dinamització social i cultural», «eina de normalització lingüística» i havia de contribuir a «la creació de l’espai comunicacional català». A més, es volia que la TVL fos un «moviment» en què la col·laboració entre emissores ajudés a crear aquest espai.


  Certament, el model que proposava el Govern encaixava amb el plantejament dels primers noranta, quan entenia que la TVL havia de ser una eina al servei del país i no només d’un municipi o d’una comarca. A més, es volia que fossin televisions amb capacitat de producció i emissió periòdica, un model molt allunyat de les precàries emissores pioneres de caire ciutadà i sense afany de lucre. No excloïa, en canvi, el model municipalista de la FPLTVLC, sinó que l’incorporava, via obligacions de programació, al projecte de recuperació lingüística i cultural de la Generalitat.


  La impossible aplicació de la llei: una nova frustració que  
oferia garanties jurídiques


  El mateix dia que publicava el Decret 320/1996, el Govern català convocava el procediment d’atorgament de concessió. Però el concurs no es va poder resoldre mai: el Govern central mai no va reservar l’espai radioelèctric a què l’obligava la Llei 41/1995, el pas previ necessari per poder atorgar freqüències (Guimerà, 2006: 177).


  La manca de provisió de freqüències del Govern central, en mans del Partit Popular des del 1996, es derivava de la seva negativa a aplicar una llei a la qual ja s’havia mostrat contrari al Congrés. De fet, el febrer de 1997, amb el concurs ja obert, el Govern popular va presentar un projecte de llei que liberalitzava el sector. Però no tenia suport parlamentari suficient i, davant de les esmenes al text —que el deixaven gairebé igual que la norma vigent—, va retirar-lo. CiU va ser un dels partits que va introduir més esmenes i totes per apropar el projecte a la Llei 41/1995 (Badillo, 2003: 74-76). Davant d’aquest comportament, el Govern de la Generalitat presentà l’abril de 1998 un recurs contenciós administratiu contra el govern popular per no haver aprovat el pla de freqüències. El llavors director general de Radiodifusió i Televisió del Govern català, Jordi Alvinyà, expressà la voluntat d’ajudar les TVL a consolidar-se i estudià la possibilitat de fer un reconeixement provisional de les que estaven emetent (Guimerà, 2006: 179). De fet, Alvinyà (2013) afirma que l’encàrrec específic que rebé en arribar al càrrec el 1998 fou buscar una sortida per a la televisió local. El concurs no es resolgué i el pla no s’elaborà, però reapareixerà anys després.


  Malgrat tot, l’obertura del procés esdevingué una eina de seguretat jurídica per a algunes emissores. Tal com establien la Llei 41/1995 i el Decret 320/1996, les que emetessin des d’abans de l’1 de gener de 1995 s’havien de presentar al concurs i, en cas de no guanyar, deixar d’emetre. Com que no es va resoldre, les televisions, emparades per la transitòria, van poder continuar i ara amb un element jurídic que les avalava. En el cas de les públiques, s’hi afegia que tots els ajuntaments tenien dret a tenir televisió i, a més, amb prioritat davant dels promotors privats. Com veurem en el següent apartat, a principis del 2000 aquesta previsió legal adquirí un alt valor estratègic quan la Generalitat va optar per regular transitòriament la televisió local.


  5.2.4. UNA AUTORITZACIÓ PROVISIONAL PER TRANSFORMAR EL SECTOR (2003)


  Després dels intents fracassats de canviar la Llei 41/1995 i d’insistir a no aplicar-la, el Govern central va canviar d’estratègia a partir del 2000. Abandonà la idea de modificar-la i tolerà l’ocupació d’espai radioelèctric per part de tota mena d’operadors. Per Badillo (2003: 495), això va promoure «l’aparició d’innombrables actors nous en el sector» arreu de l’Estat, «produint un efecte de desregulació latent». És a dir, s’aplica de facto el plantejament més liberalitzador que es tenia previst per al sector.


  Aquesta desregulació es produeix en paral·lel a la implantació de la TDT, que el Govern central posà en marxa el 1997. Això va cridar l’atenció de nombrosos grups de comunicació com Planeta, Vocento o Prisa, que van apostar per posicionar-se de cara a una possible regulació de la televisió local en el nou context digital. A Catalunya, això es va traduir en l’entrada d’alguns d’aquests actors, que proposaven la creació de cadenes d’abast estatal poc arrelades al territori i, per tant, amb uns continguts amb forta presència del castellà i poc o gens relacionats amb Catalunya (Guimerà, 2006: 195-214). Davant d’això, el Consell de l’Audiovisual de Catalunya (CAC) i el Govern català van emprendre accions per donar una major seguretat jurídica al sector que ja funcionava a Catalunya, molt preocupat i recelós de l’arribada d’aquests nous actors.


  El treball del CAC i el sector


  El primer a mobilitzar-se va ser el CAC, que a primers de 2001 va crear una taula de treball amb les associacions de televisions catalanes per elaborar un document d’auto regulació. Així mateix, instava el Govern català a desenvolupar un marc legal transitori i incloïa recomanacions per a l’elaboració de la futura llei. L’informe fou aprovat per la mesa la primavera de 2001 i pel Consell el maig de 2002.


  El Decret 320/1996 va ser la base d’aquest Informe per a la revisió del model de televisió local a Catalunya. L’objectiu darrer era dotar les televisions amb «drets històrics d’emissió» (activitat anterior a 1995) d’una major seguretat jurídica. El document se centrava en l’àmbit de cobertura, l’emissió en cadena i la gestió del servei, considerats «essencials per al funcionament del sector ja que en ells recau bona part de la dinàmica empresarial de la televisió local» (CAC, 2002, punt IV). També fixava el municipi com a base de la cobertura i establia la comarca com el màxim territori a cobrir per una televisió. La connexió en cadena es mantenia en el 25% del total del temps d’emissió. Pel que fa a la gestió de les emissores, havia de ser directa per part dels concessionaris (fossin públics o privats) (CAC, 2002, punt V).


  Respecte de les propostes per a una futura llei, s’orienten a la continuïtat de les emissores existents. Es demanava «la valoració positiva» de les TVL anteriors a 1995 en un eventual concurs de concessions. També es defensava que la convocatòria considerés «la continuïtat de la cadena, la qualitat de la programació, la inversió tecnològica, la creació de llocs de treball, la qualitat empresarial i la promoció de la indústria audiovisual catalana». Es plantejava, també, la creació de televisions supracomarcals a zones poc poblades, exigint que no es fes una programació massa generalista (CAC, 2002, punt V). L’informe evidencià l’existència d’un ampli consens entre els diferents operadors, i també el CAC, sobre el model d’emissora que es vol: professionalista i amb un rol industrial molt important.


  La regulació transitòria del Govern


  Mig any després de la publicació de l’Informe, el Govern de la Generalitat aprovava el Decret 15/2003, de 8 de gener, pel qual es regula el règim jurídic transitori de les televisions locals per ones terrestres (DOGC 3801, de 16 de gener de 2003). El text era fruit de gestions de representants de les televisions davant de la Generalitat i establia una normativa temporal fins que es resolgués el concurs de 1996 o s’implantés la TDT.


  Aquest Decret regula les emissores emparades per la disposició transitòria de la Llei 41/1995 —les que emeten des d’abans de l’1 de gener de 1995— i deroga el Decret 320/1996. Podran existir televisions públiques i privades i que, en tots dos casos, la gestió ha de correspondre al titular (art. 3 a 6). Els privats només podran posseir una emissora en un mateix àmbit de cobertura. S’ha de prestar el servei de manera continuada; emetre un mínim de 20 hores setmanals, amb un màxim de 13 de reemissió de continguts i no menys d’un 50% del temps en català (d’acord amb la llei de política lingüística de 1998). Un mínim del 60% ha de ser producció pròpia, però s’hi podrà computar fins a un 40% de coproduccions o realitzacions de tercers catalans.


  Segons l’aleshores director general de Mitjans Audiovisuals, Roger Loppacher (2013), el Decret es va anar elaborant «en paral·lel» amb el document d’autoregulació promogut pel Consell de l’Audiovisual de Catalunya. Segons deia Loppacher l’any 2003, es volia «afavorir una televisió local arrelada a la societat a la qual es dirigeix» i «professionalitzada, solvent, i de màxima qualitat» (Antena Local, núm. 30, pàg. 4). És a dir, un plantejament idèntic al proposat pel sector i el CAC mesos abans i molt semblant al que ja defensava el Govern (i la FCTVL) els primers noranta.


  L’autorització provisional: seguretat jurídica  
per a històrics i per a nouvinguts


  El procés de regulació transitòria culminava amb l’obtenció d’una autorització provisional per emetre si es complien les condicions fixades pel Decret. Per aconseguir-la, les emissores havien de demanar-la dins dels dos mesos posteriors a l’entrada en vigor del Decret (art. 11). Aquesta «autorització administrativa general» els permetria emetre fins que finalitzés el règim transitori. A més, la disposició addicional segona fixa que, en futurs concursos d’adjudicació, es podria valorar la possessió de l’autorització.


  D’aquesta manera, el Decret permetia als operadors que feia més anys que funcionaven guanyar certa tranquil·litat jurídica. L’autorització la van demanar 128 iniciatives (68 privades i 60 públiques), de les quals 116 la van obtenir (58 privades i 58 públiques). Per tant, la Generalitat reconeix l’existència de 58 privades que emeten des d’abans de 1995 (Guimerà, 2006: 218). Però, tal com afirmava el CAC (2004: 98), amb aquest procediment «se n’han reconegut algunes que feia temps que no emetien i han reprès les emissions en els darrers dos anys, davant el panorama de regulació i d’inversions que es presenta per a la televisió local».


  Amb aquesta situació de reconeixement administratiu basat en l’antiguitat (han de ser anteriors a 1995), aquells nous operadors interessats a posar en marxa noves emissores no s’arriscaven a fer-ho si no podien acreditar-la. Davant d’això, van aplicar l’estratègia següent: localitzar promotors d’antigues TVL que haguessin emès abans de 1995 a les zones d’interès dels nous actors i comprar la totalitat o part del capital de l’entitat gestora. D’aquesta manera els nous propietaris es presenten com a continuadors del projecte anterior a 1995, encara que no hagués emès regularment durant els darrers anys i que el nou projecte comunicatiu no tingués res a veure amb la història de l’emissora (Guimerà, 2006: 221-222).


  Per aquesta via, 13 televisions nascudes entre 2001 i 2005 impulsades per empreses com Mediapro i el Grup Flaix (Flaix TV); Taelus (Canal Taronja), Grupo Teletaxi (Teletaxi TV), Prisa (Localia TV Catalunya) o Grupo Godó (City TV, antecessora de 8TV) van aconseguir l’autorització provisional i, per tant, certa seguretat per a les seves inversions. És només gràcies a la compra d’antiguitat que es pot entendre que aquestes TVL puguin rebre-la. En aquest sentit, el Govern va acceptar aquest subterfugi per donar seguretat jurídica a empreses acabades d’arribar a la televisió local i, en molts casos, amb un interès especulatiu de venda i/o lloguer de les freqüències (2006: 221-222). El resultat va ser un creixement desmesurat del sector privat local.


  En aquest context, el cas de Grupo Godó és especialment significatiu. El 2001 va posar en marxa una televisió local a Barcelona a partir d’un acord amb l’Orfeó Català, que havia creat una emissora en proves el 1994. La televisió, anomenada llavors City TV, va aconseguir l’autorització provisional gràcies a l’antiguitat aportada per l’Orfeó (Guimerà, 2006: 221-222). Com veurem en el següent capítol, aquesta televisió serà clau per al desplegament, a partir de 2003, d’una televisió autonòmica per TDT del mateix grup. Amb l’autorització provisional a Barcelona i arribant a acords amb altres operadors que l’havien obtinguda, Godó va poder crear una televisió quasinacional analògica amb cobertura a gairebé tot Catalunya que emetia la mateixa programació que en digital (Guimerà, 2006: 238). En un moment en què la penetració de la TDT era molt minoritària, aquesta estratègia il·legal −violava diversos preceptes del Decret 15/2003, com per exemple el temps màxim d’emissió en cadena−, però tolerada per la Generalitat, li va permetre assolir una penetració de la televisió autonòmica incomparablement més àmplia que si hagués emès només en digital.


  5.3. Subvencions als mitjans audiovisuals locals i lògica política (2000-2003)


  Entre el 2000 i el 2003 el Govern de Jordi Pujol va atorgar subvencions al Consorci de la Comunicació Local i Comarcal (CLCC), una entitat creada el 1998 per les Diputacions de Girona, Lleida i Tarragona (Guimerà, 2006: 185). És el primer cop que es documenten subvencions a organismes públics que donen suport a mitjans locals. El mecanisme emprat foren les ajudes no reglades del Departament de la Presidència[110].


  El CLCC i les polítiques de suport indirecte als mitjans locals


  El novembre de 1998, les Diputacions de Girona, Lleida i Tarragona; sis consells comarcals i set ajuntaments[111] (tots governats per CiU) van fundar el Consorci Local i Comarcal de Comunicació (Guimerà, 2006: 185).


  El consorci era l’hereu de la Fundació de la Ràdio i la Televisió Locals a Catalunya, creada el 1995 per les mateixes tres diputacions. Els seus objectius eren, d’una banda, l’assessorament i la formació continuada; i de l’altra, la distribució de continguts i la comercialització d’espais publicitaris de les ràdios i TVL catalanes. La Fundació va entrar en crisi a principis de 1998, quan va dimitir el seu director, Joan Granados, exdirector general de la CCRTV, i els fundadors la van liquidar. És llavors quan els seus impulsors creen el Consorci.


  A més d’oferir formació, en el moment de la seva fundació el CLCC va crear l’empresa Intracatalònia SA, que al seu torn engega l’Agència Catalana de Notícies (ACN) per difondre notícies locals i també produir i distribuir continguts televisius. La seva àrea comercial s’encarregava de promocionar els mitjans locals com a suport publicitari. Els primers dos mil, però, el Consorci va redefinir la seva estratègia. El 2001 venia el 75% d’Intracatalònia i el setembre de 2002 creava Comunicàlia, una nova empresa per distribuir continguts. El novembre de 2002 ja servia programació a 44 televisions catalanes i el desembre de 2005 a 66. El seu naixement surt d’un «doble interès»: generar una bossa de continguts per a les televisions i atendre les seves necessitats (Guimerà, 2006: 230). D’aquesta manera, es volia ajudar indirectament els mitjans locals, proveint-los serveis que els fessin més viables i econòmicament sostenibles.


  Les subvencions de la Generalitat al CLCC


  A partir de l’any 2000, la Generalitat va donar suport al CLCC. Segons Fernández i Blasco (2005), el govern li va atorgar 1,57 milions d’euros entre el 2000 i el 2003. Tal com mostra la taula 18, les ajudes han tendit a créixer, sobretot el 2003. L’increment és coherent amb l’actuació del Departament de la Presidència aquells anys, quan va augmentar les subvencions als mitjans a mesura que avançava la legislatura.
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  Els conceptes pels quals el CLCC va rebre subvencions són diversos: «millora de les estructures informatives» (any 2000), «distribució de serveis i promoció de la premsa, ràdio i televisions locals de Catalunya (2001)» i també «distribució de continguts i altres serveis de la premsa, ràdio i televisions locals de Catalunya i la promoció d’aquests mitjans (2001 i 2002)». A més, els anys 2002 i 2003 eren per «contribuir al finançament de la difusió de continguts per satèl·lit de les ràdios i televisions locals» i també el 2003 per «cobrir part de la despesa originada per les emissions des de la Torre de Telecomunicacions de Collserola» i per «compensar les despeses per la distribució de continguts entre les ràdios i les televisions locals». Aquestes dues darreres partides —orientades clarament a la distribució de continguts a les televisions— són les més grans, amb 781.316 euros. Elles soles concentren la meitat del total rebut els anys considerats (Fernández i Blasco, 2005: 9 i 14).


  Unes subvencions problemàtiques


  Tal com ja s’ha indiciat en el capítol dedicat a la premsa, el comportament del Departament de la Presidència en el suport a les organitzacions de mitjans locals durant el darrer mandat de Jordi Pujol va resultar problemàtic.


  Les ajudes, de caràcter no reglat, es van atorgar sense convocatòria pública i discrecionalment. Des de Presidència es va optar per subvencionar només una de les dues organitzacions públiques que donaven suport al sector; i es va deixar fora la XTVL[112], creada el 1998 per la Diputació de Barcelona i que prestava gairebé els mateixos serveis que Comunicàlia. És més, la recerca universitària ha demostrat com aquesta empresa va acabar adoptant, el 2002, el model que la XTVL impulsava des de finals dels noranta (Guimerà, 2006). De fet, la XTVL neix el 1998 d’un acord entre la FPLTVLC i la Diputació per prioritzar la cooperació i l’intercanvi de serveis per enfortir les televisions. Des del principi apostà per la coproducció i l’intercanvi de programes.


  El Govern va justificar el tracte dispensat a les dues estructures per motius econòmics. Arran d’una queixa parlamentària del PSC, el llavors conseller de Cultura, Jordi Vilajoana, encara que el seu departament no estava implicat en les subvencions, afirmava: «hi ha una diferència molt important: el consorci lligat a la xarxa de la Diputació de Barcelona està situat en ciutats i en poblacions de molta població […] per tant, tenen molta més capacitat de desenvolupament, tanmateix [sic] la publicitària. L’altre consorci agrupa poblacions de mida molt reduïda i, per tant, té més dificultats de desenvolupament». Segons Vilajoana, «la mida és determinant, en tot, i en el sector audiovisual especialment. Per tant, no és que discriminem per criteris polítics com vostè plantejava, sinó que es discriminen per realitats». (DSPC-P 122, de 10 d’abril de 2003, pàg. 14).


  Però per poder entendre del tot el comportament del Govern cal acudir, també, a la forta polarització política d’un sector local que, tal com ja hem explicat, va quedar partit en dos a meitat dels noranta. Primer es produí una escissió de la FPLTVLC, protegida per la socialista Diputació de Barcelona, que va donar lloc a la FCTVL, propera a entitats i administracions convergents. Després, la marxa de 30 emissores de l’Emuc, també emparada per la Diputació barcelonina, per fer cap a la Fundació i rebre suport d’organismes creats per administracions gestionades per CiU. Això va donar lloc al naixement, a finals dels noranta, de diferents estructures. D’una banda, les ja esmentades Fundació (1995) i Consorci (1998, amb la reformulació del 2002), considerats propers a CiU. De l’altra, COMRàdio (1995) i XTVL (1998), impulsades per la Diputació de Barcelona. Diferents estudis mostren la natura partidista del naixement de les dues organitzacions (Guimerà, 2006; Cóppulo, 2011; Fernández i Blasco, 2005). Aquest consens s’estén fins i tot als responsables i impulsors dels diferents organismes, tal com recull Guimerà (2006: 187 i 188). Hi ha, de fet, evidències clares: el president de la Fundació, mentre va existir, fou Joan Granados, exdirector general de la CCRTV i diputat convergent al Parlament entre 1995 i 1999.


  Unes estructures clau per al sector audiovisual local  
i la normalització lingüística


  En tot cas, no es pot negar que el suport al CLCC va permetre consolidar una de les dues estructures de suport al sector. Com ja hem posat de manifest en altres recerques (Guimerà, 2006), tant el CLCC com també la XTVL són actors imprescindibles per entendre dues característiques de la televisió local catalana.


  En primer lloc, la gran presència de continguts en català. En posar a la seva disposició programes de certa qualitat a baix cost, les televisions han pogut completar la graella amb productes en aquesta llengua. En segon lloc, i relacionat amb l’anterior, el CLCC i la XAL ajuden a explicar la baixa penetració de les cadenes estatals (Localia, Popular TV, Local Media, Punto TV) al Principat. Precisament, els continguts en català han fet menys atractiva per a les emissores catalanes la programació en cadena i en castellà de les xarxes estatals. A més, els continguts a baix cost i el suport legal, tècnic i formatiu han facilitat la consolidació de les televisions històriques. Això ha ajudat a la continuïtat de moltes d’elles i ha dificultat la penetració de cadenes estatals, que topaven amb un mercat dens i relativament sòlid (Guimerà, 2006; CAC, 2009).


  5.4. Un sector creixent i en vies de consolidació a l’ombra de les polítiques públiques


  Les polítiques aplicades per la Generalitat a partir dels primers anys noranta són un factor clau per entendre l’evolució d’un fenomen que, malgrat la precarietat legal descrita, no ha parat de créixer en nombre i de crear cada cop emissores més ben dotades professionalment i tecnològica (Guimerà, 2006).
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  Com es pot veure a la taula 19, el sector va augmentar exponencialment entre 1982, quan RTV Cardedeu aconsegueix ser la primera a emetre regularment, i l’any 2004. Si s’observa el creixement vegetatiu, es pot apreciar la coincidència amb els diversos moments en què les administracions catalanes comencen a actuar. Descomptada l’efervescència dels primers anys, aquest sector es multiplicarà gairebé per tres entre 1986 i 1992. Aquells anys hi ha rumors d’una possible llei espanyola, mentre que la Generalitat aposta per un marc regulatori transitori quan es fa públic als primers noranta que la llei estatal s’ajorna un altre cop (Guimerà, 2006, 271-272).


  Així mateix, a partir de 1997 es produeix un creixement notable que s’accelera a partir de 1999. Tant l’aprovació de la llei espanyola de 1995 com, sobretot, el decret català de 1996 i la regulació transitòria del Govern de la Generalitat a partir de 2003 s’han demostrat com a factors imprescindibles per explicar aquests increments (Guimerà, 2006: 270-272). D’una banda, perquè va animar molts ajuntaments a crear televisions, ja que l’existència de les emissores públiques estava garantida per la llei. Per una altra banda, i com ja hem assenyalat anteriorment, el procés de regulació transitòria va donar lloc a una mena de compravenda d’antiguitat que molts operadors, sense presència en el sector fins llavors, van aprofitar per crear noves emissores legals els primers dos mil. Aquestes xifres, però, no poden amagar que moltes televisions no van aconseguir sobreviure en un context de precarietat legal i, sovint, també econòmica i empresarial: entre 1982 i 2004 en van desaparèixer 61, un terç de les 175 que es van posar en marxa en aquest període (2006: 272).


  L’efecte de les polítiques de la Generalitat no va influir només en el nombre, sinó també en el tipus d’emissora que naixia (Guimerà, 2006). Si als primers vuitanta dominaven les amateurs, basades en voluntaris i amb una cobertura limitada al municipi, vint anys després aquest tipus era gairebé una relíquia. Ara dominen les professionals, ben dotades tecnològicament i d’abast creixent, sovint comarcal —sobretot les privades, que busquen major mercat publicitari—. Això no respon solament a la voluntat dels promotors, que han trobat en la professionalització i la publicitat dues vies per consolidar els seus projectes; a partir de principis dels noranta, la Generalitat també aposta públicament per aquest model. En el cas de les públiques, l’aprovació de la llei de 1995 va tenir un efecte semblant. És a partir de llavors quan Barcelona, Badalona, l’Hospitalet de Llobregat, Terrassa o Gavà aposten per televisions professionals, algunes de les quals seran les més potents de Catalunya.


  Hi ha dos indicadors que mostren que el sector és més estable i més consistent a partir de la segona meitat dels noranta. Si entre 1982 i 1997 van deixar d’emetre 45 televisions locals, entre 1999 i 2004 les desaparicions només van ser 16. Alhora, si el 1985 només la meitat emetien regularment, a finals dels noranta ja ho feien un 80% i els primers anys 2000 s’arriba al 95%. En aquest darrer cas, la presència d’entitats com la XTVL i el CLCC són clau, ja que les emissores més febles usen aquests continguts per consolidar les seves emissions (Guimerà, 2006). Per tant, no solament hi ha un sector més nombrós sinó amb una major i millor capacitat d’emetre continguts.
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  IMPLANTACIÓ DE LA TDT I REORDENACIÓ DEL SISTEMA TELEVISIU


  A les darreries de 1997, el Govern central va començar la introducció de la televisió digital terrestre (TDT) a l’Estat. La nova tecnologia havia de substituir a llarg termini les emissions analògiques i esdevenir l’estàndard de transmissió. Espanya va voler ser pionera i liderar aquest procés a Europa (Moragas i López, 2000; Suárez, 2010).


  La TDT arribava amb moltes promeses[113] i una certesa: transformaria de dalt a baix l’estructura del sector. Permetia augmentar el nombre de canals, ja que per l’espai que se n’emetia un d’analògic ara se’n podien difondre quatre de digitals. Eren els anomenats canals múltiplex (MUX). A l’Estat espanyol, les televisions hertzianes estatals i autonòmiques tenien garantida la continuïtat i es va aprofitar l’oportunitat de crear-ne de noves. El resultat fou un augment exponencial de l’oferta estatal; un increment de canals públics autonòmics i la creació de la televisió privada autonòmica, i la plena regulació de la televisió local. Tot plegat en un context força desordenat i canviant, provocat per la fallida de la plataforma de pagament Quiero TV el 2002. L’executiu de Madrid havia apostat per implantar la TDT com un servei de pagament, però l’empresa que en va aconseguir la concessió va fer fallida als dos anys. Això va donar lloc a un canvi constant del marc legal estatal per part del Govern, que no semblava tenir un projecte clar (Moragas i Fernández, 2005). A més, els retards en la planificació de la TDT local feia que la Generalitat no hi pogués actuar amb claredat.


  El darrer govern de Jordi Pujol (1999-2003) va ser l’encarregat de gestionar a Catalunya els primers passos d’aquesta transformació. Com ja havia passat als anys vuitanta, les previsions de l’Estat i les de la Generalitat no coincidien. Ara, mentre el Govern central va destinar en primera instància a Catalunya un MUX de cobertura nacional amb capacitat per a quatre canals, l’executiu català va batallar fins que en va aconseguir un segon el 2003. Davant d’un nou increment —aquest cop exponencial— de canals en castellà, la Generalitat volia augmentar l’oferta en català tant com fos possible per mirar d’equilibrar la situació. De nou, doncs, les polítiques de comunicació es convertien en camp de batalla, encara que en un conflicte més soterrat i baix de to.


  El darrer govern de Pujol no va acabar de definir la seva proposta per a Catalunya fins a l’estiu de 2003, pocs mesos abans que CiU abandonés la Generalitat. Entre 2001 i 2003, un cop fixat el marc legal estatal, va gestionar la creació del mapa autonòmic, atorgant un MUX de quatre canals a la CCRTV i un altre a Emissions Digitals de Catalunya (EDC, amb Grupo Godó com a soci de referència) per a la televisió privada. En canvi, no va poder influir gaire en la configuració del mapa de la TDT local, que no es definiria fins al 2004. A més a més, va inserir la política de TDT en un projecte més ampli de promoció d’una indústria de la producció audiovisual autòctona competitiva tant com a factor de promoció econòmica com de defensa de la identitat (CSI i Localret, 1999; Madí, 2007). Des de mitjans dels noranta[114], el Govern pren consciència de la importància econòmica de l’audiovisual i busca consolidar-lo com a motor de creixement econòmic, més enllà de la tradicional dimensió lingüística.


  6.1. L’estat espanyol i la base del model de televisió digital terrestre (TDT)


  El desembre de 1997, el Govern central va posar en marxa la digitalització del sistema audiovisual espanyol a través d’una via poc ortodoxa: la llei d’acompanyament dels pressupostos. En un context de minoria parlamentària, amb problemes per reformar el marc legal audiovisual[115], l’executiu de José María Aznar optà per emprar la llei més important de l’any i forçar-ne l’aprovació juntament amb els comptes de l’Estat.


  Segons la disposició addicional quaranta-quatrena de la Llei 66/1997, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de l’ordre social (BOE 313, de 31 de desembre de 1997), la prestació del servei de ràdio i televisió digital terrestre es podia dur a terme a través de freqüències úniques i de multifreqüències (amb desconnexions territorials) d’àmbit «nacional, autonòmic i, en el seu cas, local» —en aquest darrer cas, sense garantir-ne del tot la continuïtat—. Per a la gestió indirecta calia disposar del títol habilitant, atorgat «per l’Estat si el seu àmbit és nacional i per les Comunitats Autònomes si és autonòmic o local». El nombre de canals privats que es podia crear a cada àmbit depenia de les possibilitats de l’espectre digitalitzat.


  Així, es reconeixia per primer cop la possibilitat de creació de televisions privades autonòmiques. També s’obria la porta, encara que amb reserves, a una legalització de la televisió local, que encara esperava la seva plena regulació després de 20 anys d’emissions.


  Un Pla Tècnic Nacional de la TDT estatal i autonòmica


  El Govern central va aprovar el primer pla tècnic a través del Reial Decret 2169/1998, de 9 d’octubre, pel qual s’aprova el Pla Tècnic Nacional de la Televisió Digital Terrenal (PTNTDT) (BOE 248, de 16 d’octubre de 1998).


  El Pla reservava 49 freqüències per ser ocupades per sengles canals múltiples (MUX, amb capacitat per quatre programes cadascun) repartits en tres franges de freqüència destinats per a diferents serveis (article 1 del PTNTDT). En primer lloc, reserva quatre canals (del 66 al 69) per a la creació de «xarxes de freqüència única d’àmbit nacional». Aquests canals havien d’estar operatius ben aviat, abans del 30 de juny de 1999, i serien els encarregats de «la introducció del servei de televisió digital». En segon lloc, reservava nou canals (del 57 al 65) per a «principalment, l’establiment de xarxes de freqüència única d’àmbit territorial autonòmic i provincial i de xarxes de transmissor únic de cobertura local». Aquestes freqüències havien d’estar operatives abans del 31 de novembre de 1999. Finalment, reservava el gruix dels canals (36, del 21 al 56) «principalment a l’establiment de xarxes multifreqüència i de xarxes de transmissió única». Només una part d’aquests 36 havia d’estar en funcionament a mitjà termini: abans del 31 de desembre del 2000 havien d’estar disponibles «fins a tres canals múltiples» amb «desconnexions regionals, provincials o comarcals» (article 3.2).


  Amb la resta de canals disponibles, en la mesura del possible es crearien fins a dos canals de cobertura local que també havien d’estar a punt per ser emprats a partir del 31 de desembre de l’any 2000 (art. 3.3). Finalment, el pla no descartava que més endavant es poguessin introduir canvis «amb l’objectiu d’incrementar el nombre de canals múltiples disponibles per a les distintes cobertures territorials» (art. 3.4).


  D’acord amb el PTNTDT, doncs, s’havien de posar en marxa cinc MUX estatals i un d’autonòmic abans de la fi de 1999; i fins a tres més d’autonòmics i dos de locals abans del 31 de desembre de 2000. Ara bé, de tot aquest espai radioelèctric, el Reial Decret 2169/1998 només en repartia per a la seva posada en marxa a curt termini una part: els cinc MUX d’abast estatal i només un dels fins a quatre autonòmics possibles[116]. Per tant, no tot l’espai radioelèctric reservat pel Govern estaria disponible de bon principi.


  De tota manera, la disposició addicional primera del decret 2169/1998 donava pistes sobre com es podien repartir en el futur aquests canals ara no atorgats. Així, preveia que els operadors públics i privats estatals, i els públics autonòmics poguessin ocupar un MUX sencer després de l’apagada analògica, prevista per al 31 de desembre de 2012. Fixava, però, una condició per adjudicar-los: s’hauria d’haver produït un augment de l’oferta privada estatal. La condició es compliria si existia «almenys, una nova concessionària explotant el servei amb cobertura estatal».


  Un pla tècnic favorable a la televisió privada i estatal


  A partir d’aquest primer repartiment, d’alt component tècnic, el Govern central va elaborar un disseny amb una dimensió política molt més marcada, ja que definia quins actors podien ocupar els diferents canals. En primer lloc, va destinar un dels cinc MUX estatals a encabir les televisions que ja estaven emetent: els dos canals de la pública RTVE; i els privats Telecinco, Antena 3 i Canal+ (disposició addicional primera del Reial Decret 2169/1998). Al seu torn, va destinar els altres quatre MUX estatals a la seva gestió indirecta per part d’actors privats; i va preveure un concurs que resoldria el Govern central (disposició addicional primera). A nivell estatal, doncs, es planifica un augment exponencial de l’oferta −es passa de cinc canals a almenys 21− i es dóna a la iniciativa privada el predomini absolut, ja que passa de tres ofertes analògiques a 19 en digital; mentre que RTVE s’ha de conformar a mantenir els dos que ja explotava.


  A escala autonòmica, es reservava un canal múltiple per a cada comunitat (disposició addicional primera del Reial Decret 2169/1998). Dos dels quatre canals que conté es destinaven a la corporació pública i els altres dos es podien cedir a operadors privats mitjançant concurs. Així doncs, es reconeix la capacitat de les autonomies de crear televisions privades, una possibilitat que la normativa vigent no permetia i que ja havia generat protestes quan el 1988 s’aprovà la llei de televisió privada[117].


  L’aposta fracassada del Govern central per una plataforma de pagament


  A l’hora de llançar la TDT a l’Estat, el Govern espanyol va apostar per una estratègia que ja estava funcionant al Regne Unit: la plataforma de pagament.


  D’acord amb aquest plantejament, l’11 de gener de 1999 es va convocar un concurs per a l’atorgament de tres MUX i mig (12 programes) a un sol operador que els explotaria en modalitat de pagament. S’aplicava, doncs, el mateix model de negoci que imperava al cable i a la televisió per satèl·lit. De bon principi ja es va dubtar de la seva viabilitat econòmica, perquè en aquell moment ja s’havia anunciat la fusió de les dues plataformes de satèl·lit existents a l’Estat (Vía Digital i Canal Satélite Digital) (Soto i Ribes, 2003). Més d’un any després, el Govern central convocava un nou concurs per atorgar la concessió de dos programes més[118], que en aquest cas serien explotats per dues empreses diferents. D’aquesta manera, s’atorgaven els quatre MUX de cobertura estatal previstos. Amb aquesta decisió, el Govern va apostar per l’aparició de tres operadors nous que només emetrien per TDT: un que gestionaria una plataforma amb 12 canals repartits en tres MUX i mig, i dos que explotarien un sol programa.


  El guanyador del concurs per gestionar la plataforma de pagament fou Onda Digital, que tenia com a accionista majoritari l’operador de telecomunicacions Retevisión, i que operaria amb el nom de Quiero TV. Els guanyadors del segon concurs foren Net TV i Veo Televisión, propietat de les empreses editores d’ABC i El Mundo del Siglo XXI, fet que provocà fortes crítiques perquè tots dos diaris eren afins al govern popular que els les va concedir (Soto i Ribes, 2003; Moragas, Fernández i López, 2003: 235). En tot cas, la gran aposta de l’Estat era la plataforma de pagament, que va iniciar emissions el maig del 2000. El mercat, però, no la va poder suportar i el juny del 2002, després de perdre centenars de milions d’euros, la junta d’accionistes va aprovar-ne la liquidació i el retorn de les concessions a l’Estat (Soto i Ribes, 2003).


  Estancament i desorientació: tot cercant una sortida a la  
fallida de Quiero TV


  El tancament de Quiero TV va provocar una crisi en el procés d’implantació de la TDT, fet que va derivar en un estancament del qual no se sortiria fins al 2005[119]. Així, s’obria a partir de mitjans de 2002 una etapa d’incertesa on el Govern central semblava no tenir gaire clar quin era el seu projecte i, al mateix temps, encetava una sèrie de canvis legals parcials i gairebé constants que van encomanar també una forta incertesa jurídica als operadors i a les administracions autonòmiques, responsables de desenvolupar i executar un marc legal inestable i imprecís (Moragas i Fernández, 2005).


  Les modificacions afectaven, sobretot, la programació. Però també incloïen limitacions a la propietat que condicionaven clarament la manera com es podia configurar l’estructura del sector. Aquests canvis també es van introduir a partir de dues lleis de mesures fiscals, administratives i de l’ordre social (és a dir, d’acompanyament de pressupostos): la 53/2002 (BOE 313, de 31 de desembre de 2002) i la 62/2003 (de 31 de desembre de 2003) (Moragas i Fernández, 2005; Guimerà, 2006).


  Totes dues lleis van introduir notables alteracions en la normativa sobre televisió local, que seguia sent la Llei 41/1995 pendent de desenvolupament[120]. La Llei 53/2002 va fer un canvi fonamental, ja que definia aquesta modalitat com a digital. És a dir, a partir de llavors ja no podien existir TVL analògiques. D’acord amb això, el Govern central es comprometia a dissenyar el Pla Tècnic de la TDT local abans del 31 d’octubre de 2003 i establia la resolució de concursos el juny de 2004. Era una decisió que va preocupar molt el sector, ja que convertia les emissores locals en les primeres a apagar en analògic en un moment en què el nombre de llars equipades amb TDT era residual (Guimerà, 2006: 223). Finalment, el Pla no es va aprovar fins al març de 2004, quan ja feia un any que Jordi Pujol i CiU havien deixat la Generalitat. El concurs de concessions no es va resoldre, al Principat, fins a 2006 (Guimerà, 2006: 248 i seg.).


  La modificació de la llei deixava per al pla tècnic de freqüències la definició de l’àmbit de cobertura (denominat «demarcació»), però preveia la possibilitat que agrupés més d’un municipi. Així mateix, només assegurava un MUX a capitals de província i ciutats de més de 100.000 habitants. La resta de zones quedava pendent d’un eventual major nombre de múltiplexs si hi havia disponibilitat d’espai radioelèctric. Finalment, establia que tres programes de cada MUX se cedirien a la iniciativa privada mentre que un seria públic. Si la demarcació incloïa més d’un municipi, la gestió del públic havia de realitzar-se de forma conjunta entre els respectius consistoris. La Llei 53/2002 també preveia la creació de cadenes i a qui en corresponia el control: a les autonomies si no sobrepassen el seu territori i a l’administració central si ho fan.


  La Llei 62/2003 torna a modificar la 41/1995 per incidir de nou en la digitalització de les emissions. Ara el Govern vol que hi hagi emissió simultània analògica i digital fins a l’1 de gener de 2006, sempre i quan l’espai radioelèctric ho permeti. Si no, s’emetria només en digital. A més, s’introdueixen elements relatius a la programació que la Llei 41/1995 no preveia. Les televisions queden obligades a difondre continguts originals un mínim de quatre hores diàries i 32 de setmanals. Part de les hores diàries s’han d’emetre entre les 13:00h i les 16:00h i les 20:00h i les 23:00h; i han de ser continguts vinculats a l’àmbit per al qual s’ha obtingut la concessió.


  D’altra banda, la llei 62/2003 també estableix que, a efectes del còmput horari, no es consideren programes: imatges fixes, publicitat, televenda i jocs i concursos promocionals, incloses les emissions consistents en consultes i jocs a distància amb participació dels telespectadors. També considera que els programes redifosos no es poden comptabilitzar com a continguts originals. Totes aquestes modificacions estan pensades per evitar la implantació de xarxes estatals o autonòmiques (com les de Prisa o Vocento) o la proliferació de canals basats en jocs vinculats a línies de tarifació especial (els números 800 i 900) (Moragas i Fernández, 2005; Guimerà, 2006).


  Més enllà de l’àmbit local, la Llei 53/2002 introduí canvis notables sobre el règim de propietat de la televisió per ones. D’entrada, cap persona física ni jurídica no podia participar de dues o més societats que explotessin operadors que coincidissin en algun punt de la cobertura. Aquesta disposició fou matisada per la Llei 62/2003, que establia que un sol accionista podia posseir capital de dues societats encara que operessin en un mateix àmbit de cobertura sempre que en una d’elles no tingués més del 5% de les participacions. Igualment, si un propietari participava, directament o indirecta, en una proporció igual o superior al 5% en una societat concessionària de televisió d’àmbit estatal, podia ser també accionista d’una o diverses societats que gestionessin canals locals o autonòmics amb la condició que la població receptora destinatària no fos superior al 25% del total dels habitants de l’Estat.


  Finalment, si una persona física o jurídica participava en una proporció també superior al 5% del capital en una o més societats explotadores d’un o més canals privats autonòmics no podia tenir presència significativa en cap altra empresa amb canals locals en aquella mateixa comunitat si aquests canals locals excedien en la seva cobertura el 35% de la població d’aquella autonomia. En tot cas, el que impedia absolutament la nova llei és que un mateix accionista participés en operadors estatals, autonòmics i locals les emissions dels quals tinguessin punts de recepció comuns.


  Tot plegat esdevenia mentre els anys 2002 i 2003 el Govern central intentava elaborar una proposta de llei que agrupés i modernitzés la normativa estatal, un cos legal molt fragmentat, dispers i antiquat (Moragas i Fernández, 2005: 234 i 235). El projecte no arribà ni a aprovar-se en el consell de ministres per desavinences internes. Això va portar a les modificacions introduïdes a través de les lleis d’acompanyament de pressupostos dels anys 2002 i 2003. Com a conseqüència, el Govern de la Generalitat va haver de prendre una sèrie de decisions relatives a la TDT condicionat per un context de canvis legals i fragilitat normativa que oferia poca seguretat jurídica.


  6.2. La definició d’un model de TDT propi per a Catalunya


  D’acord amb les bases fixades per l’Estat, la Generalitat va haver de gestionar la TDT i refundar el sistema televisiu que s’havia anat bastint des de 1978. Per tant, calia pensar quin sector es volia per al futur. El Govern català, però, va trigar quatre anys a definir-lo. Si bé el Parlament li demanà el 1999 que concedís l’any 2000 els dos programes reservats a la iniciativa privada autonòmica, no ho va fer. L’executiu aspirava, des de bon principi, a més espai radioelèctric per Catalunya que l’únic MUX que li havia assignat el pla tècnic de 1998. Això va portar a negociacions «llargues i força tenses» amb l’Estat, que es resistia a atorgar-lo (Madí, 2007). Finalment, l’any 2003 el va concedir i llavors el Govern de CiU va concretar la seva proposta de TDT per a Catalunya.


  Tot l’espai radioelèctric possible des de bon principi


  L’octubre de 1999, un any després d’aprovat el pla tècnic, el Govern català va demanar a l’executiu central que planifiques a Catalunya els tres MUX addicionals que el PTN deia que havien d’estar operatius a partir de l’any 2000[121]. La Generalitat volia disposar ja des d’un primer moment de tot l’espai radioelèctric que de fet es reconeixia al pla.


  Segons el secretari de Telecomunicacions i Societat de la Informació d’aquell moment, Jordi Alvinyà (2013), el Govern volia més espai radioelèctric perquè volia atorgar un MUX sencer a la Corporació. Pel Govern, la CCRTV havia de tenir-ne un de sencer no només per poder oferir més canals, sinó també per incloure serveis interactius i mantenir «el rol innovador i de lideratge en el camp de la tecnologia que l’havia caracteritzat des del principi». Per tant, calia un segon MUX, almenys, per poder permetre l’aparició de televisions privades (Alvinyà, 2013).


  L’any 2001, el Govern català va insistir formalment un altre cop en la seva petició. Aquell any, el Ministeri de Ciència i Tecnologia havia requerit a la Secretaria de Comunicació de la Generalitat que li fes arribar les necessitats d’espai radioelèctric per implantar la TDT local (Parc del Coneixement de la Flor de Maig, 2002[122]). A nivell local, la Generalitat va fer un plantejament territorial basat en la comarca, a partir del qual demanava la creació de dues xarxes de freqüències. La primera, anomenada «local-regional», agrupava les comarques en vuit regions i a cadascuna se li assignava un canal múltiple. La segona xarxa, denominada «localcomarcal», dividia el Principat en 34 zones[123] i assignava dos múltiplexs a cada comarca (a les zones més poblades) i a agrupacions de comarques (a les menys habitades). En un afegit, el Govern va fer constar la seva voluntat que es planifiquessin els quatre MUX autonòmics.


  Alvinyà mostrava a principis de 2003 el seu malestar pel fet que el Govern central encara no havia respost a la seva petició tot i que la planificació havia d’estar feta «des de desembre de 2000», d’acord amb les previsions del pla tècnic de 1998 (El País, 30 de gener de 2003, pàg. 13). Segons Alvinyà, el Govern tenia la intenció de treure a concurs dos canals múltiplex per ser explotats per la iniciativa privada, però el fet que el Ministeri no els planifiqués i els digués quines freqüències podien emprar els ho impedia. En la seva compareixença publicà, Alvinyà arribà a dir que si l’executiu central no treia «la legislació que ens permeti licitar aquests canals, ho farem pel nostre compte», encara que tot seguit va matisar les seves paraules afirmant que confiava que el Ministeri es donaria pressa (El País, 30 de gener de 2003, pàg. 13). Segons el secretari de Comunicació del Govern en aquell moment, David Madí (2007), el Ministeri era reticent a ampliar l’espai radioelèctric i, eventualment, fer-ho només per a Catalunya. Des del punt de vista de la Generalitat, no hi havia dubte que el Principat podia disposar, com a molt tard el 31 de desembre del 2000, de fins a quatre MUX autonòmics. Si el 2001 encara no els tenia era, segons Madí, «pel retard de Madrid a planificar-los». Segons el secretari, que va dirigir les negociacions representant la banda catalana, la situació es va desencallar amb el que ell qualifica com «un tour de force» i que també va incloure un increment del nombre de freqüències de FM.


  Els anys 2002 i 2003, la Generalitat estava negociant, doncs, l’ampliació tant de la ràdio analògica com de la TDT. En un moment donat, i davant la negativa del Govern central, la Generalitat va fer servir l’argúcia legal de crear un Pla Pilot de FM[124] per forçar-ne l’ampliació (Madí, 2007). Segons aquest plantejament, la Generalitat autoritzava una sèrie d’emissores a emprar unes freqüències per demostrar-ne la viabilitat tècnica. Això, teòricament, acabaria forçant l’Estat a planificar-les en veure que eren vàlides. Segons Madí (2007), la Generalitat va amenaçar de fer el mateix amb la TDT —tal com havia fet Alvinyà el gener de 2003—. Sempre en opinió del secretari de Comunicació, veient que el Govern català havia gosat endegar el Pla Pilot amb la ràdio, l’executiu central accedí a planificar més MUX. El 9 de maig del 2003, el Ministeri comunicava a la Generalitat amb quines freqüències podien bastir un segon canal[125]. En aquell moment, era l’única comunitat que tenia dos MUX autonòmics.


  L’executiu de Madrid fonamentà la seva decisió en totes les excepcions incloses al PTN: la possibilitat dels ens públics de gestionar un MUX sencer després de l’apagada analògica (disposició addicional primera); la possibilitat de crear tres MUX autonòmics més a banda del ja concedit (article 3.2) i la possibilitat de crear nous MUX si l’espai radioelèctric ho permetia (art 3.4). De tota manera, el que estava fent era una excepció en tota regla, ja que només aplicava aquestes excepcions a una autonomia i, a més, se saltava la previsió segons la qual el MUX complet de les televisions públiques autonòmiques només seria possible després de l’apagada analògica de 2012. Aquesta excepcionalitat permet a Madí (2007) presentar el segon MUX com «un èxit polític», tot i que no va aconseguir els dos MUX que demanava al Ministeri. En paraules seves, «li vam arrancar el segon canal de les mans al Ministeri, que no ens el volia donar».


  Un MUX privat i un MUX públic


  Amb els dos MUX legalment atribuïts, el Govern de la Generalitat va fer públic quin era el seu projecte per implantar la TDT catalana. El va presentar Jordi Vilajoana, antic director general de la CCRTV als anys noranta i llavors conseller de Cultura, en resposta a una interpel·lació parlamentària del PSC[126] (DSCP-P 122, de 10 d’abril de 2003).


  Després de qualificar l’audiovisual com un sector estratègic a Catalunya pel seu «impacte transversal sobre el conjunt del sector cultural», Vilajoana dibuixava un mapa format per un MUX en mans de la CCRTV i el segon de la iniciativa privada. A Catalunya, doncs, hi hauria quatre canals públics i quatre de privats (DSCP-P 122, de 10 d’abril de 2003, pàg. 14). De fet, com reconeixia Vilajoana, la Corporació ja explotava un MUX sencer en proves des del 1998, fins i tot abans que s’aprovés el PTNTDT. La CCRTV va ser un actor pioner en les emissions en proves de televisió digital terrestre a Europa. Així mateix, el 2002 havia iniciat proves amb les aplicacions interactives que permetia la TDT, per la qual cosa fou la primera televisió de l’Estat a fer-ho (Prado et al., 2003: 63).


  Pel que fa al MUX privat, Vilajoana va donar abundants detalls sobre els plantejaments del Govern, alguns dels quals resulten força sorprenents tenint en compte que els dóna en un moment (abril de 2003) en què el concurs per atorgar-lo no s’havia ni anunciat —es convocaria el juny del mateix any—. Segons el conseller, un «primer criteri» del Govern a l’hora d’adjudicar les concessions era «aconseguir grups mediàtics potents». A Catalunya començaven a existir en aquell moment «grups d’una certa rellevància i una certa importància» i era voluntat del Govern ajudar-los: «volem concentrar», arribaria a dir. Vilajoana ho justificava pel context espanyol, on des del seu punt de vista les concessions recents del PP i les anteriors del PSOE havien creat potents grups multimèdia d’abast estatal que havien esdevingut actors centrals dels sistemes mediàtics espanyol i català (DSCP-P 122, de 10 d’abril de 2003, pàg. 14).


  El segon criteri era «desenvolupar una televisió a nivell nacional que pogués operar» i que fos sostenible. Vilajoana expressava la voluntat d’impulsar «aliances dels grups que estan operant ja amb mitjans escrits, radiofònics i també amb televisions locals i implicar la indústria audiovisual». Aquesta implicació es dirigia en dos sentits. D’una banda, usar els criteris de concessió per potenciar «molt clarament el suport a la indústria audiovisual del país, en el sentit d’indústria audiovisual independent». Es vol que l’operador hagi d’encarregar continguts a tercers. De l’altra, que el MUX autonòmic servís per «fer aliances en el sector dels mitjans» que integressin «televisions en aquests moments locals privades, més sector audiovisual per intentar generar grups de comunicació potents dintre del país». Vilajoana arribà a afirmar que hi havia «unes televisions locals, que en aquests moments estan comprant televisions d’altres llocs per un motiu d’expansió» que havien de ser «la base d’aquesta televisió digital terrenal que cobrirà tot el territori, que tindrem dintre de sis, set anys».


  De les paraules del conseller es pot deduir que el Govern ja tenia present un possible candidat a obtenir el MUX perquè parla d’empreses presents a la premsa, a la ràdio i a la televisió local que serien la base de la televisió autonòmica. Vilajoana semblava tan interessat que guanyessin actors presents en el sector local que va mostrar la seva preocupació pel fet que la Llei 53/2002 hagués introduït uns límits a la propietat que impedien que una mateixa empresa participés en operadors autonòmics i locals. Per Vilajoana, això era «un error colossal» perquè trencava «aquest objectiu de generar grups que tinguin tot l’espectre possible perquè generi un nivell de dimensió econòmica que doni rendibilitat a tot aquest procés».


  Un MUX sencer per a un sol concessionari


  De les paraules de Vilajoana es podia deduir que estava previst atorgar el MUX a un sol operador en comptes de repartir-ne els canals entre diferents empreses. El concurs ho deixa ben clar: s’adjudicaria el MUX sencer a un sol operador. Per justificar aquesta decisió, que era nova a l’Estat, el Govern va apel·lar a la sostenibilitat econòmica. Segons David Madí (2007), responsable polític del procés concessional, el Govern havia encarregat «una sèrie d’estudis» que mostraven «de manera palmària» que la viabilitat de la televisió privada a Catalunya passava per «la gestió conjunta del MUX». Segons Madí (2007), «atorgar un canal a quatre gestors diferents era posar-los a tots en perill». Davant d’això, «i adoptant un enfocament catalanista de la qüestió», es va optar per entregar el MUX a un sol operador i així «garantir una oferta privada en català».


  De fet, el CAC (2003: 11) ja s’havia manifestat a favor de la concessió de MUX sencers. El 2002 sostenia que calia «considerar com a unitat bàsica el canal múltiple», ja que «la TDT es caracteritza per posar en relació dades, imatge i so des d’una perspectiva d’interactivitat i, per tant, tots aquells operadors de televisió que participin en el mercat de la TDT hauran de disposar d’ample de banda suficient». Tot i això, Madí (2007) reconeixia que el Govern tenia dubtes sobre la viabilitat del conjunt del sistema català, sobretot si arribaven les emissores locals —com ocorregué el 2006.


  Un projecte de l’executiu


  Al llarg dels anys 2000, i especialment el 2003, l’oposició parlamentària es va queixar en diverses intervencions a la cambra del que consideraven «arbitrarietats», «falta de transparència» i ús de «criteris estrictament partidistes» en la gestió de l’espai radioelèctric. Les queixes es referien tant a la planificació de la TDT com de la FM i provenien de tot l’arc parlamentari tret de CiU: PSC, PP, ERC i ICV (DSPC-P 123, de 29 d’abril de 2003). Aquest malestar es va concretar el 29 d’abril de 2003, quan el grup parlamentari del PSC va presentar una moció que reprovava l’acció del Govern.


  La moció instava «el Consell Executiu a comparèixer davant la Cambra per tal de presentar el projecte del Pla Tècnic de TDT previst pel Govern per a Catalunya, així com el model audiovisual que se’n derivarà per tal que sigui debatut i sotmès a posterior votació amb caràcter previ a la resolució dels concursos iniciats pel Govern per a l’adjudicació de dotze emissores de Ràdio Digital i d’un canal múltiplex de TDT» (BOPC 123, de 29 d’abril de 2003, pàg. 32). La moció no va prosperar pel vot en contra del PP i CiU. En la seva intervenció per defensar la posició de CiU, el diputat Pere Lladó argumentava que el Govern estava pactant la transició digital cap a la TDT amb tots els actors implicats en el si del Fòrum de la TDT a Catalunya[127] (DSPC-P 123, de 29 d’abril de 2003, pàg. 32). En tot cas, cal tenir en compte que l’objectiu del Fòrum no era la discussió sobre el repartiment dels MUX (CAC, 2004: 13).


  6.3. Televisió pública i televisió privada: cap a una major normalització del català


  El disseny de la TDT proposat pel darrer Govern de Jordi Pujol donava lloc a un sistema televisiu català format per quatre canals públics explotats per la CCRTV i quatre de privats. Això desembocava en una situació fins llavors inèdita: la competència entre les emissores de televisió de la Corporació i la iniciativa privada autòctona.


  Acostumada a enfrontar-se amb la televisió privada i pública estatal, TVC es trobava que la Generalitat volia crear un actor privat que hi competiria. El Govern buscava tant augmentar l’oferta en català per compensar l’increment de castellà, com ajudar a desenvolupar la indústria audiovisual catalana (Madí, 2007). Segons el llavors conseller en cap (Mas, 2013), l’estratègia en aquell moment era: «reforcem l’actor públic i estimulem el sector privat. A veure si tot hi cap, al mercat català. En aquell moment semblava que sí». Tot plegat, en el marc d’un pla destinat a potenciar la indústria de producció independent i la gestació d’un sector privat fort capaç de competir —si més no dins del mercat interior català— amb els grans grups que s’havien bastit a l’Estat espanyol al llarg dels anys vuitanta i noranta (Madí, 2007; Mas, 2013). Aquest nou panorama, però, comportava una redefinició del paper de la CCRTV, que havia de moderar l’hegemonia que fins llavors havia exercit a Catalunya.


  Aquest seria el disseny elaborat pel Govern de CiU en la que fou la darrera legislatura de Pujol (2000-2003). Però la conformació de l’alternativa política que portà Pasqual Maragall a la Generalitat, després de les eleccions de 2003, aturà els plans de CiU i, en concret, els de David Madí com a secretari de Comunicació.


  6.3.1. LA TELEVISIÓ PRIVADA: UN NOU ACTOR PROTAGONISTA A LA TDT CATALANA


  Tota la informació recollida al llarg del treball de camp apunta clarament que la intenció del Govern era aprofitar la TDT per crear un gran actor privat competitiu que dinamitzés la indústria autòctona de la producció, al mateix temps que augmentava la presència de continguts en català.


  Un projecte lingüístic però també industrial 


  En una entrevista concedida el 2007, el secretari de Comunicació del Govern entre 2001 i 2003, David Madí, va explicar quins eren els grans objectius del projecte de televisió privada catalana. Com a responsable de les polítiques de comunicació, és ell qui s’atribueix el disseny del model que es volia per a Catalunya.


  A l’entrevista, el secretari de Comunicació reconeixia que en aquell moment el Govern donava tanta importància a la dimensió lingüística i cultural com a l’econòmica i industrial. Segons Madí (2007), «la dimensió industrial era molt important en les decisions que preníem. Miràvem que els projectes fossin viables». El raonament era que la millor manera de garantir alhora l’existència d’un sector televisiu privat autòcton i la presència del català passava per triar actors solvents: «la millor garantia per a la llengua és que l’empresa de televisió privada del país sigui rendible».


  Segons Madí (2007), «això des del catalanisme polític ho hem tingut molt clar: és fonamental que els projectes de mitjans de comunicació tinguin les bases necessàries per ser rendibles. Amb voluntarisme i bona fe no es va enlloc». El secretari reconeixia que, per aconseguir-ho, el govern estava disposat a «donar-li facilitats al concessionari privat», ja que posar en marxa una televisió d’abast nacional i, a més, en tecnologia TDT, «era un canvi de magnitud» respecte de la televisió local analògica que es feia en aquell moment. És en aquest context que Madí (2007) raona la decisió de treure a concurs el MUX sencer i no per canals.


  Tal com raonava Madí (2007) en aquell moment, al costat de la qüestió lingüística havia aparegut amb força la industrial i productiva. El Govern s’havia convençut de la importància per al país de comptar amb una indústria audiovisual autòctona potent, fins al punt que el llavors responsable de comunicació la va qualificar de «qüestió de país». Per combinar els dos aspectes, l’estratègia passava per fer que «allò que s’emet a Catalunya sigui en català» i que la Generalitat «intenti ajudar que aquests continguts en català es puguin comercialitzar a fora». Llavors, potser Catalunya no jugarà «a la primera lliga mundial de productes audiovisuals, però sí que serà competitiva en algun nínxol de mercat o esdevindrà un actor secundari en el mercat global» (Madí, 2007). Atorgar el segon MUX a un sol operador encaixava perfectament en aquest projecte, ja que havia de contribuir a potenciar la indústria independent catalana i en català.


  Una aspiració del Govern des de finals dels noranta


  El discurs de David Madí explicant els plans de l’executiu català per al sector audiovisual autòcton els primers anys dos mil remet a un plantejament que ja es pot trobar en el relat de la Generalitat des de finals dels anys noranta.


  El 1998, el Govern va crear el Comissionat per a la Societat de la Informació (CSI) dins d’un departament inèdit fins al moment ens els governs de Jordi Pujol: el Departament d’Universitats, Recerca i Societat de la Informació (DURSI). El CSI tenia com a objectiu facilitar la incorporació de Catalunya a la societat de la informació. En els seus treballs va detectar com la incipient convergència entre audiovisual i telecomunicacions convertia el sector resultant en un element constitutiu del nou model de societat. Davant d’això, el CSI va constatar la importància estratègica d’«assegurar un fort lideratge de les empreses locals del sector de les tecnologies de la societat de la informació i la indústria de creació de continguts (multimèdia i audiovisual)» (punt 02.3.1 del Pla Estratègic Catalunya en Xarxa) (CSI i Localret, 1999).


  Amb la intenció d’avançar en aquesta direcció, el maig de 1999 el CSI presentava l’estudi La indústria audiovisual a Catalunya: una nova etapa. S’hi afirma que l’audiovisual és una indústria emergent i un sector estratègic perquè pot actuar com a motor econòmic i generador de llocs de treball. El Comissionat (1999) arribava a dues conclusions[128]: «aconseguir una indústria audiovisual consolidada ha de ser una prioritat estratègica per a Catalunya» i «només una indústria forta podrà generar productes culturals que reforcin la identitat del país i la projectin cap a l’exterior». Entre les quatre línies d’actuació que es proposen, una aposta per «la implantació de la TDT, la consolidació de la televisió per cable, una política d’externalització més profunda per part de TVC, la incorporació com a obligació estatutària de TVC de la potenciació de la indústria audiovisual i la consolidació de les empreses catalanes en l’àmbit de la distribució, l’exhibició i l’empaquetat» (1999: 95).


  Plec de clàusules del concurs de TDT privada: indústria  
autòctona i en català


  El concurs per atorgar el MUX es convocà el maig de 2003 amb la publicació de l’Anunci de licitació del concurs públic per a la concessió de l’explotació d’un canal múltiple de televisió digital terrestre amb cobertura nacional i emissió principalment en obert (DOGC 3883, de 14 de maig de 2003). En analitzar el plec de clàusules, s’observa amb facilitat que s’hi recullen els plantejaments expressats tant per Madí (2007) i per Vilajoana en la seva intervenció parlamentària de 2003, i els textos del CSI de 1999.


  A l’apartat on s’exposen les obligacions del futur concessionari, es diu que ha de «disposar d’estudis de producció pròpia en el territori de la comunitat autònoma de Catalunya, amb una estructura informativa estable d’àmbit català formada per professionals de la informació» (punt 6.6 del plec de clàusules). Sobre els continguts, el punt 6.7 estableix que ha de dedicar «un 51 per 100 del seu temps d’emissió anual a la difusió d’obres europees, dedicant més del 50 per 100 de l’esmentada reserva, al seu torn, a l’emissió d’obres europees en expressió originària en una de les llengües oficials de Catalunya. S’ha de garantir que, com a mínim, un 50% d’aquestes obres sigui en llengua catalana». En relació amb aquests productes, s’afegeix que «el concessionari estarà obligat a reservar un mínim del 10% del temps d’emissió a obres europees de productors independents de les entitats de televisió, més de la meitat de les quals hauran de correspondre a obres produïdes els darrers cinc anys» (punt 6.8).


  Amb relació a la llengua, les obligacions ja fixen que la futura televisió privada haurà d’emetre «en cadascun dels programes» que li permet operar el MUX un «mínim del 50% de la programació de producció pròpia, dels serveis addicionals i dels altres teleserveis». Pel que fa a la música, serà obligatori que «hi hagi una presència adequada de cançons produïdes per artistes catalans i que com a mínim el 25% siguin cançons interpretades en llengua catalana o en aranès» (punt 6.8). Amb aquesta obligació es vol evitar que el concessionari pugui crear un canal només en castellà i concentrar les obligacions lingüístiques en dos dels canals que podrà explotar.


  El règim de licitació també ajuda a veure la dimensió i natura de l’empresa que es vol que obtingui la concessió, ja que estableix barreres d’entrada financeres d’una mida notable: «podran presentar-se al concurs aquelles societats anònimes, amb capital social mínim d’1.803.036 euros, del qual estarà desemborsat almenys el 50%» (punt 13.1). A més a més, «per poder presentar-se al concurs, les societats anònimes a què es refereixen els paràgrafs anteriors hauran de tenir plena capacitat d’obrar, acreditar la seva solvència econòmica, financera, tècnica i professional […]».


  Els documents que acreditin aquests punts seran condició imprescindible per poder competir, ja que s’hauran d’incloure al «Sobre número 1 del concurs», que ha de contenir la «documentació administrativa» de la sol·licitud. L’obertura d’aquest sobre té lloc a la primera fase del concurs i si no s’acompleixen les exigències el sol·licitant en queda fora. Així, caldrà presentar informes bancaris, comptes anuals, xifra de negoci o demostració d’inversions similars en altres mercats per poder provar la solvència econòmica (punt 16.5). Pel que fa a la capacitat tècnica, s’ha de presentar «una relació dels principals serveis realitzats en l’àmbit d’un altre mitjà de comunicació social», xifres de treballadors i la seva estabilitat temporal, i una declaració de mesures adreçades a controlar la qualitat i l’existència de serveis de recerca i estudi (punt 16.5).


  Ara bé, és en el barem de puntuació on es pot observar amb més precisió què busca el Govern català. El concurs tindrà una puntuació màxima de 450 punts, repartits en tres blocs: «Proposta tecnològica» (150 punts), «Proposta econòmica» (150 punts) i «Programació» (150 punts), que conté els criteris lingüístics. S’identifiquen 16 criteris diferents (set de tecnològics, quatre d’econòmics i cinc de programació) amb puntuacions molt variables que van dels cinc punts del menys valorat («previsió del licitador de contractar treballadors amb discapacitat») fins als 60 que permet aconseguir el més ben valorat («Programa d’inversions»). Una primera anàlisi ja mostra que es va donar exactament el mateix pes a les tres dimensions. És a dir, era tan important una bona oferta de continguts com la capacitat financera i tecnològica per produir-los i emetre’ls.


  El bloc tecnològic busca garantir la capacitat tècnica per gestionar una TDT, en un context d’estancament per la fallida de Quiero TV l’any anterior. Es demana al licitador que presenti un pla de desplegament de la xarxa, una avaluació de la seva qualitat tècnica, les característiques tècniques de la xarxa de transmissió o un pla d’explotació dels serveis. Tots quatre criteris poden comptabilitzar 25 punts i són els més valorats dels set que conformen el bloc. El bloc econòmic encaixa amb el discurs de Madí i del CSI, ja que es premia el «programa d’inversions» (60 punts, el més alt de tots) i «aportacions a l’economia catalana» (50). En el primer criteri es valora molt el subapartat sobre inversions en «continguts i previsió de programació» (30) i en el segon es xifra també amb 30 punts la «incidència en el sector de producció audiovisual independent de Catalunya» i amb 15 la «creació de llocs de treball».


  Finalment, el bloc de continguts valora sobretot la «programació». Així, «principalment es valorarà l’oferta que inclogui un major temps d’espais informatius i d’actualitat relacionats amb Catalunya». També els programes que estimulin «la participació ciutadana en la vida política» i l’oferta de programes «d’interès social» i «educatius». En el camp lingüístic i identitari, s’atorguen 30 punts si s’emet el 100% en català (la llei de política lingüística de 1998 obliga a un 50%), 30 punts al «foment de la cultura catalana» i 30 més a la «producció de programes», on es «valoraran especialment els projectes que impliquin producció de programes a Catalunya».


  Si s’analitzen els sis criteris més ben puntuats, es veu amb claredat el perfil del prestador que es busca. Ha de tenir un programa d’inversions potent (60 punts, la meitat dels quals els obtindrà si inverteix en programació) per poder fer aportacions a l’economia catalana (50 punts, que aconseguirà comprant produccions autòctones i creant llocs de treball) i per oferir una programació informativa, divulgativa i estimuladora de la participació dels ciutadans en la vida política catalana (fer-ho li donaria 45 punts) que s’ha de produir al màxim possible a Catalunya (30 punts més). Tot plegat és millor fer-ho al 100% en català (s’obtindrien 30 punts) i contribuint al foment de la cultura catalana (30 punts). Apostant fort en aquests sis criteris es podien assolir fins a 245 punts, més que els que podien obtenir amb els 10 criteris restants. Aquests 245 punts són més de la meitat dels 450 que es podien obtenir com a màxim.


  Una aliança del Grupo Godó amb televisions locals  
i operadors de telecomunicacions


  El concurs es va resoldre l’1 d’agost de 2003 (DOGC 3495, de 12 d’agost de 2003), després d’una ampliació de termini per a la presentació de propostes (DOGC 3917, de 3 de juliol de 2003). S’hi van presentar dos projectes: un encapçalat pel grup català Mediapro i un altre d’Emissions Digitals de Catalunya (EDC), que va resultar guanyador (Moragas i Fernández, 2005: 239). En el moment de licitar, l’accionariat d’EDC estava repartit de la següent manera: el 62,5% a mans de Catalunya Comunicació (propietat de Grupo Godó); el 20% era de Beat About (del Grup 100% Comunicació), el 10% era de Difusió Digital Societat de Telecomunicacions (Tradia); el 5% de Catalana de Televisió 2003 i el 2,5% d’Orfeó Català.


  La composició de l’accionariat és clau per entendre la concessió a EDC. D’una banda, la presència de Catalunya Comunicació i Orfeó Català permetia demostrar experiència en televisió. L’empresa de Godó gestionava des de 2001 City TV, una televisió de Barcelona que el 2003 aconseguí una autorització provisional d’emissions del Govern català gràcies a explotar una freqüència de l’Orfeó anterior a 1995[129]. La presència de Beat About també aportava experiència, ja que el Grup 100% Comunicació explotava diverses televisions locals a les comarques de Barcelona i Tarragona que havia anat adquirint els darrers anys. Finalment, Tradia era un soci tecnològic de primer ordre: aquesta empresa de telecomunicacions havia sorgit de la privatització de la xarxa de transport de la CCRTV creada a partir de 1983 i disposava, per tant, d’antenes desplegades per tot el Principat. Així es resolia un problema potencialment greu: la capacitat per emetre en digital del concessionari.


  L’estudi de l’accionariat també permet observar com el concessionari encaixa amb el retrat que el conseller Vilajoana feia el 2003 del prestador que considerava més adient. Com hem vist, el llavors conseller de Cultura afirmava que era d’interès per al Govern concentrar el màxim d’espai radioelèctric en empreses catalanes que ja explotaven televisió local. Aquest és el cas tant de Catalunya Comunicació com de Beat About. El conseller també va expressar la voluntat de crear grups de comunicació catalans potents. Des de 1997, Godó havia anunciat el projecte de bastir-ne un, fet que el va portar a presentar-se al concurs de FM de 1998. A més, Godó ja expressà aquell any que volia crear una televisió autonòmica privada, fet que crida l’atenció perquè en aquell moment era legalment impossible. Quatre anys després fundava City TV, amb cobertura a l’àrea metropolitana de Barcelona[130].


  Emissions analògiques i EDC


  El fet que Grupo Godó disposés d’una televisió local en analògic amb cobertura a tota l’àrea metropolitana va resultar fonamental per facilitar la penetració de la nova televisió autonòmica privada digital. L’any 2003, el parc de receptors digitals era molt baix i fins i tot el plec de clàusules no preveia la posada en marxa de les emissions en TDT fins a principis de 2005, tot i que finalment es van ajornar fins a la primavera del mateix any (Moragas i Fernández, 2005: 239).


  De fet, EDC va guanyar el concurs amb una oferta que preveia quatre canals. D’una banda, la generalista City TV que ja estava en funcionament en analògic a Barcelona. De l’altra, tres canals temàtics: un sobre tendències i estils de vida (Vida), un adreçat als infants (Parc) i un altre al jovent, eminentment musical (Black) (CAC, 2004: 12). D’aquesta manera, EDC havia pogut estar promocionant i donant a conèixer el seu canal principal des de 2001 en analògic a la zona que concentra dues terceres parts de la població de Catalunya. És més: el 2003 City TV liderava l’audiència de les televisions locals a tot l’Estat amb més de 780.000 espectadors diaris de mitjana (CAC, 2004: 30). Si bé és cert que en l’entrevista concedida el 2007 Madí[131] desvinculava l’autorització a Godó per crear una televisió local i la concessió d’un MUX autonòmic a una empresa participada pel mateix grup, pocs anys després la informació recollida apunta al fet que són projectes estretament vinculats entre si. De fet, vist amb perspectiva històrica, no es pot evitar veure el suport del Govern a la creació de City TV l’any 2001 com un pas de l’estratègia d’ajudar Godó a esdevenir grup multimèdia.


  Un grup multimèdia català 


  Amb l’obtenció de la TDT, doncs, Godó havia aconseguit bastir el grup multimèdia que havia anunciat sis anys abans. La resolució del concurs, però, va provocar un fort debat, ja que el guanyador era considerat afí a un Govern que aviat havia de convocar eleccions —ho féu un mes després de resoldre el concurs— (Moragas i Fernández, 2005: 239). De fet, Godó estava rebent quantioses subvencions del Departament de la Presidència[132] i La Vanguardia era considerat afí a CiU (Jones, 2003).


  Respecte al sorgiment de Godó com a gran actor comunicatiu durant els seus darrers mandats, el president Pujol s’hi refereix com una acció de suport del Govern a una iniciativa privada que havia sorgit de l’empresa i no de la Generalitat. En una de les entrevistes mantingudes amb el president (2013), aquest afirmava: «No ens vam reunir un dia i vam dir “anem a fer un grup de comunicació”. El que sí que vam dir va ser: “anem a ajudar a qui vulgui crear un gran grup o, si més no, que vulgui aspirar a ocupar un cert espai”». Segons Pujol (2013), l’ajuda va ser «algunes vegades amb diners i altres amb freqüències, però sense ànim de domini nostre». En aquest punt, el president es mostrava queixós pel fet que «tampoc no hi va haver empresaris propers a nosaltres que entomessin el tema amb energia i prou èxit», a qui poder haver prestat suport.


  Preguntat per què es va donar suport a Godó en comptes d’altres empreses[133], Pujol (2013) assenyala les dimensions del projecte dels propietaris de La Vanguardia. «Vam ajudar altres grups, també: a tots els vam donar el que ens demanaven. Però la veritat és que a Godó el vam ajudar més perquè també demanava més; tenia un projecte més potent i més global». Pujol afirma que «Godó podria haver-ho fet sol tot això, encara que podia necessitar un cert ajut». Ara bé, el president reconeix que «La Vanguardia és un gran diari a qui jo li tinc un gran respecte, tot i que ha estat poc amable amb mi i el meu Govern, i quan ens va venir a demanar ajuda l’hi vam haver de donar» (Pujol, 2013)[134]. Explicada així, l’aposta per Godó es presenta com la voluntat de donar suport a qui mostrava voluntat de muntar un grup multimèdia autòcton.


  6.3.2. UN NOU PAPER PER ALS CANALS DE LA CCRTV EN L’ENTORN DIGITAL


  Amb l’aparició de l’actor privat, i la posició aparentment central que li atorgava el Govern català en la seva estratègia per a la indústria audiovisual, la CCRTV havia de reconsiderar la seva posició dins del sistema televisiu català. Així ho pensava el Govern, que liderat per David Madí en les polítiques de comunicació, apostava per un doble paper per a la CCRTV. D’una banda, l’ens públic havia de ser clau en la implantació de la TDT a Catalunya. De l’altra, havia d’augmentar l’oferta de continguts però, al mateix temps, avançar cap a una externalització creixent que donés joc a la indústria de la producció independent de Catalunya.


  Un actor central, i pioner, en el desplegament de la TDT


  La CCRTV era, des de finals dels anys noranta, un actor pioner en les emissions en TDT a l’Estat espanyol i a Europa. Des de 1998 estava ocupant un MUX per emetre en proves i provar la nova tecnologia, sabedors els seus responsables que era el futur de les emissions terrestres al continent (Prado et al., 2003: 70). L’any 2000, era la primera empresa espanyola a realitzar tests de serveis interactius amb l’estàndard MHP, que seria el que s’adaptaria a Europa (Suárez, 2010: 171).


  Amb la signatura del contracte programa el 2002, aquesta voluntat pionera adquirí carta de naturalesa. El Govern li encarregà, com a part de les seves 15 funcions de servei públic, «promoure la incorporació de Catalunya a la Societat de la Informació» i «impulsar l’oferta de nous mitjans de comunicació social a través de les noves tecnologies». A partir de 2002, TVC va iniciar les emissions interactives i creà el Canal Pilot «per provar el funcionament del maquinari, especialment els descodificadors, i per experimentar amb l’emissió dels continguts» (Prado et al., 2005: 70). Amb la posada en marxa del 3/24 l’any 2003, es completava una oferta de quatre canals que a més dels dos històrics (TV3 i el 33), n’afegia un amb informació 24 hores i un altre d’interactiu pensat per explotar al màxim el potencial de la televisió digital terrestre.


  L’any 2003 l’encàrrec del Govern fou més específic i es posà en marxa el projecte «Micromercats de TDT a Catalunya». Entre març d’aquell any i juny de 2004 es realitzen una sèrie de proves que inclouen usuaris domèstics reals per tal de recollir informació sobre els seus usos i hàbits de consum amb una tecnologia nova, que permet la interacció i l’accés a algunes aplicacions pròpies del web, com ara el correu electrònic (Prado et al., 2005; TDT Micromercats, 2004).


  Televisió de Catalunya esdevenia així clau en la introducció de la TDT a Catalunya i en l’exploració de les seves potencialitats, tot i que la tecnologia no estava gens implantada a les llars. Segons Suárez (2010: 171), «el desenvolupament de la TDT a Catalunya ha estat el resultat de l’interès i el compromís demostrats tant per la CCRTV […] com per les institucions públiques». Disposar des de primera hora de tot un MUX li ha facilitat la tasca, ja que podia aprofitar millor tot l’ample de banda del canal per combinar la distribució dels canals de televisió convencionals al mateix temps que hi afegia les aplicacions multimèdia i interactives (Prado et al., 2003: 70). D’aquesta manera, doncs, la CCRTV treia profit del MUX sencer que havia aconseguit el Govern.


  Més canals però més producció externa


  El contracte programa[135] signat el 2002 ja deixava clar que el Govern volia que la CCRTV augmentés l’oferta de continguts en català aprofitant la implantació de la TDT.


  El document obligava la CCRTV a presentar «un pla de desplegament[136] de les emissions de ràdio i televisió digital, tant pel que fa a la cobertura territorial com del contingut dels nous canals i la quantificació econòmica del projecte». La creació del 3/24 s’emmarca en aquesta estratègia i va patir les conseqüències d’haver nascut quan la TDT encara era molt poc present a les llars catalanes: haver d’emetre també en analògic per poder ser vist.


  La difusió de més canals, però, no era l’única novetat que havia de portar la implantació de la TDT. El contracte programa també incloïa, com una de les seves funcions de servei públic, «promoure el desenvolupament de la indústria audiovisual catalana tot i fomentant les productores audiovisuals en català, especialment els programes d’entreteniment, d’esports, formatius i, àdhuc, la publicitat». És a dir, encarregar més continguts a fora en comptes de produir-los a dins. Segons valorava Artur Mas (2013) en una entrevista concedida per a aquest treball, «una de les funcions importants de la Corporació era i és articular i impulsar una indústria audiovisual catalana que cada cop agafés més cos i que també es pogués projectar a l’exterior». Segons el conseller en cap entre 2001 i 2003, en aquell moment el plantejament era: «si la fem més forta a casa, podrà anar a fora. Però anar a fora ho ha de fer ella, fonamentalment». El 2001, l’any abans de la signatura del contracte programa, Televisió de Catalunya produïa el 51% de la programació (Prado et al., 2003: 57). L’any 1983 havia rebut l’encàrrec de produir el 55% del contingut i, el 1990, el llavors director Jaume Ferrús (1991: 206) xifrava la producció pròpia en un 68%.


  Però el Govern tenia previst un nou model d’explotació per a les televisions de la CCRTV. David Madí, llavors secretari de Comunicació, volia aprofitar la signatura del contracte programa i la implantació de la TDT per encetar «una nova etapa» (Madí, 2007). La Corporació havia de ser a mitjà termini «un motor industrial, que ha de jugar molt amb els actors privats». A més, també havia d’«ajudar l’actor privat [Emissions Digitals de Catalunya (EDC)] a consolidar-se». La raó d’aquest ajut era que EDC era «qui havia de consolidar la indústria de la producció independent», tal com s’havia volgut aconseguir a través dels plecs de clàusules per a la concessió del MUX privat.


  Tot això comportava, de fet, l’obertura d’un nou període en la manera com funcionava la Corporació. Segons Madí, «en aquesta nova etapa, TV3 ha de ser menys com TVE i fer una explotació més moderna: un fort control d’antena i una externalització gairebé total de la producció». Només es mantindrien com a producció pròpia «els informatius, que són un clar tret definitori del servei públic». Aquest nou model «permetria donar joc al privat i l’absorció per part de la indústria independent de certs professionals de la pública». La sortida de CiU del Govern a partir del 2004 va frenar el projecte. El 2007, Madí sostenia: «si jo hagués tingut responsabilitat en comunicació al Govern a partir de 2003, hauríem tirat cap a aquest model».


  Una oportunitat per a la llengua 


  La interpretació que feia el nou Govern sorgit de les eleccions de 2003 de l’herència rebuda en el camp de la normalització lingüística a la televisió permet observar que l’executiu encapçalat per Pasqual Maragall va valorar molt positivament l’existència de dos canals múltiples autonòmics i, especialment, el gestionat per la CCRTV.


  L’any 2004, l’Informe de política lingüística de la Generalitat destacava «les enormes possibilitats que la digitalització, si es desenvolupen les polítiques adequades, ofereix a la cultura catalana i a la plena normalització lingüística». Segons l’informe, «entre altres avantatges, el procés ara iniciat optimitza l’espectre radioelèctric, el dota de més capacitat i proporciona noves eines que poden facilitar un ús més extensiu de la llengua catalana als mitjans de comunicació. Així, per exemple, la tecnologia digital permet més canals, i, per tant, una acció en favor de la llengua més activa: hi haurà noves vies per emetre, per doblar, per subtitular, per oferir serveis afegits en català» (Direcció General de Política Lingüística, 2004: 110).


  En aquest sentit, el Govern era especialment optimista respecte del paper de la CCRTV, ja que «disposarà de més programes gràcies a la televisió digital terrestre». Segons aquest document, «la TDT pot reforçar, doncs, el gran pa per que, tradicionalment, ha jugat Televisió de Catalunya com a impulsora de la normalització lingüística». Finalment, també valorava positivament els processos de concessió que en un futur es poguessin engegar per atorgar més espai radioelèctric per a la seva explotació privada (Direcció General de Política Lingüística, 2004: 110). En una referència feta pensant en la televisió local, el Govern sosté que els concursos són una altra eina per potenciar el català, atès que podran establir una política lingüística decidida, i ajustar al màxim les obligacions dels concessionaris pel que fa a la llengua i la música catalanes.


  Aquest informe, però, no deia res de la televisió autonòmica privada tot i que el Govern li havia concedit el 2003 un MUX sencer. La raó és ben senzilla: la seva posada en marxa no estava prevista fins al 2005, ja que es volia donar temps al nou operador a tenir llesta la nova programació i la xarxa necessària per cobrir tot el Principat. Així doncs, part de la feina feta pel darrer Govern de Jordi Pujol trigaria anys a fer-se notar en l’escenari televisiu català.
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  EL CATALÀ ALS MITJANS DE COMUNICACIÓ A CATALUNYA (1980-2003) 


  Les polítiques de comunicació de la Generalitat de Catalunya analitzades en els capítols anteriors ha tingut un impacte notable sobre el sistema mediàtic del Principat, que ha canviat de manera ben visible la seva fisonomia, tant pel que fa als actors que hi operen com respecte de la llengua que empren.


  La creació d’una radiotelevisió pública, l’impuls dels operadors radiofònics autòctons, les subvencions a la premsa, el suport als mitjans audiovisuals locals, i la gestió de la implantació de la TDT ha donat lloc a un sistema mediàtic propi prou definit i que ha tingut en l’augment de la presència del català un dels canvis més substancials. Això s’ha traduït, al seu torn, en un increment del consum en la llengua del país. Com apunta Corominas (2007: 168), les polítiques de normalització als mitjans van comportar, durant el període estudiat, «una ampliació considerable del contingut en català als mitjans, encara que amb diferents proporcions i significat. En conseqüència, i malgrat una posició continuadament desequilibrada a favor del castellà, hi ha hagut un increment general del consum de mitjans en català».


  Els resultats, però, són ambivalents. Com també sosté Corominas (2007: 183) «malgrat aquest increment, al principi del segle XXI, la llengua catalana ocupa el segon lloc als mitjans. Tot i el projecte de normalització, la llengua roman secundària en els mitjans de cobertura estatal tot i ser dominant en els serveis de comunicació local». Al mateix temps, i malgrat aquestes mancances, diversos estudis internacionals (Nelde, Strubell i Williams, 1996; i Gutiérrez et al., 2008) posen de manifest que el Principat és una de les comunitats lingüístiques minoritzades d’Europa més ben dotades des del punt de vista comunicatiu, almenys des de la meitat dels anys noranta. De fet, és habitual en els estudis internacionals presentar el català a Catalunya com una excepció —en sentit positiu— entre les llengües minoritàries (Cormack i Hourigan, 2007).


  Aquests resultats s’han obtingut sense tenir capacitat per incidir directament en tots els mitjans que operen a Catalunya (la televisió estatal, per exemple) ni tampoc amb competències exclusives en tots els sectors sobre els quals sí que es pot operar (com la ràdio privada). Tot plegat, en un context on la liberalització del mercat audiovisual donava un pes creixent al sector privat, especialment a la televisió, un mitjà considerat clau per a la normalització des del final del franquisme i en el qual emprar el català apareix com un notable handicap a l’hora de crear empreses sostenibles.


  Aquest capítol pretén mostrar com les diferents intervencions analitzades en els anteriors han afectat la presència del català a la ràdio, a la premsa i a la televisió. S’ofereix una imatge transversal de cada sector, tot combinant titularitats (públic i privat) i àmbit de cobertura (nacional i local; i eventualment estatal). Així mateix, i en funció de les dades disponibles, es relaciona l’augment de l’oferta en català amb els consums en aquesta llengua. El resultat és una breu anàlisi per sectors a partir de les seves principals magnituds. Finalment, es dedica un apartat a posar en relació el sistema mediàtic del Principat amb el d’altres comunitats lingüístiques minoritzades, fet que permet constatar que els governs de Jordi Pujol van ajudar a la creació d’un dels sistemes mediàtics en llengua minoritzada més potents d’Europa.


  7.1. Ràdio: el sector més normalitzat de tot el sistema mediàtic


  Segons Corominas i Blasco (2005: 252), l’any 2004 «la ràdio és el mitjà amb un grau més elevat de normalització lingüística pel que fa a l’ús del català en expressió parlada —no en música i la cançó». Segons aquests autors (2005: 253), això és «resultat de les mesures de política lingüística articulades i aplicades els anys vuitanta» (amb incidència sobretot en el sector públic) i, a partir de 1998, l’aprovació de la llei de política lingüística, que afavorí una «progressió» de l’oferta privada en català.
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  Des de la banda de l’oferta, i tal com posen de relleu els nombrosos estudis aplegats[137] per Corominas (2003b: 209), l’augment de continguts en català és evident (vegeu la taula 20). Un any després de l’arribada de Jordi Pujol a la Generalitat el 1980, la presència a les ones era clarament minoritària. Així, les quatre emissores que emetien només en català l’estiu de 1981 representaven el 12,9% de les 31 existents llavors. Si hi sumem Ràdio Popular de Figueres, que emetia un 95% del temps en català, el percentatge puja fins al 19,3%. El 2002, la meitat de l’oferta ja era en català (Corominas, 2003b: 209). Una de les principals causes del canvi és el nombre cada cop més alt d’emissores que emeten només en aquesta llengua, procés en el qual la creació de cadenes d’abast nacional o quasi nacional ha estat fonamental: el 2003 n’existien sis de públiques i set de privades. D’aquestes tretze, onze són resultat directe de les polítiques desenvolupades per la Generalitat (totes excepte Ràdio 4 i COMRàdio). Tretze cadenes emetent 24 hores al dia durant tota la setmana és una oferta en català més que diferent respecte de les 18 hores setmanals en català que la pionera Ràdio 4, de RTVE, emetia el 1976 (Corominas, 2007: 173).
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  Des del sector públic, el paper de les cinc emissores (Catalunya Ràdio, Catalunya Música, Catalunya Informació, Catalunya Cultura i RAC105) que ha arribat a explotar la CCRTV en diferents etapes ha estat central. COMRàdio (tot i que neix formada majoritàriament per emissores municipals que ja existien) i Ràdio 4 de RTVE, completen l’oferta. Com a resultat, era en català el 62,75% de la programació de les cadenes públiques que es rebien a Catalunya el 2002. Cal afegir-hi, perquè no estaven sumades en el percentatge anterior, les emissores municipals: les que emetien només en català van pujar del 58% al 63% entre 1998 i 2002 (Corominas, 2003b: 209 i 210).


  Els esforços per crear un sector autòcton i, especialment, cadenes en català d’abast nacional es veuen reflectits a la tau la 20, sobretot a partir de la resolució del concurs de 1998. El 2002 existien quatre cadenes privades d’abast nacional (RAC1 i RAC105 per una banda, i Ona Catalana i Ona Música per una altra) i tres de quasi nacionals (Flaix FM, Flaixbac i Ràdio Estel). També les independents Segre Ràdio i Ràdio Marina emetien només en català. A la taula 20 es pot observar una certa correlació entre la resolució de concursos de FM (1983, 1991 i 1999) i un augment del català els anys posteriors. En tot cas, destaca el creixement esglaonat al llarg del període estudiat, fet que apunta a un efecte acumulatiu de les decisions preses pel que fa a mitjans públics i privats, i, en general, al component lingüístic de la política de ràdio.
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  L’obligació d’emetre un mínim en català, introduïda per la llei de 1998, va comportar la seva incorporació progressiva a les cadenes estatals. Corominas (2003b: 210-212) assenyala que aquests operadors tendeixen a utilitzar-lo «en període de desconnexió», amb la programació adreçada només al Principat. Així, de les 27 emissores estatals estudiades per Corominas, 17 emetien el 100% de la desconnexió en català. Només dues estaven per sota del 25%, mentre que la resta se situava al 56,7% i el 91,5%. Ara bé, «la presència relativa del català depèn, en primera instància, del major a menor temps de programació pròpia d’aquestes emissores en desconnexió de la capçalera» (2003b: 211). Això fa que el seu pes en el conjunt de la programació caigui en picat, fins i tot entre les que emeten tota la desconnexió en català: només en cinc de les 27 el català ocupava més del 30% del total del temps d’antena.


  Com a resultat global de la política desplegada sobre el sector privat a partir de 1998, Corominas (2003a: 256) i Corominas i Blasco (2005: 253) afirmen que va augmentar el nombre d’emissores que emetien més del 50% en català. Mentre el 1998 n’hi havia 29 (un 39% de les existents), el 2003 ja n’eren 60 (un 64% del total).


  Tot aquest increment de l’oferta s’ha vist traduït també amb un ascens del consum de ràdio en català entre mitjans dels anys vuitanta i 2002 (vegeu la taula 22). Això no obstant, Corominas (2003b: 212) matisa la situació a principis dels dos mil: si bé la generalista en català ha tendit a pujar el nombre d’oients en un context d’estancament del total d’oïdors, la radiofórmula en català perd seguidors en un moment en què aquest tipus d’emissora també en perd en general. En termes d’anàlisi de la política de comunicació desenvolupada pels governs de Jordi Pujol, aquestes dades apunten a un major èxit en el camp de la creació de cadenes generalistes en català d’abast nacional que no pas en la vessant de reforçar les radiofórmules autòctones en català.


  La taula 22 mostra amb certa precisió els resultats de les polítiques de Jordi Pujol. Així, l’aposta per una ràdio competitiva ha situat Catalunya Ràdio com a líder de les generalistes des de principis dels noranta —el 1990, encara ho era la SER però amb Catalunya Ràdio creixent a gran velocitat (Corbella, 1991: 50)—. Així mateix, l’eclosió de RAC1 a partir del 2000 suposà el gran triomf de la política de ràdio privada. De fet, vist amb perspectiva, el seu ràpid creixement entre 2000 i 2003 es pot considerar el precedent del seu futur èxit, quan a partir de 2010 arriba a discutir-li el lideratge a Catalunya Ràdio. A la ràdio musical, les posicions elevades de Flaixbac i Tele-Taxi permeten parlar també d’un cert èxit en la creació d’operadors autòctons, tot i que no amb el mateix impacte que en les emissores generalistes.


  7.2. Premsa: increment de la difusió però baixa normalització


  A Catalunya, les subvencions de la Generalitat han ajudat a sostenir algunes capçaleres en català existents i n’han facilitat l’aparició de noves, fet que s’ha traduït en un augment —tot i que amb problemes i oscil·lacions— dels mitjans editats en aquesta llengua. Al seu torn, aquest creixement ha provocat també un augment progressiu del consum de premsa en català. Tot i això, no es tracta d’una situació homogènia i les dades de difusió ofereixen situacions desiguals segons el tipus de publicació.
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  La premsa diària és el sector on es pot observar amb més claredat quin ha estat l’augment de l’oferta en català i el seu grau de penetració entre el públic. Encara que no són dades del tot homologables, la taula 23 mostra com l’ascens de capçaleres va acompanyat d’un increment de la difusió, sobretot a partir de 1998. Aquest any, l’aparició de l’edició en català de Segre i d’El Periódico de Catalunya, va permetre superar per primer cop el 20% de diaris venuts en català del total de la premsa difosa a Catalunya (d’aquí i de fora; d’informació general, esportiva i econòmica). Els anys posteriors, la xifra es va estabilitzar però a la baixa. El pes del català seria més alt si es consideressin els gairebé 57.000 exemplars que declarava El 9 Esportiu de Catalunya, no auditat per OJD[138]. Aquesta xifra permet formular la hipòtesi que aquell any s’haurien superat els 200.000 exemplars en català, amb una quota al voltant del 25%.


  Per tant, després de 20 anys de subvencions a la premsa en català, la difusió presentava una proporció d’un diari venut en català per cada quatre en castellà. Per entendre aquesta dada —que només es pot valorar com a baixa—, cal tenir present que l’oferta de premsa diària en català és temàticament inferior. Els anys dos mil es venien a Catalunya quatre diaris esportius en castellà (que sumaven 167.865 exemplars, el 22,5% de tota la premsa venuda aquell any al Principat) i tres diaris econòmics també en castellà (amb 15.152 exemplars, el 2% del total). Per tant, hi ha un tipus de contingut en què l’oferta disponible és més alta o només existeix en castellà, fet que afecta els usos lingüístics. Precisament per això el Govern català va arribar a considerar estratègic el llançament d’un esportiu en català.


  Corominas i Blasco (2005: 249) posen de manifest que les dades de difusió de premsa en català mostren millors resultats si només es considera la diària d’informació general (i s’exclou, per tant, l’esportiva i l’econòmica). Així, el 1998 el 26,3% dels diaris d’informació general que es van vendre a Catalunya eren en català, mentre que el 2003 ho van ser el 25,8%. Els autors aporten una segona dada d’interès: la difusió de premsa en català es veu afectada, al principi dels anys dos mil, per una crisi de la premsa catalana emmarcada dins d’una crisi global del sector (2005: 248). En un context general on cau la difusió de tots els diaris, els editats en català pateixen una davallada més forta que els impresos en castellà.


  Una anàlisi detinguda de les dades de la taula 23 permet observar dues circumstàncies molt útils per entendre la situació de la llengua. La primera, que la difusió en català és molt sensible a l’existència de diaris d’abast nacional: el 1990 (quan coexistien Diari de Barcelona i Avui) es va superar per primer cop el 10%, però el 1996 (quan només hi quedava l’Avui) es retornava a nivells de 1985. A més, el 1996 hi havia més diaris en català (un de nacional i cinc de comarcals) que no pas el 1985 (un de nacional i dos de comarcals), la qual cosa indica que el tancament de Diari de Barcelona/Nou Diari[139] tingué un impacte més fort que l’apuntat. De fet, a mitjans dels noranta, Guillamet (1996: 209) parla d’una «sensació de fracàs generalitzat de les iniciatives de premsa en català», que segons aquest autor «contrasta amb el progrés de la normalització lingüística per mitjà de l’escola, la vida institucional i, sobretot, la ràdio i la televisió».


  La segona circumstància és l’aparició de l’edició en català d’El Periódico de Catalunya. Dels 160.043 diaris en aquesta llengua que es van vendre el 1998, 83.416 corresponien a aquest diari. Ell sol va multiplicar per més de dos els exemplars venuts en català, superant la suma dels altres sis diaris i doblant l’Avui (Gómez i Castell, 2000: 30 i 31; 2005: 40). No deixa de ser significatiu, doncs, que la mesura més eficaç per augmentar la penetració de diaris en català no fos crear-ne un de nou, sinó traduir-ne un d’existent i molt consumit, ja que el 1997 El Periódico de Catalunya era el diari més venut al Principat. Així doncs, el gran encert dels governs de Pujol en aquest camp haurien estat els ajuts per posar en marxa l’edició en català d’El Periódico. No hi va haver en els 23 anys estudiats cap altra subvenció amb un efecte equiparable. En una entrevista concedida per a aquesta recerca, el llavors con seller de Presidència, Xavier Trias (2013) qualificava d’«històrica» l’aparició de l’edició en català d’aquest diari i sostenia que va ser una «revolució» que va «transformar els mitjans del país». Trias li atribuïa efectes més enllà del mateix diari, ja que considera que va fer que l’Avui «s’espavilés» i «que La Vanguardia també hagués de treure una versió en català».
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  Pel que fa a les publicacions locals no diàries d’informació general (setmanaris i bisetmanaris), la disparitat de dades disponibles dificulta una anàlisi de tot el període. D’entrada, perquè el nombre d’aquelles de què es disposa de dades varia al llarg del temps, la qual cosa no sempre vol dir que hagin desaparegut[140] (vegeu la taula 24). A més, es compta amb dades només d’una part de les 30 capçaleres que tant Corbella (1991 i 1995) com Rabadán (2000) afirmen que existien als noranta. La taula sí que permet observar, però, un discret augment de difusió fins al 1994 —paral·lel a un petit increment de capçaleres— i una certa estabilització, amb tendència a la baixa a partir de 1998. Malgrat tot, els estudiosos coincideixen que, en termes d’oferta, la situació està molt més normalitzada a les capçaleres locals i comarcals (la gran majoria són en català) que no pas a les nacionals. Corbella (1991: 37) ho va indicar a inicis dels noranta; i Corominas i Blasco (2005: 251) ho tornen a observar 15 anys després.


  Respecte de la premsa no diària d’abast nacional, la situació del català sembla haver millorat a principis dels anys dos mil. Els 20 anys precedents havien estat força moderats quant a resultats. Els primers noranta, Corbella (1991: 33) caracteritzava així el sector: «una oferta àmplia de publicacions especialitzades, per a públics restringits —escrites en català, normalment—, que tenen més vendes a Catalunya que les revistes equivalents escrites en castellà per al mercat espanyol, tot i que el seu tiratge no supera en quasi cap cas els 15.000 exemplars i se situa habitualment a l’entorn dels 3.000 a 6.000 exemplars per número» —a desenes de milers d’exemplars de distància dels líders en vendes—. Eren publicacions «molt especialitzades» en cultura, literatura, història, pedagogia; i no n’hi havia cap de dedicada als temes de més èxit entre el públic: «premsa femenina», «divulgació i ciència» o «cinema» (1991: 32).


  Gómez i Vidal (2003: 37-38) remarcaven més de deu anys després «l’èxit assolit per tres iniciatives —Descobrir Cuina i Descobrir Catalunya, de Grup 62, i Sàpiens, de Grup Enciclopèdia Catalana—, les quals difonen xifres pròximes —o superiors, en el cas de Sàpiens— als vint mil exemplars». Segons els autors aquestes capçaleres donarien al mercat català un perfil lleugerament diferent del del conjunt de l’Estat. Sàpiens era de les 10 mensuals més venudes a Catalunya només sortir el 2003. Cal tenir present que a finals dels noranta, aquests dos mateixos autors afirmaven que «les revistes de gran circulació no marquen un espai propi català» (2000: 32). Per tant Sàpiens s’ha d’entendre com una excepció juntament amb Cavall Fort, un dels sis quinzenals més venuts a Catalunya (12.854 exemplars el 2003). Tots dos, però, són lluny del lideratge en el seu grup. Finalment, cap dels quatre setmanaris en català existents constava entre els més venuts a Catalunya al final del període (Gómez i Vidal, 2005: 44 i 45).


  Malgrat la baixa difusió en general en aquest sector, l’aparició de revistes mensuals especialitzades era considerat un èxit pel Govern. L’any 2001, la Direcció General de Política Lingüística (DGPL, 2001: 75) destacava l’existència de 33 d’aquestes publicacions (dedicades a música, esports, gastronomia, història, viatges, infants, teatre, literatura). Per la DGPL, «a poc a poc, el ventall de temes tractats per aquestes publicacions s’ha anat ampliant, tot i que encara hi ha moltes especialitats sense oferta en català». Els anys posteriors en seguirien naixent, com hem vist.


  Cal apuntar que el 2002 l’Associació Catalana de Publicacions Periòdiques en Català (APPEC) aplegava 114 revistes de periodicitat i temàtica variable, i àmbit de cobertura divers publicades majoritàriament a Catalunya, encara que també a la resta dels Països Catalans. L’any 2002 declaraven una difusió conjunta de 750.000 exemplars, tot i que ben poques disposaven de control de l’OJD.


  Com a síntesi final, les dades recollides durant el treball de camp indiquen amb força claredat que la tasca de normalització en el camp de la premsa sembla haver estat molt més efectiva des de la banda de l’oferta que no pas de la del consum. Així, és molt evident que al llarg dels 23 anys estudiats ha augmentat l’oferta en català en tots els àmbits de cobertura i també en un ampli segment temàtic (cultura, esport, lleure, economia), però amb resultats desiguals. En canvi, el consum continuava sent un aspecte problemàtic el 2003. Això sí, el fet que l’aparició d’una versió lingüística d’un diari comporti un creixement exponencial de la difusió permet formular una hipòtesi força clara: el baix consum de premsa en català fins al 1998 estava més condicionat per una manca d’oferta diversa que no pas d’un públic disposat a llegir-la.


  7.3. Televisió de Catalunya, o el servei públic com a agent central de normalització


  En el cas de la televisió, la normalització del català entre 1980 i 2003 ha anat a compte, gairebé en exclusiva, dels canals de Televisió de Catalunya (TVC). Si bé és cert que l’existència d’un nombre creixent de televisions locals, que en la seva gran majoria han emès històricament en català, ha permès també l’existència de continguts en aquesta llengua, han estat les cadenes de la CCRTV les que han tingut un major impacte en la provisió de continguts i, sobretot, en el consum en català.


  Aquesta situació es deu a una combinació de factors. L’aparició de la televisió privada a l’Estat els primers noranta es traduí en un augment del castellà, ja que les emissores havien de ser necessàriament estatals i no es fixaren quotes lingüístiques de cap mena. A més no es van permetre canals privats autonòmics fins a les darreries dels noranta. Cal afegir-hi la política desenvolupada des del Principat que, certament, encara va endarrerir fins a 2003 la creació d’un operador privat, que no va emetre fins al 2005. Pel que fa a la televisió local, la situació és força semblant: la normativa estatal no es va aprovar fins al 1995 i no fou aplicada fins al 2004. Entretant, el Govern català va fer una política de protecció del sector, especialment a partir de 1994, que va tenir com un dels eixos d’actuació, precisament, la normalització lingüística.


  En aquest context, el principal resultat respecte a la normalització lingüística a la televisió va ser la creació de TV3 (1984), el Canal 33 (1989, reformulat en 33/K3 el 2001) i el canal 3/24 (2003). La Generalitat ha buscat tant un augment del nombre de canals com de la diversitat de continguts en català. L’establiment del Canal 33 ja va acabar esdevenint una manera de descarregar TV3 dels continguts més culturals i divulgatius, fet que li deixà espai per a programes més competitius. Així mateix, la creació de dos canals especialitzats més (l’infantil K3 i el tot-notícies 3/24) accentuen encara més aquesta voluntat de combinar servei públic i normalització lingüística.
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  L’any 2003, emetien a Catalunya set canals de televisió terrestre (cinc d’estatals i dos de catalans[141]) amb programació les 24 hores del dia i un total de 1.176 hores de programació a la setmana. D’aquestes, 359,12 foren en català (el 30,5% del total). El 90,4% de la programació en català correspon a TV3 i el 33/K3, mentre que la resta provenia sobretot de La Primera i La 2 de TVE. La televisió estatal, però, havia reduït les hores en català entre 1998 i 2002, quan van passar de 1.340 a 951. L’any 2003, TV3 i 33/K3 van emetre 16.943 hores en català mentre que el 2004 es va arribar a les 26.343, xifra històrica assolida amb la posada en marxa del 3/24 el setembre de 2003. Aquestes dades de principis dels dos mil contrasten vivament amb les 1.310 hores anuals en català que emetia el circuit català de TVE l’any 1984, any en què arrenquen les emissions regulars de TV3 (Corominas, 2007: 176; DGPL, 2004: 112 i 2005: 112).


  La creació de nous canals de la Corporació també va ser la manera com la Generalitat va compensar el creixent nombre de televisions en castellà. El Canal 33 va permetre neutralitzar en part el naixement de tres privades als noranta. Així es passava d’una proporció de canals d’1 a 2 favorable al castellà a una altra de 2 a 5. La reserva d’un múltiplex per a la CCRTV (dins del qual s’havia d’encabir el 3/24) i un altre per a Emissions Digitals de Catalunya a partir de 2003 permetia augmentar els canals fins a vuit, que, en el cas privat, havien d’emetre un mínim del 50% en català. Així es responia a l’eclosió de canals de TDT estatals dels primers 2000.


  En termes de consum de televisió en català, la creació de TV3 s’ha de considerar un èxit, de la mateixa manera que també ho va ser —encara que en menor mesura— el Canal 33. Tot i que els canvis en el mesurament de l’audiència[142] impedeixen disposar d’una sèrie històrica completa, les dades disponibles permeten una aproximació a l’evolució de la dels canals de TVC. En el cas de TV3, a més, es pot veure com aconsegueix el lideratge a Catalunya (vegeu taules 25 i 26).
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  Com es pot observar a la taula 25, TV3 fou molt ben rebuda per l’audiència. El 1984, any de la seva fundació, un terç de la població ja s’hi havia connectat, assolint una penetració semblant a la de TVE2. El 1987 ja havia superat amb escreix al segon canal de TVE. A principis dels noranta, TV3 aguanta molt bé l’arribada de les televisions privades, fins al punt que creix, fins a superar el 45% el 1994. Aquest comportament contrasta amb el dels canals de RTVE, que perden audiència a marxes forçades. De fet, a Catalunya els dos canals de TVE perden més seguidors que no pas al conjunt de l’Estat. Segons Corbella (1995: 132), aquestes dades «suggereixen que el públic de TVC pot ser més fidel i no substitueix els canals per l’augment de l’oferta espanyola, sinó que n’afegeix més als seus usos televisius».


  És precisament a la primera meitat dels anys noranta que es comença a bastir el futur lideratge de TV3 a partir de 1997. El 1994 ja acumulava més audiència que TVE1 i tenia a tocar Antena 3, amb una entrada fulgurant. La quota de pantalla del 1994 assenyala el mateix: TV3 és la segona més vista, superada per Antena 3 i per sobre de TVE1 (taules 25 i 26). El 1997 comença una sèrie de set anys, fins al 2003, on la televisió pública catalana és la més vista tret de 1999. Això s’ha d’atribuir al caràcter competitiu que ja des d’un primer moment es va donar a TV3. Però també s’ha de posar sobre la taula que el lideratge s’assoleix en un context de fragmentació de l’audiència en el qual TVE pateix un fort desgast a mans de les privades.


  Si bé s’ha de valorar com un èxit que TVC sigui la més vista, en termes de normalització lingüística la situació distava de ser completament satisfactòria al final del període estudiat. Així, sumant la quota de pantalla de TV3 i Canal 33 de l’any 2003, s’obté que només un 27,8% és en català. Les dades mostren que aquesta proporció ha estat força constant, oscillant entre el 26,0% de 1991 i el 29,1% de 1997. A aquestes xifres caldria afegir la variable programació en català de RTVE a Catalunya i les minvants desconnexions de Telecinco i Antena 3 (el 2004 van desaparèixer) (Corominas i Blasco, 2005: 254). Ara bé, mirat des de la perspectiva contrària també es pot afirmar que: si existeix més d’un 25% de consum de televisió en català, és gràcies a les polítiques de la Generalitat i la seva aposta per crear canals potents i competitius.


  Finalment, si hi ha un camp difícil d’avaluar-hi l’impacte de les polítiques, aquest és la normalització del català a la televisió local. Amb tot, sí que s’ha de reconèixer que la defensa d’aquest sector per part de la Generalitat a partir dels primers noranta es va fer —entre d’altres— en clau lingüística: es pensava que, ben regulada, podia esdevenir una eina de normalització i ajuda per compensar l’efecte de les televisions privades. Dins aquest plantejament, el suport a associacions de perfil catalanista i les subvencions a Comunicaria —entitat que proveïa les emissores locals de continguts en català— van contribuir a augmentar la presència d’aquesta llengua. Sempre, però, tenint present que la normalització del català havia estat un objectiu fundacional de moltes televisions locals i de les associacions que les apleguen[143].


  Així, un estudi de Prado i Moragas (2002: 56-57) posava de manifest que un 86% del temps d’emissió de les televisions locals a principis dels dos mil era en català; un 10% en anglès (per la re difusió de canals per setèl·lit en aquesta llengua); i un 1% en català i castellà simultàniament. Tot i això, alguns dels nous operadors apareguts a partir dels anys 2000 (City TV, Telotaxi TV) van apostar per continguts de ficció en castellà, cosa que comportà un increment d’aquesta llengua a les zones més poblades del país on estaven instal·ladés (àrees metropolitanes de Barcelona i Tarragona). Les poques dades d’audiència i la seva escassa fiabilitat a nivell local[144], però, dificulten molt conèixer l’efecte de les polítiques sobre el consum (Guimerà, 2006).


  7.4. Una llengua minoritzada amb un sistema mediàtic potent


  A mitjans de la dècada dels noranta, Nelde, Strubell i Williams (1996) van elaborar un estudi on s’analitzava la situació dels grups lingüístics minoritaris dels estats que llavors conformaven la Unió Europea. L’informe resultant, anomenat Euro mosaic, proposava un marc teòric segons el qual la probabilitat que els grups lingüístics minoritaris guanyin o perdin efectius s’estima en funció d’una sèrie de paràmetres que fan que hi hagi, o no, producció o reproducció d’una llengua. Un d’aquests paràmetres era la «reproducció cultural», que incloïa els mitjans de comunicació (1996: 24).


  Dins de les 48 comunitats lingüístiques analitzades, Catalunya era una de les vuit que obtenia la màxima puntuació en aquest camp. Juntament amb el País Basc, eren les úniques dues comunitats que l’assolien sense es tat propi o amb un estat veí que les protegís i hi fes arribar la seva oferta cultural i mediàtica[145] (Nelde, Strubell i Williams, 1996: 65). Més enllà de posar de manifest que la situació del català era de les relativament millors d’Europa, a més d’homologable a la d’altres llengües amb Estat, les dades també permeten sostenir que l’acció de la Generalitat havia ajudat a bastir un sistema mediàtic prou potent ja a principis dels noranta.


  Una dècada més tard, un grup de recerca liderat per Patxi Zabaleta va fer un estudi on es quantificaven els mitjans editats en la llengua d’una desena de comunitats lingüístiques minoritzades d’Europa l’any 2004 (Gutiérrez et al., 2008). En set de les 10[146] van comptabilitzar els mitjans bilingües, però en els casos de Catalunya, País Basc i Galícia només van quantificar els monolingües (més del 70% dels continguts en llengua minoritzada). L’estudi va censar 1.120 mitjans, dels quals 1.024 monolingües.


  De tots aquests mitjans monolingües, 810 (el 79% del total) s’editaven en català a Catalunya. Segons els autors, el Principat concentrava «la majoria dels principals mitjans de comunicació de difusió general». Després de Catalunya, la comunitat amb més mitjans era la basca (109) i la gallega (45) (Gutiérrez et al., 2008). Com es pot apreciar, la potència del sistema mediàtic català el 2004 no era comparable amb la resta de casos, ni tan sols amb altres autonomies espanyoles que també havien encetat processos de normalització lingüística als primers vuitanta.


  La valoració de Jordi Pujol: una feina ben feta però amb una llengua encara en risc


  Al llarg dels seus anys com a president i també a posteriori, Jordi Pujol ha fet algunes valoracions sobre la situació de la llengua als mitjans, que s’han mogut entre una certa satisfacció pels avenços aconseguits i una constant crida a no abaixar la guàrdia i advertir dels riscos i la posició secundària del català al conjunt del sistema mediàtic.


  Per exemple, el 1995 advertia que tot i que hi havia hagut molts progressos en la normalització del català, la situació encara era precària i emprava la poca presència als mitjans, sobretot a la premsa i a la televisió, per argumentar-ho. També, reconeixia que tot i que aquestes xifres representaven millores, no era un dels camps on més s’havia aconseguit avançar i ho comparava amb la immersió lingüística al sistema educatiu (Pujol, 1995: 150-151). Un cop retirat de la política i després d’unes quantes accions polítiques més, la valoració era més positiva: en una entrevista per a aquest treball, Pujol (2012b) deia que «el que s’ha aconseguit a Catalunya en matèria de mitjans de comunicació és molt important» i afirmava que «la gent que ha treballat en aquest camp ho ha fet bé». L’aparició de la ràdio privada comercial i una major normalització de la premsa eren les principals diferències entre 1995 i 2003.


  Tot i això, Pujol no pot amagar una certa enyorança de la situació viscuda als anys vuitanta, abans de l’aparició de les privades, quan TV3 només havia de competir amb els dos canals de TVE. Parla d’aquella època com «un moment dolç», quan TV3 aconseguia una alta penetració entre la societat. Ben entrats els anys dos mil, Pujol lamenta diversos cops (2012b i 2013) el «predomini del castellà en el conjunt de l’audiovisual» i insisteix en «el moment ideal» que es va viure «abans de l’aparició de les privades, quan la llibertat total va fer sortir televisions espanyoles pertot arreu».


  8


  ELS MITJANS DE COMUNICACIÓ EN EL PENSAMENT POLÍTIC DE JORDI PUJOL


  La intensitat i extensió de l’acció desplegada pels governs de CiU, i el seu sosteniment al llarg de tot el període 1980-2003 posen clarament de manifest que disposar d’un sistema de mitjans de comunicació propi del país i en català era un objectiu central en el programa general de construcció de Catalunya que el president Jordi Pujol va posar en marxa en arribar al Govern de la Generalitat.


  Tot i que en la definició de les polítiques de comunicació hi va participar un grup ampli de persones, per entendre-les és imprescindible prendre en consideració a Pujol, un polític que s’autodefineix com un «president presidencialista»[147]. Ell atribueix un caràcter estratègic als mitjans, sobretot pel que fa a la recuperació de la llengua i la cultura catalanes —elements constituents de la identitat nacional— (Pujol, 2009: 183 i seg.; 2012b i 2013). Aquesta centralitat, però, no apareix reflectida en l’abundant pensament polític que Pujol ha desenvolupat al llarg dels anys. De fet, els mitjans ocupen un lloc molt secundari en els seus textos doctrinals i d’estratègia política. Així, la realitat és que tot i haver aplicat unes polítiques de comunicació decidides i audaces, durant el treball de camp no hem trobat cap document —sigui un article, una conferència o un discurs— on s’expressi, de forma estructurada i coherent, i amb voluntat globalitzadora, el pensament de Pujol sobre els mitjans.


  Aquesta absència sorprèn per dues raons. La primera, perquè el president ha reflexionat i escrit molt sobre el seu pensament i acció polítics. Tal com reconeix, ha escrit: «moltíssimes […], conferències, articles, entrevistes, discursos de tema polític, econòmic, social, cultural. I tot això abasta des del text de circumstàncies al text doctrinal» (2007: 12). La segona, perquè sosté que «per a anar bé» és important la interacció entre «l’acció i el pensament. I no tan sols el pensament orientat a l’acció immediata, sinó el pensament de base fonda, sobre els grans valors» (2009: 10). Considerant tot això, sobta comprovar un desajust tan pronunciat entre pensament i praxi en un camp tan estratègic com la comunicació de masses.


  Això, però, no significa que no hi hagi reflexionat ni bastit un punt de vista propi; o que les accions dels seus governs no es basin en un plantejament prèviament definit. Ans al contrari: existeix un pensament pujolista sobre els mitjans, però que s’ha expressat de forma parcial, fragmentària i molt escadussera al llarg de diversos textos, normalment no doctrinals: per exemple, a les memòries i en alguns llibres de reculls de textos i intervencions públiques —que el president qualifica «de circumstàncies»—. És cert que els mitjans també apareixen a les seves obres de pensament, però mai com a tema central i sempre lligats al procés de normalització lingüística.


  L’objectiu d’aquest capítol és sistematitzar aquest pensament, ordenar-lo i exposar-lo de manera que es pugui obtenir una imatge el més global i endreçada possible de què pensa Pujol sobre els mitjans de comunicació i quin lloc ocupen en la seva doctrina política. El primer apartat posa de manifest la baixa formalització pública d’aquest pensament. Als següents, en canvi, es despleguen els diferents elements que conformen aquest pensament pujolista, ordenats de major a menor pes dins del seu discurs. D’aquesta manera, es pot disposar d’un nou element interpretatiu que ajudi a entendre les polítiques desenvolupades durant els seus 23 anys de mandat.


  8.1. Més acció que doctrina? Un discurs implícit sobre comunicació de masses


  Els mitjans de comunicació no formen part dels temes clau que han ocupat les reflexions de Jordi Pujol. Segons el Centre d’Estudis que porta el seu nom i presideix ell mateix, el president s’ha centrat en deu qüestions[148]: autogovern; cohesió social; democràcia; equilibri territorial; estat del benestar; europeisme i occidentalisme; identitat; nacionalisme; progrés econòmic i valors.


  Així doncs, els mitjans per ells mateixos no han estat objecte de les reflexions del president. Això es veu clarament quan se n’analitzen els principals textos doctrinals. En diversos fragments de les memòries (2007: 108, 185 i 346-347; 2009: 16 i 163), Pujol identifica els que considera documents clau on expressava el seu ideari i el del seu partit, CDC. Es tracta de Fer poble, fer Catalunya (escrit el 1958); Construir Catalunya (escrit el 1964)[149]; la conferència «El moment actual» impartida a ESADE el 1975, on exposava per primer cop l’ideari de CDC[150], i Quatre conferències: Analitzar el passat per renovar el projecte, impartides el 1988 i publicades juntes el mateix any[151]. D’altra banda, el 2006 es va publicar Jordi Pujol: Idees i records, un recull de 40 textos seleccionats pel president que, segons la contraportada, són «alguns dels més emblemàtics del seu ideari polític i de la seva visió de país» (Pujol, 2006). En aquesta tria, només es tracta els mitjans a la conferència «Què representa la llengua a Catalunya?», dictada el 1995.


  Si hi sumem els sis discursos d’investidura pronunciats al Parlament, es veu que només els de 1980 i 1988 inclouen referències als mitjans: al primer, plantejant la creació de TV3 com a eina fonamental per salvar el català; i al segon, emprant un to semblant, per referir-se al naixent Canal 33. Els mitjans, doncs, apareixen a pocs textos i, quan aquests són doctrinals, sempre ho fan lligats a la llengua. A més, en alguns casos les intervencions són molt similars.


  Finalment, si a aquest recull de textos més doctrinals i de gran abast polític s’hi afegeixen els discursos que va oferir en exercici del càrrec, el pes dels mitjans no creix significativament. Dels centenars d’intervencions públiques aplegades als 29 volums de la sèrie Paraules del President de la Generalitat, només a vuit s’hi fa referència: dos discursos dels dinars de Nadal amb la premsa (1981 i 1984); la presentació de les emissions regulars de TV3 (1984); unes paraules dites durant la presa de possessió del Consell Assessor de RTVE a Catalunya també el 1984; un discurs al Parlament durant el debat general sobre l’Estatut d’Autonomia (1987); una intervenció parlamentària del 1988 sobre «l’orientació política del Govern»; una «Conferència sobre política lingüística» dictada a la Universidad de La Plata (Argentina) l’any 1992; i un discurs amb motiu del naixement de l’emissora de la CCRTV Catalunya Cultura l’any 2000.


  Des del nostre punt de vista, una presència tan escassa resulta cridanera. Especialment, l’absència de tota referència als mitjans a Fer poble, fer Catalunya. Considerat un text fundacional per Pujol mateix, inclou un capítol titulat «Què necessita Catalunya?» on enumera una sèrie d’institucions que el país hauria de crear per poder recuperar-se de la desfeta de la guerra i la dictadura. Segons Pujol (1979: 63 i seg.), en aquell moment calien dos tipus d’institucions. D’una banda, les que anomena «educacionals» i que es «dirigeixen més directament a crear contingut». Hi inclou «la burocràcia i els dirigents econòmics», «l’Església», «els partits», «els sindicats», «l’escola», «la universitat» i, «en general, tots els instruments de formació humana». De l’altra, les «institucions d’estructura social bàsica», que «asseguren i emmurallen» el contingut generat per les educacionals. Aquí entren les «estructures polítiques» (en referència a un «règim polític», les «estructures burocràtiques», les «estructures econòmiques» i les «institucions científiques» (1979: 90 i seg.).


  En una de les entrevistes fetes en el transcurs de la recerca vam assenyalar aquesta absència i li vam plantejar si els mitjans no es podien considerar una estructura educacional, ja que intervenen en la «formació humana». En la resposta, Pujol (2013) es mostra molt autocrític, tot afirmant que «potser va ser un error, no haver inclòs aquí els mitjans de comunicació». També explicà que, efectivament, es tracta d’unes eines importants per a la «construcció de Catalunya», el projecte polític que ja estava bastint en els anys de resistència antifranquista (Pujol, 1979 i 2013).


  Feta aquesta autocrítica, Pujol (2013) es reivindica amb dues afirmacions. La primera, que encara que no aparegués per escrit ni gaire desenvolupada, «sí que hi havia doctrina: fer una TV3 potent i competitiva era doctrina». La segona, que «quan escrivia el Fer Catalunya, jo ja tenia presents els mitjans» i que «havia fet coses» en aquest camp. Es refereix a la compra i gestió de publicacions impreses a partir de finals dels anys seixanta i, sobretot, primers setanta, ja a les acaballes del franquisme. En aquest sentit, i fins a cert punt paradoxalment, les seves memòries esdevenen la principal font per estudiar el pensament polític de Jordi Pujol sobre els mitjans.


  La doctrina Pujol: mitjans de comunicació potents  
i competitius


  A l’entrevista, Pujol va voler reivindicar l’existència d’un pensament seu sobre els mitjans en català tot recordant una frase que ell mateix va fer famosa per definir el model de televisió que volia per al canal de la Generalitat: «jo vull una TV3 amb el Barça i Gary Cooper parlant en català. I això era doctrina» (Pujol, 2013).


  Segons Pujol (2013), amb aquesta afirmació estava defensant una televisió competitiva i potent que ajudés a reconstruir el país captant el màxim d’audiència. Després de preguntar-li sobre el paper dels informatius en la seva proposta, respongué que uns telenotícies potents eren, sens dubte, una peça important. Des d’ aquest punt de vista, Pujol entén que el seu plantejament era molt diferent del defensat pel Govern central, plasmat en la també famosa frase sobre una TV3 «antropològica» del llavors director general de RTVE José Calviño (Pujol, 2009: 185)[152]. Pujol defensava «una televisió normal, amb notícies, amb els partits del Barça i l’Espanyol i amb en Gary Cooper parlant català», mentre Calviño volia «un canal poca cosa, de curta volada».


  Per Pujol (2009: 183), «la tria d’aquest actor que feia més de vint anys que era mort demostra que la idea em rondava de lluny». L’aposta per sèries internacionals de gran audiència com Dallas o L’esclava Isaura formava part també de la seva idea de televisió, ajudant a fer de TV3 un èxit «juntament amb uns informatius i uns programes en general molt bons i innovadors» (2009: 187 i 188). En el seu raonament, afegeix Catalunya Ràdio en el paquet d’accions centrals en el camp de la comunicació. Pujol (2013) reconeix explícitament que la creació de la televisió i la ràdio de la Generalitat eren punts centrals de l’àmbit dels mitjans de comunicació del programa de govern que s’havia proposat dur a terme, quan arribà al poder el 1980.


  Tot i que el discurs del president se centra clarament en els mitjans públics, des del nostre punt de vista el seu interès per disposar d’una oferta privada potent i sostenible i, especialment, d’un grup multimèdia privat autòcton important, també són mostres d’aquesta doctrina que defuig els mitjans febles, testimonials, i aposta per actors amb capacitat d’influir socialment. No debades Pujol (2013) ha qualificat de «sorpresa agradable» el naixement de RAC1, el fet que 8TV emeti part de la seva programació en català i la configuració de Godó com a grup multimèdia autòcton[153].


  L’activista antifranquista que editava premsa


  Als anys seixanta, i després d’haver sortit de la presó on va entrar condemnat pels fets del Palau, Pujol inicià una intensa activitat de resistència antifranquista, orientada a avançar en la construcció de Catalunya (Pujol, 2007: 181-220; Martínez i Oliveres, 2005: 123-163). Aquesta tasca la va dur a terme des de dos organismes de mida i natura ben diferents: Banca Catalana, que havia cofundat pocs anys abans, i el parapolític Centre d’Informació, Recerca i Promoció (CIRP) —un ens que Pujol (2007: 184-186) descriu com a substitutiu del partit polític que llavors considerava necessari per poder construir Catalunya però que la dictadura impedia crear—.


  És des de Banca Catalana, el CIRP i també amb recursos econòmics personals que, a la fase final del franquisme, Pujol comença a participar en el capital d’empreses editores de premsa. L’any 1968 va comprar accions d’El Correo Catalán, del qual seria membre del consell d’administració a partir de 1974 (any en què també fundà Convergència Democràtica de Catalunya). El 1973 es faria amb el control de la prestigiosa revista Destino després que el propietari la hi oferís. També en els darrers anys del règim es faria càrrec de les revistes Oriflama i Canigó (Martínez i Oliveres, 2005: 146-163; Pujol, 2007: 252-261; i Guillamet, 1996).


  Quan n’explica els motius, apareix amb claredat la voluntat d’influir en la societat en un moment en què ja s’intueix el canvi polític. Pujol (2013) volia «difondre ideologia», però no només a través de «revistes de pensament» (Destino, Oriflama, Canigó) sinó també amb eines que permetessin difondre «missatges massius» (El Correo Catalán). Segons recull a les memòries, «la fi del franquisme s’entreveia i havíem de mirar que la premsa estigués al servei de la democràcia i del catalanisme». Sobre la compra d’El Correo Catalán, explica que es va decidir després d’assabentar-se que la família de l’alcalde de Barcelona, Josep Maria de Porcioles, volia adquirir-lo. Pujol li va dir al propietari, Domingo Valls, que el diari «podia ser útil per a la difusió d’un catalanisme més modern, més de centreesquerra. Em va donar la raó i me’l va vendre a mi. Vaig passar a ser-ne el soci majoritari» (Pujol, 2007: 259).


  Malgrat aquest interès, Pujol (2013) fa una valoració molt negativa de la seva etapa com a editor de premsa. Sosté que va ser «molt mal propietari, absentista», que va «quedar molt malament amb molta gent» i que no se’n va sortir en la difusió del catalanisme de centreesquerra que propugnava: «ens costava molt introduir la ideologia que nosaltres volíem. El nacionalisme no era gens ben vist, entre els periodistes i intel·lectuals d’aquell moment. Hi predominaven idees molt d’esquerres». Parlant de l’experiència a Oriflama  (2007: 256 i 257), diu: «em van acusar de voler influir en els mitjans dels quals en vaig tenir la propietat. Un empresari de premsa, si no es tracta d’un cas estrany, que no dic que no existeixi, sempre vol influir d’alguna manera, sigui políticament, econòmicament o socialment. Si no, no faria diaris, faria una altra cosa. Ser propietari d’un mitjà de comunicació, a més a més, et dóna poder, però al mateix temps et fa molt vulnerable, molt exposat a les crítiques». Com explica a les memòries: «Hi vaig perdre diners, em vaig enfrontar amb mig món i no veia que els objectius es fessin realitat…» (2007: 260). De fet, acabaria desinvertint de totes les publicacions abans d’esdevenir president, tret d’El Correo Catalán, on va participar fins a la seva fallida el 1986.


  En el seu relat, Pujol mostra clarament una visió instrumental dels mitjans, lligada sobretot a la difusió del seu ideari. Aquesta concepció la recuperarà quan presidirà la Generalitat i contribuirà a la creació de mitjans de comunicació públics, als quals atribueix un paper central en el procés de construcció nacional que enceta des del Govern[154]. Aquesta visió la farà extensiva també als mitjans privats, en especial a la premsa, la qual considera imprescindible per al manteniment del sistema parlamentari que s’estava implantant a l’Estat. En un discurs durant una trobada amb periodistes el Nadal de 1981, poc després d’assumir el càrrec, el president es mostrava favorable a subvencionar la premsa perquè, «de la mateixa manera que sense partits polítics forts no hi ha democràcia, sense una premsa lliure i forta no pot haver-n’hi, tampoc» (1982: 272-273).


  8.2. La llengua, principal eix de pensament sobre els mitjans


  Quan Jordi Pujol ha inclòs els mitjans de comunicació en els textos més doctrinals i de marcat contingut polític, sempre apareixen vinculats a la normalització lingüística del català. Així ocorre, també, a les seves memòries.


  Pujol planteja la importància dels mitjans en la normalització lingüística des de dues perspectives diferents però complementàries. La primera situa l’ús dels mitjans en castellà pel franquisme com un instrument per fer desaparèixer el català, dins de la persecució que la llengua ha patit en el context de l’Estat espanyol des de principis del segle XVIII (Pujol, 1992: 367; i 1995: 148-151). En aquest sentit, sosté que «ha estat una persecució de segles, sempre feta molt a fons, amb la voluntat de destrucció, que esdevingué especialment perillosa durant els anys de la dictadura franquista, la qual va coincidir amb l’aparició i el desenvolupament dels mitjans de comunicació de masses, especialment la ràdio i la televisió, durant molts anys fetes només en castellà. I durant aquest període, la possibilitat d’ajudar a la integració d’una gran immigració, que per a nosaltres és sempre una necessitat vital com a poble, es veia molt dificultada per la persecució de la cultura catalana i per aquesta exclusió total del català a l’escola, de l’Administració, dels mitjans de comunicació» (1995: 148).


  Per Pujol (1995: 150), «si ja era difícil mantenir-se confrontada a una llengua tan poderosa, tan prestigiosa, tan demogràficament forta com el castellà, molt més ho ha de ser després de quaranta anys d’ofegament. Període en què li hauria calgut especialment poder disposar de llibertat, més que mai, a causa de la generalització de l’ensenyament, de l’explosió dels mitjans de comunicació, del poder cada cop més gran de l’Estat i de la necessitat que la llengua i la cultura catalanes poguessin ser ben conegudes per les grans onades migratòries d’aquells anys».


  Així, i «malgrat els progressos d’aquests últims anys, que n’hi ha hagut i molts, el català continua estant en situació precària» (1995: 150 i 151). Segons el president, doncs, la combinació d’una dictadura anticatalana, l’arribada de nombrosa població castellanoparlant i la creixent influència d’uns mitjans només en castellà va resultar molt perillosa, també a llarg termini. El paral·lelisme d’aquest discurs amb el manifest en defensa del català publicat a Els Marges[155] el 1979 és evident i mostra una concepció dels mitjans com a estris fonamentals per a la pervivència de les llengües.


  Amb aquest diagnòstic, no és d’estranyar que la segona perspectiva des de la qual Pujol es refereix als mitjans és la de la seva centralitat en el procés de recuperació del català. A les memòries es mostra molt categòric al respecte: «En el nostre projecte de país, una ràdio i una televisió públiques havien d’ajudar a defensar la llengua i a construir la consciència de catalanitat. N’havia parlat en el discurs d’investidura, quan vaig convidar totes les forces polítiques a ajudar a la creació d’aquests mitjans amb entusiasme i sense reserves. Pensava molt en la llengua. Em deia: una llengua que no sigui present als mitjans de comunicació anirà malament» (2009: 183). De fet, es refereix diversos cops a TV3 com a «peça bàsica del nostre projecte» (2009: 184).


  Efectivament, al debat d’investidura de 1980 va parlar de la importància de la televisió, ressaltant que «és en aquest punt on més que en cap altre ens juguem el nostre ser com a catalans» (DSPC, 4, 22 d’abril de 1980, pàg. 23). El 1984, amb motiu de l’inici de les emissions regulars de TV3, Pujol afirmà: «la Televisió de Catalunya era i és una eina absolutament necessària de cara a uns fets que són essencials per al nostre poble, que són la nostra llengua i la nostra cultura. La llengua catalana no ha tingut, i encara no té, el tractament que necessita dins dels grans mitjans de difusió, i TV3 l’ha d’ajudar en aquest sentit, tot i que TV3 ha d’estar oberta, i estarà també, oberta a la llengua castellana» (1987: 26). En el debat d’investidura de 1988 tornà a lligar mitjans i normalització. Un dels objectius de la legislatura era «impulsar més i més la política de normalització i d’enfortiment lingüístics catalans». Una de les vies per assolir-ho era el «re forçament» dels mitjans en català, en concret amb una segona televisió; el futur Canal 33. En justificava la creació tot argumentant que «s’ha demostrat el fet que ja se sabia, i és que en la recuperació lingüística catalana juga un paper decisiu la televisió» (DSPC-P 2, de 21 de juny de 1988, pàg. 12).


  La dimensió lingüística no es reduïa només a la CCRTV. Es va ajudar «molt, també, a la creació de ràdio i televisions locals i comarcals» (Pujol, 2009: 188). Sobre les raons, diu el següent: «pensàvem que el català hi tindria una atenció central, com així ha estat, i que contribuirien a reforçar la personalitat de cada territori des del punt de vista cultural, geogràfic i de pertinença». Pel que fa al suport a la premsa en català, i en especial a l’Avui, Pujol fa un plantejament semblant: «era important, que existís un diari en català. Va haver-hi molts anys en què, si algú volia llegir en català, només tenia l’Avui. Per això el vam ajudar tant. Era un símbol, per nosaltres: una publicació catalana, de llengua i de mentalitat» (Pujol, 2013).


  Pujol, doncs, arribà al Govern convençut que calia intervenir amb rapidesa i convicció sobre els mitjans si es volia salvar el català. Preguntat per l’origen d’aquest convenciment, respon un contundent «per pura evidència». Per Pujol (2013), «una llengua que no tingui presència als mitjans està molt amenaçada; no cal haver-ho llegit enlloc, això». És a dir, és gairebé natural lligar la normalització lingüística amb la comunicació. Posteriorment, i elaborant més el raonament, sosté que per ell era evident, però que les lectures sobre la història dels moviments nacionalistes a nacions sense estat li van fer veure que la recuperació nacional es lligava primer a la literatura i després als mitjans (Pujol, 2012b). Sintetitzant, explica que «qualsevol país que es vulgui afirmar com a tal i que tingui la llengua amenaçada, haurà de fer un esforç suplementari perquè aquesta llengua estigui present als mitjans de comunicació».


  8.3. Catalunya és una nació: la difusió del nacionalisme entre l’opinió pública


  Un dels objectius de Pujol (2009: 40) en arribar al Govern era estendre un cert grau de sentiment de pertinença al país entre tots els habitants de Catalunya. «Des del sentiment de construcció nacional que ens guiava, vam haver de prendre l’opció de si era més important disseminar la consciència de catalanitat o bé formular de manera contundent la reivindicació nacional. Davant d’una societat tan diversa i encara tocada pels efectes del franquisme, vaig optar per la disseminació».


  Des del punt de vista del president, «quan es dissemina es demana un grau d’adhesió menys profund, però era millor que sis milions de catalans fossin o se sentissin una mica o raonablement catalanistes o com a mínim identificats amb el país, que no pas que tres milions fossin molt nacionalistes i els altres tres no ho fossin gens». Es volia «preservar la identitat amb una atenció molt accentuada per la cultura, per la llengua i pel reforç del sentiment col·lectiu. La nostra aspiració era que el català fos comprès per tots els habitants de Catalunya, i parlat tant com es pogués» (Pujol, 2009: 40). Aquí tornem a trobar la visió instrumental que el president té dels mitjans, ja que, evidentment, aquests havien de tenir un paper central en l’assoliment dels objectius.


  Com ha reconegut Pujol (2012b i 2013), els mitjans públics que es van crear i els privats que es va ajudar a engegar des de la Generalitat sota els seus mandats han estat uns mitjans «amb mirada nacional» i «catalanistes». De fet, a les seves memòries ho diu clarament amb relació als públics: «D’acord, TV3 no ha de ser només un instrument lingüístic, en el sentit estricte de la paraula. TV3 ha se de ser un referent, un element d’identitat i un motiu d’orgull per la seva qualitat. Dit en el llenguatge de sempre: una eina de consciència, de construcció i d’identificació del país» (2009: 189). En aquesta línia, i un cop retirat de la política institucional, el president deia: «El balanç que puc fer de TV3 i Catalunya Ràdio és molt positiu perquè han contribuït a vertebrar el país a força de transmetre uns valors que ens són propis. Tot això, compatible amb l’obertura de mires, amb l’interès projectat al món» (2009: 188).


  A finals dels vuitanta, i parlant del Canal 33, ja s’havia expressat en termes semblants quan en justificava la creació per reforçar el «sentit d’identitat nacional» i «fer país» (DSPC-P 2, de 21 de juny de 1988, pàg. 12). Aquell mateix 1988, defensava un nacionalisme actiu i responsable, del qual la creació del Canal 33 seria un exemple (La Vanguardia, 15 de setembre de 1988, pàg. 19). El president es referia a la creació de mitjans en català i als viatges a l’estranger per donar a conèixer Catalunya i captar inversions com a mostres del nacionalisme que al seu parer concilia «l’exigència nacional amb la realitat de país». Per Pujol, el «nacionalisme significa ser» i incloïa dins d’aquest ser la «disputa» per la creació del Canal 33.


  «TV3 ha tingut una orientació catalanista, i això està molt bé. És el que jo volia. Amb objectivitat i sense falsejar les coses, però d’orientació catalanista» (Pujol, 2013). El president mostra obertament que aquesta era la seva opció estratègica i rebla aquesta idea de la següent manera: «si no ho haguéssim fet, hauríem estat uns il·lusos. No ens ho hauria fet ningú, a nosaltres; no ho hauria fet Madrid». En aquest punt, defensa que tant els estats nació com les nacions sense estat han d’invertir a «potenciar i recrear la seva identitat. Ho fa França i ho fa Espanya; i fan bé de fer-ho». Li és evident que els governs han d’invertir «en infraestructures i benestar social, però també en identitat». Així doncs, i com ja havia fet quan editava premsa durant el franquisme, entén els mitjans com a eines de promoció de la identitat nacional, expressada en termes de sentiment de pertinença i/o identificació amb Catalunya.


  En aquest sentit, Pujol (2013) sosté que la Generalitat s’ho va haver de fer tot ella, en el camp dels mitjans, ja que des del Govern central mai van estar disposats a donar una imatge plurinacional de l’Estat. De fet, es queixava que l’administració central havia participat molt poc a bastir un sistema mediàtic que ajudés a la reconstrucció de Catalunya i a la normalització lingüística i cultural, tot matisant: «Bé, manté el centre de RTVE a Sant Cugat, però ha ajudat molt poc» (Pujol, 2013).


  Des d’aquesta perspectiva, la importància que tenen els mitjans concebuts com a element per al manteniment de la identitat nacional, justifica que la Generalitat hagi invertit constantment en mitjans públics i a ajudar a crear i sostenir els privats. Alhora, reconeix que els mitjans han estat una prioritat de tots els seus governs i que s’ha intentat mantenir el volum d’inversió al llarg dels anys, amb independència de la situació econòmica, els problemes de finançament de la Generalitat o la impossibilitat, en algunes ocasions, per dur a terme infraestructures de transport (Pujol, 2013).


  8.4. Institucionalitzar Catalunya: els mitjans públics com a eina d’autogovern


  En arribar al govern el 1980 Pujol i el seu equip havien de construir de nou un sistema administratiu propi per a Catalunya. Tal com sosté Lluís Prenafeta (1999: 76), secretari general de Presidència de la Generalitat entre 1980 i 1991, el primer executiu de CiU va ser «un Govern que, al cap i a la fi, va crear administració del no-res».


  Efectivament, una de les tres línies d’actuació que Pujol va anunciar en el seu primer discurs d’investidura fou «la institucionalització de Catalunya», com a primer element d’una enumeració que també incloïa «la defensa de la catalanitat» i «l’economia». Per institucionalitzar Catalunya entenia «la negociació dels traspassos de l’Estat i de les Diputacions», per tal que la Generalitat comptés amb poder polític real, a més d’«impulsar l’acció legislativa referent a l’organització bàsica del país» (DSPC-P 4, de 22 d’abril de 1980, pàg. 20). Segons s’afirma al web del CEJP, «la institucionalització de la Generalitat de Catalunya i identificació amb els catalans» ha estat, precisament, un dels tres eixos que va guiar l’acció de Govern de Pujol al llarg de les cinc legislatures que va ocupar el càrrec de president i no només la primera[156].


  Dins d’aquest eix apareixen els mitjans de comunicació públics. Així, les vies per les quals es va institucionalitzar la Generalitat i es va estimular la identificació dels catalans amb ella van ser cinc[157]: «Reafirmar el poder de la Generalitat davant les institucions catalanes i espanyoles»; «aconseguir que el català fos llengua vehicular en l’ensenyament»; «tenir mitjans de comunicació públics en català referents de qualitat»; «projectar internacionalment Catalunya des de tres vessants: cultural, econòmico-comercial i polític» i «generar autoestima nacional i de país». És a dir, disposar d’una radiotelevisió potent era una manera de dotar la Generalitat de poder institucional. Preguntat al respecte, Pujol (2013) respon que, «efectivament, tot el que fos donar normalitat al país era reforçar l’autogovern i la Generalitat». La CCRTV, doncs, esdevé necessària per tenir una administració «normal» en un país en procés de normalització.


  De fet, Pujol torna a treure el català en la seva argumentació. Sosté que tenir una radiotelevisió en català era donar normalitat a la llengua; i «tot el que donés normalitat era reforçar l’autogovern» (Pujol, 2013). D’aquesta manera, doncs, els mitjans de comunicació, i en concret la CCRTV, apareixen com la clau de volta d’un projecte que relliga normalització del català, recuperació del sentiment nacional i reforç de l’autogovern —especialment en un moment en què és molt feble i tot just s’està començant a bastir després d’una dictadura implacable. Tancant el cercle, doncs, exercir l’autogovern també és potenciar els signes d’identitat nacional a través dels mitjans de comunicació, especialment els públics, de què s’ha dotat el país.


  8.5. Els mitjans de comunicació com a eines per al benestar i la cohesió social


  Tal com ja hem apuntat a la introducció, Guibernau (2002)[158] sosté que un dels eixos que ha guiat el pensament polític de Jordi Pujol és el del benestar i, en concret, el de la construcció d’un estat del benestar eficient com a pota bàsica del seu nacionalisme.


  A les seves memòries hi ha diversos passatges on imagina, encara durant el franquisme, el seu projecte de país (Pujol, 2007: 188): una Catalunya que pogués «satisfer les necessitats educatives, sanitàries, geriàtriques o culturals que els treballadors amb el seu sou no es podien pagar», on la gent «pogués desenvolupar molta iniciativa econòmica i cultural». És a dir, «un país no sucursalista en res. Sempre s’és més o menys sucursalista perquè sempre es depèn, poc o molt, d’unes estructures polítiques i econòmiques superiors, ni que tinguis un estat i que aquest estat sigui gran i poderós. Però jo reclamava un país amb una organització política que li fos pròpia».


  Aquesta concepció va tenir un clar impacte a l’hora de prioritzar les primeres polítiques a dur a terme a partir de 1980. Ho explica en aquests termes: «hi ha, per a la gent, dos drets bàsics que els anglesos resolen amb dues paraules semblants: la safety i la security. La safety garanteix que els ciutadans rebran una bona educació, una bona protecció sanitària, una oferta cultural adequada. La security garanteix que no els assaltaran pel carrer» (2008: 286). Segons el president, «algunes persones em deien l’any 1980 o 1981: “Hem de tirar endavant de seguida el cos policial dels Mossos d’Esquadra”. Jo, malgrat el que acabo de dir, en aquell moment no ho vaig trobar prioritari i vaig fer passar al davant les escoles, els hospitals i TV3. És a dir, la safety». Segons aquesta perspectiva, els mitjans són també instruments bàsics per garantir el benestar, ja que Pujol no el limita als aspectes que es podrien denominar físics sinó que l’estén a una dimensió cultural —per no dir espiritual, terme que no escatima a les seves memòries—. Al seu torn, per Pujol el benestar era un element bàsic per mantenir la cohesió i evitar la fractura social, un risc potencial davant la complexa situació de Catalunya als primers vuitanta.


  Pujol (2012b) no se n’està de dir, amb contundència, que els mitjans «són eines de cohesió social». Permeten l’accés a serveis i continguts bàsics per al benestar de les persones i ajuden a «orientar l’acció social i política» i «debatre les problemàtiques que viu el país». És en aquest punt que atribueix una gran importància als informatius, que qualifica de «columna vertebral» d’una televisió. Ho considera un tret bàsic del servei públic audiovisual, que ha de permetre un accés fàcil, ràpid i universal a la informació. Des d’aquest punt de vista, valora «molt positivament» la creació del canal 3/24 per part de la CCRTV, la qual qualifica de «gran encert» (Pujol, 2012b i 2013).


  En aquest sentit, és molt destacable el discurs[159] que va fer amb motiu de l’inici de les emissions regulars de TV3 el gener de 1984 (Pujol, 1987: 25-26). A més d’esmentar la llengua, també va destacar que amb el nou canal «tot allò que fa referència a la societat catalana tindrà més tractament, i més bon tractament». El nou canal implicaria competència, que al seu torn duria «cap a una política informativa molt objectiva, cap a una televisió que no basi les notícies en mitges veritats, ni en manipulacions, ni en informacions mal comprovades», un fet que creia que passava «molt sovint». Era «essencial», doncs, que TV3 fos «un exemple d’objectivitat i de seriositat, i un exemple també de respecte» (1987: 26). Tot plegat ho lliga amb la cohesió: «hem de tenir ben present que un objectiu fonamental per a Catalunya és aconseguir una bona convivència entre tots els ciutadans, i la televisió és una eina molt important. Cal ajudar que la gent tingui més elements d’entesa que no pas d’enfrontament».


  8.6. La importància econòmica d’una indústria cultural pròpia


  Certament, la dimensió lingüística i identitària són els aspectes més presents en el discurs del president sobre els mitjans de comunicació, combinats amb el paper de cohesionador social i proveïdor de benestar. Però amb els anys, Pujol també va anar afegint un clar component econòmic a la seva manera de pensar sobre la comunicació.


  Aquesta incorporació, que té lloc els darrers anys de govern, apareix molt ben relatada a les memòries (2012a: 235): «Cada cop més, la cultura té una dimensió industrial que nosaltres vam mirar de potenciar amb la creació de l’Institut Català de les Indústries Culturals (ICIC) i que es va activar molt gràcies a TV3 i a la Corporació Catalana de Ràdio i Televisió». Segons Pujol, «ja fa anys que molts milers de persones d’aquest país viuen, directament o indirectament, d’activitats relacionades amb la cultura fetes en català, i que per qualitat i quantitat han trobat un lloc en un mercat on hi ha la pressió molt forta de les indústries en castellà o anglosaxones». Pujol (2012b) sosté que un dels efectes previstos de la posada en marxa de la CCRTV era que havia de sortir «una indústria cultural al seu voltant», i posa com a exemples em preses de l’àmbit de la producció com Mediapro, Gestmusic, El Terrat o Minoria Absoluta. El president afirma que no van ser «sectaris» i que es va ajudar empreses i professionals que no eren propers a CiU o, «fins i tot», que li eren contraris.


  De fet, Pujol (2012b i 2013) afirma que un dels seus interessos era crear «un star system català», que al seu torn havia de permetre dues coses. En primer lloc, crear «referents culturals propis» amb què la gent del país es pogués identificar i que fossin icones de la llengua i la cultura catalanes. Disposar-ne, doncs, «era molt important» (Pujol, 2012a: 273). En segon lloc, la popularització d’aquest star system a través de TV3 afavoriria la dinamització dels altres sectors culturals, (teatral, discogràfic, editorial) per revitalitzar el consum de productes culturals catalans donant-los a conèixer entre l’audiència. Segons Pujol (2013), totes les «nacions i cultures» disposen d’aquestes figures reconegudes, que sorgeixen «gràcies a la seva qualitat però també perquè se’ls ha potenciat des dels mitjans de comunicació».


  8.7. Contra el periodisme, o la manca d’un exèrcit de l’aire convergent


  No es pot estudiar el pensament de Jordi Pujol sobre els mitjans de comunicació sense fer referència a la seva tensa relació, històrica, amb el periodisme. Ja hem vist com la seva relació amb aquest món ja va ser molt turbulenta durant els anys seixanta i setanta quan era un nacionalista català antifranquista que invertia en premsa. La situació no hauria millorat quan va arribar al Govern. Pujol sempre ha considerat, i les seves memòries estan farcides de comentaris en aquest sentit, que els mitjans han estat sempre molt crítics tant amb ell com amb CiU.


  La contundència d’aquest plantejament és evident: «l’atac polític i periodístic sempre s’ha fet contra Convergència», sosté Pujol (2009: 111). Ho lliga al fet que CDC era un partit de centre i nacionalista que trencava l’eix esquerradreta sobre el qual alguns volien bastir la política a la Catalunya autonòmica. Per Pujol, això no se li ha perdonat mai, a Convergència, que era considerada «una anomalia que ha fet nosa i que, en conseqüència, molts desitjarien que no existís». Entre aquests hi ha «partits polítics», «alguns sectors econòmics» i «molta gent vinculada amb els mitjans de comunicació i d’una molt important representació del món intel·lectual» (Pujol, 2009: 383). De fet, Pujol dibuixa un periodisme molt escorat a l’esquerra durant la Transició. En un dels passatges més durs de les seves memòries, acusa el Govern central del PSOE d’haver promogut, el 1982, un atac en contra seu arran del cas Banca Catalana on «els instruments bàsics de la guerra van ser El País i Televisió Espanyola» (2009: 119).


  La sensació que el tractament que li dispensaven els mitjans era molt negatiu, especialment els primers anys de Govern, era tan fort que el va sintetitzar en una frase que ha repetit diversos cops: «ni en els moments de més força [electoral i política] no m’he tret de sobre la sensació de pertànyer a un exèrcit que lluita sense cobertura aèria: amb els mitjans de comunicació en contra». Parlant del poc poder que CiU va tenir per influir en la redacció de l’Estatut d’Autonomia de 1979, diu: «Jo crec que la feblesa nostra era real, però també producte de la temperatura ambiental. El clima polític, els mitjans de comunicació i els cercles intel·lectuals eren poc favorables al nacionalisme i exercien una pressió molt forta que, sense nosaltres voler-ho, ens arribava a impressionar i encongir» (Pujol, 2007: 344-345). De fet, arriba a afirmar que també la CCRTV va estar en contra del seu Govern, promovent i difonent moviments socials contra algunes infraestructures que no eren ben rebudes al territori. Davant d’això, sosté que «TV3 no ha de ser una televisió a favor del Govern; ara, el que tampoc pot ser és una televisió sempre contra el Govern» (Pujol, 2013).


  Martínez i Oliveres (2005: 144) aporten un altre element interpretatiu per explicar aquesta mala relació amb la premsa. L’obtenen de Joan B. Culla, segons el qual l’animadversió té el seu origen en la manera com Pujol va gestionar l’elaboració de la Gran Enciclopèdia Catalana des de Banca Catalana. Davant d’una situació financera i laboral molt conflictiva, Pujol va fer reduccions de plantilla. «El doctor Culla sosté que en alguns d’aquells ajustaments es troba l’origen de l’hostilitat que durant molt de temps ha experimentat cap a Pujol una part important de la professió periodística. Molts dels acomiadats de la Gran Enciclopèdia Catalana acabarien entrant a formar part de les redaccions dels nous diaris nascuts a Barcelona durant la Transició».


  Finalment, Pujol també fa extensiva la seva crítica al món periodístic a tots els mitjans espanyols. Els acusa de presentar CiU i el conjunt del nacionalisme català com a «xantatgistes», «insolidaris» i «victimistes», tant quan CiU donava suport al PSOE (de 1993 a 1996, quan els atacaven els mitjans «de dretes») com quan van donar suport al PP (especialment de 1996 a 2000, quan els atacaven els diaris «de l’esquerra») (Pujol, 2012a: 50). Pujol conclou, ras i curt, que «els mitjans de comunicació d’Espanya […] poc o molt, sempre són anticatalans» (2012a: 15 i 16).


  A partir d’aquesta anàlisi, Pujol (2013) considera que «a Catalunya mai s’ha hagut de patir pel pluralisme ideològic, ja que estava garantit: el Govern era criticat a tort i a dret, als mitjans». El president fa aquesta reflexió en resposta a una pregunta sobre les subvencions a mitjans privats, que oficialment sempre han estat vinculades a la normalització lingüística i no a la promoció de la diversitat ideològica, plantejament dominant als estats europeus[160], sobretot als primers anys vuitanta —moment en què es posen en marxa els ajuts a la premsa a Catalunya—. Aquesta concepció, que lliga pluralisme ideològic i crítica a l’acció de govern, podria explicar la posició de la Generalitat, que mai no atorgà subvencions reglades per raons diferents a la llengua.


  9


  CONCLUSIONS


  Jordi Pujol va arribar a la Presidència de la Generalitat convençut de la necessitat de crear un sistema de mitjans de comunicació propi del Principat com més desenvolupat millor. El president entenia que disposar de premsa, ràdio i televisió catalanes i en català era clau per al projecte «Construir Catalunya» que havia dissenyat quan era un resistent antifranquista, i que volia dur a terme des del Govern del país.


  Aquest plantejament, doncs, situa els mitjans en el centre d’una estratègia política de llarg abast i amb objectius amplis que es desenvoluparà durant més de dues dècades. De fet, la intervenció sobre la comunicació de masses ha estat una constant durant els 23 anys estudiats, fins al punt que les polítiques relatives als mitjans han esdevingut un tret definitori de l’exercici d’autogovern a Catalunya. L’objectiu final era bastir un sistema mediàtic homologable al dels països normals. En el context geopolític en què es troba Catalunya, aquesta normalitat la representen els estats democràtics europeus capitalistes i els seus sistemes duals amb una àmplia oferta pública i privada.


  Bastir un sistema comunicatiu propi i potent


  Com Pujol ha expressat diversos cops, Catalunya havia de ser «un país no sucursalista en res» (2007: 188). Si més no, no més del necessari en un món globalitzat organitzat encara en estats nació. Tampoc ho havia de ser en una qüestió tan transcendent com la comunicació de masses. El Principat no podia ser només una part del sistema espanyol, és a dir, un simple subsistema regional com fou durant la dictadura. Havia de ser un sistema complet i tan autònom com fos possible dins de l’estat en el qual estava incardinat. Calia oferir la màxima diversitat de continguts possible, de manera que els catalans poguessin cobrir les seves necessitats mediàtiques sense haver d’acudir a fora obligatòriament per satisfer-ne alguna perquè no es cobria des de Catalunya.


  Els mitjans havien de ser, a més, «catalans, de llengua i mentalitat» (Pujol, 2013). (Re)construir Catalunya volia dir, necessàriament, tenir referents mediàtics propis on emmirallar-se. La idea de fons era que uns mitjans autòctons, arrelats al país, serien més sensibles (o almenys no tan hostils) al fet nacional com es mostraven els de fora, als quals Pujol sempre ha considerat poc o molt anticatalans. Finalment, i això és cabdal per al president, havien de ser uns mitjans potents i atractius, amb incidència en la societat. No servirien de res si només eren un complement dels d’abast estatal.


  Tot plegat implicava bastir un sistema gairebé des de zero: a les acaballes del franquisme, el català estava reduït a la premsa local i a unes poques publicacions de pensament, a més de ser marginal a la ràdio i a la televisió. El sector autòcton de premsa travessava una crisi especialment dura, i l’audiovisual era minúscul. Per capgirar la situació, o almenys modificar-la parcialment, calia desplegar unes polítiques d’ampli abast, i això és el que van fer els governs de CiU entre 1980 i 2003. Es van esmerçar tots els recursos polítics i econòmics que es van considerar necessaris. No debades la comunicació de masses fou sempre una prioritat per a Pujol: segons el president, «un país que es vulgui afirmar com a tal haurà de fer un esforç suplementari perquè aquesta llengua estigui present als mitjans de comunicació» (2012b).


  Els indicis i evidències recollits al llarg del treball de camp mostren amb força claredat que es van definir tres objectius essencials: disposar d’una gran corporació pública audiovisual; disposar d’una oferta privada d’abast nacional en tot els mitjans en què fos possible; i consolidar l’estol de mitjans locals públics i privats que anaven sorgint al país. Les estratègies per assolir-los foren diverses i no totes tingueren èxit, fet que comportà alguns girs i reorientacions al llarg del període estudiat.


  La CCRTV com a pal de paller del sistema de comunicació  
català


  La creació de la CCRTV i, en especial, de TV3 ha estat considerat per Pujol el principal fruit del seu projecte mediàtic. Tant la televisió, com Catalunya Ràdio, representen l’ideal de mitjà a què s’aspirava: català, en català, catalanista i amb audiència. La recerca feta posa de manifest que la Corporació era el projecte estrella del pujolisme i havia d’ocupar un lloc central. Emprant un terme molt propi de Pujol, la CCRTV havia de ser el pal de paller del sistema mediàtic de Catalunya.


  Per aconseguir-ho es va definir un model ambiciós, liderat per Alfons Quintà i supervisat per Lluís Prenafeta, que apostava per un canal generalista competitiu i gens folklòric amb els informatius com a eix vertebrador. Una televisió amb futbol, cinema, sèries i actualitat: «completa», segons la terminologia de l’època. Catalunya Ràdio també havia d’esdevenir, des de bon principi, la primera emissora del país. No per naixement, sinó per pes i per lideratge dins del sector. L’acompanyava RAC105, una ràdio privada sorgida de la històrica Ràdio Associació de Catalunya que, aquesta sí, va crear la primera ràdio catalana als anys vint. Dos ens tan diferents com la Generalitat i una cooperativa, que havien estat prohibits i confiscats per la dictadura, s’unien per crear el projecte radiofònic que havia de normalitzar la llengua i el país.


  L’aposta per una Corporació central no és va limitar a crear i a mantenir aquests mitjans, sinó que es va ampliar l’oferta. Una primera tongada de naixements arribaria fins al 1992 (Canal 33, Catalunya Música i Catalunya Informació). Els primers dos mil es torna a créixer, ara amb Catalunya Cultura (substituint RAC105, que torna a la gestió privada el 1998) i el tot-notícies 3/24. Aquests canals especialitzats ajudaven els principals a descarregar-se de funcions i centrar-se en una programació generalista i més atractiva per a més persones. Permetien prestar un servei públic més complet i cada cop més semblant als grans referents de la CCRTV, França i Regne Unit. A més, s’ampliava el rang de continguts disponibles en català. El resultat, el 2003, era un grup multimèdia amb tres televisions terrestres i quatre ràdios amb cobertura a tot el Principat amb dos mitjans (TV3 i Catalunya Ràdio) líders en audiència.


  Amb l’arribada de Jordi Vilajoana el 1996 i, sobretot, a partir de 2002 amb el contracte programa amb el Govern, la CCRTV va redefinir parcialment el seu rol. S’explicità que l’objectiu de TV3 era ser la televisió més vista a Catalunya (ho serà a partir de 1997) i se li demanà més protagonisme en la promoció de la indústria de producció. El responsable de les polítiques de comunicació del moment, David Madí (2007), aspirava fins i tot a una externalització total, tret d’informatius i cultura.


  La puixant liberalització del sector comunicatiu feia créixer l’oferta provinent de l’Estat i, per tant, la presència del castellà. I durant molts anys, de fet al llarg de tot el mandat de Pujol, l’únic actor amb capacitat real de competir amb tota aquesta oferta fou la Corporació. No es van escatimar esforços perquè la CCRTV fos líder i cresqués quasi constantment. És per això que, com han reconegut Pujol i Prenafeta, en poques ocasions es van negar recursos, ja fossin subvencions o deute avalat per la Generalitat. Només amb el contracte programa de l’any 2002 es va plantejar la necessitat de frenar un deute que es reconeixia descontrolat. El resultat fou un deute de 1.000 milions d’euros el 2004, però també uns mitjans que eren referència indiscutible al país.


  La necessitat d’una oferta privada d’abast nacional  
competitiva


  Des de bon principi, la Generalitat es mostrà interessada en l’existència de mitjans privats d’abast català. La primera evidència és la voluntat de gestionar el primer concurs de FM que es convocà a l’Estat, el 1980. El Govern central es resistia a cedir la competència, que el Tribunal Constitucional acaba reconeixent com a autonòmica. El resultat fou el naixement de Cadena 13, una ràdio generalista en català amb cobertura a gairebé tot el Principat i impulsada per empresaris del país. La segona evidència són les subvencions a l’Avui des de 1981, en aquell moment de forma encara no reglada, i de manera sistemàtica des de 1983 en el marc dels ajuts a la normalització lingüística de la premsa. Aquestes dues accions, ben matineres, defineixen les estratègies que se seguiran durant tot el període estudiat respecte als mitjans nacionals en català.


  A la ràdio, el mètode sempre fou concedir freqüències a empreses autòctones perquè es creessin cadenes d’abast nacional i arrelades al territori, tant pel que fa a llengua com a continguts i perspectiva adoptada sobre la realitat. El primer intent fou donar diverses freqüències per a la posada en marxa de Cadena 13, creada per empresaris sense experiència. Acabà fracassant i sent comprada per la COPE, però el coneixement adquirit en el procés s’aprofità al concurs de 1998: es tornà a intentar crear cadenes nacionals en català, però es donaren les freqüències a empreses amb experiència en gestió de mitjans i econòmicament solvents. No n’hi havia prou amb ser català; calia també ser capaç de tirar endavant el projecte. És així com sorgeixen Ona Catalana/Ona Música i, sobretot, RAC1/RAC105, que es consolidaria com la gran ràdio privada catalana. Vist amb perspectiva històrica, no són pocs els membres de governs de CiU que consideren la seva aparició com un gran èxit (Pujol, 2012b i 2013; Mas, 2013; Vilajoana, 2013; Alvinyà, 2013). La contrapart d’aquesta estratègia fou una limitació notable de la ràdio privada local, que no sortia ben parada dels concursos.


  Pel que fa a la premsa escrita, les subvencions directes foren el mecanisme per disposar de publicacions periòdiques en català d’abast nacional. El cas paradigmàtic és l’Avui: el treball de camp ha evidenciat que aquest diari, nascut en unes condicions econòmiques i industrials molt precàries a mitjans dels setanta, es va sostenir durant tot el període gràcies a tota mena d’ajudes de la Generalitat. Pel Govern, ajudar a sostenir aquesta capçalera era clau per a la normalització, ja que fins 1996 va ser l’única d’abast nacional en català. Les evidències recollides també apunten que les subvencions a projectes atorgades per fer possible l’edició en català d’El Periódico de Catalunya van convertir-se en la decisió més eficaç per fer avançar la normalització de la premsa diària nacional. Els primers dos mil, aquestes ajudes a projectes feien possible el primer diari esportiu en català (El 9 Esportiu de Catalunya) i un grapat de revistes temàtiques de referència en els seus mercats. L’evolució de les subvencions evidencia que el Govern tingué un interès creixent per les publicacions d’abast nacional i, en especial, per les diàries: si als primers vuitanta es prestava més atenció a la premsa comarcal, a partir dels noranta i sobretot de 1998 es prioritza els diaris, que tenen més difusió i són també més costosos de produir.


  Als anys dos mil, l’estratègia seguida amb la televisió fou la mateixa que s’emprà amb la ràdio el 1998: atorgar concessions a actors arrelats al territori, amb experiència en gestió i capacitat industrial i econòmica. En aquest cas, fins i tot es van dur a terme estudis per calcular quants operadors podien ser sostenibles i com s’havia de gestionar l’espai radioelèctric. Fou aquest càlcul el que portà, segons el Govern, a convocar un concurs per entregar un MUX sencer a un sol operador, que seria un consorci liderat pel Grupo Godó. Pujol, però, ja no veuria la seva posada en marxa com a president, perquè arrancaria el 2005, i amb uns resultats força modestos.


  Dins d’aquest plantejament, el grup multimèdia venia a ser la imatge perfecta del que es volia, l’actor ideal. Ja s’intentà crear-ne un als primers vuitanta amb la Fundació Catalana de Comunicació, però acabà sent un fracàs. A poc a poc, el gran grup es va anar construint a partir de 1996 sobre la base de l’empresa editora de La Vanguardia. Aquell any anuncià la voluntat de diversificar l’activitat cap a la ràdio i la televisió. El 1999 obtingué les concessions que fe ren possibles RAC1 i RAC105. El 2001, en un context en què aquestes televisions eren alegals, rebé el vistiplau polític per crear un canal local d’abast metropolità a Barcelona (City TV). El 2003, l’empresa de la qual era accionista majoritari (Emissions Digitals de Catalunya) obtenia la concessió d’un MUX de TDT amb quatre canals, un dels quals seria City TV (antecedent de 8TV).


  Aquest grup sorgeix d’una confluència d’interessos entre l’executiu i Godó. En un moment en què s’estaven configurant grans empreses multimèdia espanyoles com Prisa, Telefónica o Vocento, l’executiu considerava clau tenir-ne un d’autòcton per mantenir certa autonomia del sistema català. Per a Godó, adquirir volum era una estratègia de supervivència en moments de concentració empresarial. Com se sostenia des de l’executiu l’any 2003, ajudar a crear un grup català no tenia res d’estrany quan des de l’Estat se n’havien impulsat d’espanyols. És en aquest context que es situen els ajuts no reglats a Godó des de Presidència, molt significatius a partir del 2000.


  Consolidar els mitjans locals per reforçar el sistema


  Els governs de Pujol es van trobar amb un estol de mitjans locals creats per ajuntaments, associacions i empreses de tota mida. No eren, sobretot al principi, fruit d’una política autonòmica o estatal, sinó que sorgien motu proprio amb objectius que abastaven des de la normalització lingüística a la democratització de la comunicació, passant per l’afany de lucre, la militància política i la prestació d’un servei públic.


  Davant d’aquesta realitat creixent, la Generalitat va decidir intervenir en la seva ordenació, tot i que a ritmes diferents —la premsa primer i la ràdio després, i amb una certa lentitud relativa en el cas de la televisió—. En un context de forta preocupació per la llengua i per la debilitat dels mitjans autòctons, aquestes iniciatives foren vistes com una eina més per anar creant el desitjat sistema propi i, sobretot, augmentar la presència del català. Aquests mitjans, doncs, s’incorporaven a un projecte de país que els atorgava un rol que anava més enllà que el de servir el seu municipi o comarca. L’objectiu fou consolidar-los i les estratègies seguides foren diverses segons el mitjà i la seva situació legal, que anà variant al llarg dels anys.


  En el cas de la ràdio municipal i la televisió local pública i privada, la primera línia d’actuació fou donar suport polític a uns mitjans enfrontats amb l’Estat per l’ús no autoritzat d’espai radioelèctric. En tots dos casos s’emprà el mateix recurs: pactar entre els mitjans i la Generalitat, amb l’aval de l’Estat i el suport de la Diputació de Barcelona, unes normes bàsiques d’autoorganització que passaven per limitar tant la cobertura com la publicitat. Amb la ràdio municipal, aquesta estratègia se seguí fins al 1991, quan fou legalitzada. La televisió, però, s’hagué de mantenir tot el període ja que no fou plenament regularitzada fins al 2005. A principis dels noranta, el Govern apostà per donar suport a un grup d’emissores locals privades comercials que volia crear una cadena d’abast nacional però arrelada als territoris on emetia cadascuna. Les autoritzacions provisionals de 2003, iniciativa pionera a l’Estat, anaven en aquesta línia i buscaven protegir un sector autòcton que s’havia anat consolidant i que corria el risc de desaparèixer amb l’arribada de cadenes estatals liderades per Prisa o COPE.


  La segona estratègia estava lligada a l’anterior: pressionar els governs centrals perquè regulessin uns mitjans no previstos a la normativa. L’exemple més il·lustratiu és el de la televisió local: el Parlament català instà diversos cops el Congrés a regular-la i el 1995 s’aprovava una llei estatal gràcies, entre altres coses, a les pressions de CiU. En un moment en què un govern central en minoria necessitava aprovar altres normes de telecomunicacions, aquest partit pressionà per fer possible no només una llei, sinó una que feia possibles els diversos models de televisió local promoguts des de la Generalitat: la pública i la privada, aquesta darrera molt mal vista pel Govern del PSOE. En el cas de la ràdio municipal, cansat d’esperar, l’executiu de Pujol va elaborar el 1990 un decret de regulació que s’anticipà un any a la llei espanyola de 1991. Es volia assegurar un sector en català i molt lligat al municipi, reduint al mínim la connexió en cadena. És per aquesta via que esclata l’enfrontament entre la Diputació de Barcelona i la Generalitat arran de la creació de COM Ràdio, al qual s’afegeixen les connotacions polítiques de dues administracions gestionades per partits enfrontats (CiU i PSC).


  La darrera estratègia foren les subvencions. Com en el cas de l’Avui, el 1981 algunes publicacions locals i comarcals van rebre diners per ser viables. A partir de 1983, amb les ajudes a la normalització del català, els editors comarcals en sortirien força beneficiats. A fi de comptes, la majoria de les capçaleres en català eren d’aquesta mena. Al principi la Generalitat les valorava molt, per considerar-les un fenomen genuí del país, agent normalitzador i equilibrador del territori. Només als anys dos mil se subvencionaran la ràdio i la televisió a través del CLCC. Les ajudes, no reglades, eren per a la producció de continguts i prestació de serveis, als quals les emissores hi accedien a preus molt baixos. La recerca universitària ha documentat a bastament que aquestes subvencions han estat clau per sostenir un sector local qualificat de tret distintiu de Catalunya (Guimerà, 2006; Fernández i Blasco, 2005).


  De l’hegemonia pública al reforç de la iniciativa privada


  En analitzar el comportament del Govern, es pot observar una certa tendència històrica que el porta de prioritzar clarament la creació de mitjans públics a intentar la posada en marxa de privats amb un pes significatiu en el sistema.


  No es pot negar que, a principis dels vuitanta, el Govern de Catalunya ja tenia en compte el sector privat. Com hem vist, subvencionava la premsa en català i va intentar bastir un grup multimèdia al voltant de la Fundació Catalana de Comunicació (FCC), accionista de l’Avui i El Correo Catalán, Cadena 13 i Promotora de Catalana de Ràdio i Televisió. Però aquests projectes eren molt menors comparats amb la creació de la CCRTV, una iniciativa que arribà a condicionar el disseny dels pressupostos de la Generalitat durant els anys de la seva posada en marxa. Descomptats els ajuts a la premsa, doncs, al llarg dels anys vuitanta i fins als primers noranta els grans protagonistes foren els mitjans impulsats des de la Corporació. L’ens no tornaria a créixer fins als anys dos mil, quan la TDT va forçar a repensar el seu paper. S’amplià l’oferta amb el 3/24 —sorgit de la barreja d’aprofitar el gran potencial informatiu de l’empresa i celebrar el vintè aniversari de TV3— i Catalunya Cultura —nascuda per substituir RAC105 i cobrir un buit en l’oferta de continguts especialitzats en català—.


  És precisament a principis dels noranta i enmig de la fallida de Cadena 13 quan es troben els primers indicis de reforçament de les polítiques de suport al sector privat. D’una banda, el Govern amplià les seves subvencions a la premsa el 1992 amb la posada en marxa d’un pla sistemàtic d’ajudes a projectes, fruit de la fi dels ajuts de l’Estat el 1991. La premsa s’havia quedat sense una font d’ingressos important que la Generalitat mirà de compensar, sempre pensant en el català. També a principis dels noranta el Govern apostava per la creació d’una cadena catalana de televisions locals privades que ajudés a compensar la penetració de la televisió privada estatal. Però serà a partir de 1998 quan s’observen les principals evidències d’aquesta política: el plec de clàusules del concurs de la FM que busca crear cadenes catalanes a partir d’actors autòctons; el salt de magnitud de les ajudes a la premsa i, ja al 2003, la voluntat de comptar amb un actor televisiu amb la mateixa capacitat d’emissió que la CCRTV. Des del nostre punt de vista, és la combinació d’aquestes polítiques la que permet el sorgiment del segon gran actor autòcton: el Grupo Godó.


  El reforçament de l’aposta pels privats coincideix en el temps amb l’arribada d’una nova fornada de polítics joves. De la mà de Jordi Vilajoana, Jordi Alvinyà, Roger Loppacher, David Madí o fins i tot el conseller en cap, Artur Mas, el discurs incideix en la importància industrial i econòmica del sector, al mateix temps que sorgeixen idees com l’externalització de TV3 o la necessitat d’empreses autòctones amb capacitat de producció. Ara els mitjans ja no són sobretot una eina cultural; són també un actor econòmic estratègic. Cultura i economia es consideren així igual d’importants. En aquest sentit, i acudint al concepte de «centre mòbil» amb què Caminal (2001: 127-128) defineix la ideologia de CiU, l’evolució del partit cap a posicions liberals, des d’uns orígens socialdemòcrates, s’expressaria aquí en la proposta d’aprimar el sector públic i estimular el privat.


  Un sistema mediàtic progressivament consolidat davant d’un d’estatal creixent


  Quan Jordi Pujol va deixar la Presidència de la Generalitat el 2003, el sistema mediàtic del Principat presentava diferències ostensibles respecte al que es va trobar el 1980. La simple existència d’una estructura com la CCRTV ja suposa una mi llora notable, mentre que la configuració d’un operador privat com Grupo Godó s’ha d’entendre, des d’aquesta perspectiva, com un signe positiu. En general, les polítiques desplegades han donat lloc a un sistema prou definit i en el qual la presència del català ha anat augmentant progressivament, esdevenint això un dels canvis més significatius. Ara bé, tot i la millora evident, el sistema català mostra situacions molt desiguals segons el mitjà pel que fa a la subordinació respecte de l’espanyol i a la presència del català.


  El mitjà amb una millora més evident és la ràdio. L’existència d’operadors públics i privats el 2003 implica un signe de normalitat; aspecte encara més rellevant quan, al cap del temps, RAC1 serà capaç de competir pel lideratge amb Catalunya Ràdio. Al final del període, tres quartes parts de les freqüències privades de FM estaven en mans d’operadors autòctons i quasi totes s’integraven en cadenes nacionals. Al seu torn, Catalunya Ràdio oferia quatre programacions. La penetració d’aquesta oferta era notable: l’any 2003 la meitat de la ràdio generalista que s’escoltava al país era en català. Era, amb molta diferència, el mitjà més normalitzat.


  A Catalunya, vuit de cada deu diaris que es venien l’any 2003 estaven editats al país. Això convertia la premsa en el sector més autònom respecte del sistema espanyol. Ara bé, només dos de cada deu exemplars venuts eren en català el mateix any. Totes dues xifres resumeixen amb claredat la situació, sempre tenint en compte que la premsa editada a fora ha tendit a créixer i els diaris en català visqueren un augment exponencial: si el 1981 amb prou feines eren el 7%, el 2003 s’havien multiplicat gairebé per tres i superaven el 20%. La situació a la resta de subsectors era variable, amb una premsa local i comarcal molt diversa on els grups editors més potents estaven en plena expansió i creixement. Mentre, el mercat de les publicacions no diàries mostrava una Catalunya subsidiària, malgrat l’aparició de capçaleres que esdevindrien de referència en la seva especialitat. Les dades recollides, doncs, apunten que la normalització s’havia produït més en l’oferta que en el consum.


  En televisió, el 2003 tot el sector depenia d’una CCRTV que era, de fet, l’únic actor d’àmbit nacional. L’acompanyaven unes televisions locals que, tot i ser molt presents al seu territori, no deixaven de ser operadors modestos. En aquest context, la concessió d’un MUX a Emissions Digitals de Catalunya (EDC) i el procés d’autoritzacions provisionals a les televisions locals semblava establir les bases d’un nou model amb una Corporació menys hegemònica. L’any 2003, Televisió de Catalunya acaparava l’audiència en català (per sobre del 27%, sumant TV3 i Canal 33) i el naixement del 3/24 augurava almenys un manteniment d’aquest pes. Al final del període, el sistema català era dependent d’una CCRTV que lluitava sola contra una oferta d’abast estatal creixent.


  La valoració global del període ha de ser ambivalent, tal com ha reconegut Pujol mateix (1995, 2009, 2013). Tot i la millora evident, no s’ha pogut impedir una posició secundària del català als mitjans. Però tampoc es pot obviar que el Principat és un cas particular: hi ha poques comunitats lingüístiques minoritàries que disposin d’una oferta tan quantiosa i variada, fet que el converteix gairebé en una excepció a Europa. Dit això, potser caldria reflexionar sobre quin és el nivell màxim de presència pública a què es pot aspirar quan la Generalitat no disposa de capacitat de control sobre tots els mitjans que actuen Catalunya. No es pot perdre de vista que Catalunya forma part d’un Estat on el castellà és dominant, ni tampoc que el sistema mediàtic català forma part d’un mercat espanyol en el qual la força demogràfica del castellà és un fre per a la implantació del català. Davant d’això, i prenent com a referència el punt de partida i amb tots els matisos que calgui, la valoració dels 23 anys de govern de Jordi Pujol és positiva.


  Cinc argumentacions per a la creació d’un sistema  
de comunicació català 


  Una intervenció tan forta, decidida i constant per crear un sistema mediàtic només es duu a terme si es tracta d’una prioritat. En el cas de Jordi Pujol i els sis executius que va liderar, les raons per fer-ho eren diverses i complexes. L’anàlisi del marc legal, dels resultats de les polítiques aplicades i, sobretot, dels discursos legitimadors (tant del president com d’alts càrrecs dels seus governs i de la CCRTV) indica l’existència de cinc grans grups de raons. Cinc eixos argumentals interrelacionants entre si que han guiat l’acció de Go vern i que hem anomenat lingüístic, identitari (molt lligat al primer), polític, social o del benestar, i econòmico-industrial.


  Sense cap mena de dubte, l’eix lingüístic és el més evident, rellevant i present al llarg del període. Apareix a tota la normativa bàsica sobre normalització lingüística i polítiques de comunicació, que s’han de considerar dues cares de la mateixa moneda: no debades el marc legal general que guia l’acció de govern en el camp mediàtic és el lingüístic. A més, el grau d’acord entre partits polítics i àmplies capes de la societat fa transcendir aquest eix més enllà dels interessos concrets d’un govern o d’un partit polític. La Llei 7/1983 de normalització lingüística; la 10/1983 de creació de la CCRTV o la 1/1998, de política lingüística en són els principals exponents. Les lleis dels primers vuitanta fonamenten el sorgiment de la CCRTV i l’aprovada a finals dels noranta serà clau per estimular l’aparició de ràdios i televisions privades en català. A més a més, la comunicació és un dels àmbits on el Parlament s’ha mostrat més cops i amb més contundència a favor de la normalització, instant contínuament el Govern a actuar.


  La importància atribuïda a la normalització no és casual i es deu a la centralitat que el catalanisme polític ha assignat històricament a la llengua dins de la cultura i, per tant, de la identitat nacional (Guibernau, 2002). Jordi Pujol (1995, 2007) ha destacat en la defensa d’aquesta idea. Considera la llengua un tret distintiu bàsic de la identitat nacional i, per tant, «qüestió d’Estat» a Catalunya (2009: 315). Després dels estralls del franquisme, la normalització i l’extensió de l’ús social del català eren bàsiques i fer present l’idioma als mitjans un pas clau. Aquest és l’argument que Pujol empra en el discurs d’investidura de 1980 per justificar la creació de la CCRTV. De fet, apel·lar a la llengua per justificar la creació de mitjans esdevindrà una constant del període estudiat.


  La centralitat de la llengua dins de la identitat nacional és el lligam que uneix els eixos lingüístic i identitari. Ara bé, els mitjans no havien de ser només una eina de normalització, sinó també de conscienciació, de disseminació del sentiment de catalanitat, d’estima pel país. Com diria Pujol, els mitjans havien d’ajudar a fer que tots els ciutadans se sentissin ni que fos una mica catalans. Així doncs, si durant el franquisme havien estat un dels instruments principals de desnacionalització, amb la democràcia i la descentralització serien una eina de renacionalització del Principat.


  Una via per aconseguir això és el que tant Pujol com Jordi Vilajoana, director general de la CCRTV entre 1996 i 2000, anomenen «creació d’un star-system català». És a dir, uns referents culturals propis que la gent es fes seus i s’hi sentís re presentat. Actors, escriptors i músics del país havien de ser presents als mitjans per ser reconeguts. La Corporació tindria un paper central en aquesta tasca i la llei de política lingüística de 1998 buscava promocionar el sector musical amb quotes de música cantada en català a la ràdio. La creació del Canal 33, basada en la necessitat de donar més temps d’antena a les expressions culturals catalanes, també forma part d’aquest plantejament. És a dir, es volen uns mitjans que creïn un imaginari col·lectiu propi i diferenciat tant de l’espanyol com de l’internacional (sobretot, l’anglosaxó), molt implantats a Catalunya gràcies a la potència de les respectives indústries culturals.


  L’eix polític és, probablement, el que s’ha fet menys explícit durant el període estudiat encara que hi és ben present. Es poden identificar fins a quatre motius diferents. En primer lloc, la institucionalització de Catalunya després del franquisme. L’Estatut d’autonomia de 1979 atribueix als mitjans públics la condició d’institucions d’autogovern. A la primera legislatura, Pujol veia en la CCRTV una via per donar cos a la Generalitat en un moment en què l’administració autonòmica era un ens ben precari, a les beceroles. Des d’aquesta perspectiva, crear la Corporació era crear Generalitat; un instrument de poder. Ras i curt: tenir la CCRTV era tenir autogovern.


  El segon motiu polític entronca clarament amb el primer, ja que aquests mitjans havien de servir per reforçar l’autogovern, donant a conèixer les institucions i les seves polítiques. De fet, uns mitjans que expliquen l’autogovern a la ciutadania ajuden a legitimar-lo, sobretot si les polítiques de la Generalitat milloren la qualitat de vida dels governats. Segons el Centre d’Estudis Jordi Pujol, «la institucionalització de la Generalitat de Catalunya i identificació amb els catalans» va ser un dels tres eixos que van guiar l’acció de govern del president. Els mitjans de comunicació ocupen un lloc clau en aquest objectiu, ja que disposar d’una ràdio i una televisió públiques de qualitat havia d’ajudar els catalans a sentir-se identificats amb el país i les seves institucions.


  El tercer argument polític també està lligat a l’anterior. Considerem que, encara que poques vegades s’explicità amb aquestes paraules, s’ha volgut construir una esfera pública catalana. És a dir, un espai públic de discussió sobre els afers catalans i la presa de decisions que afectessin el país i la seva gent. Els mitjans són la infraestructura que permet la circulació d’informació, opinions i tot aquell contingut que ajudi els ciutadans a adoptar un punt de vista sobre la realitat, i a prendre decisions d’acord amb els seus interessos i allò que ocorre al seu voltant. Com apunta Guibernau (2010), el paper dels mitjans ha estat decisiu per dilucidar la sort dels partits en els processos electorals, concedint legitimitat a les polítiques que duen a terme les administracions.


  La preocupació del Departament de Cultura (1985: 270) als vuitanta per la crisi de la premsa catalana, que qualificava de «fonamental per a la formació de la consciència ciutadana», indica aquesta voluntat, sobretot quan s’afirma que «un país sense premsa pròpia no serà mai un país normal». L’interès que mostra el president a les seves memòries per la continuïtat de La Vanguardia —un mitjà que no dubta a criticar però també a considerar «important» per Catalunya també seria un exemple en aquest sentit. També ho és el reconeixement que Artur Mas fa del paper central d’aquest diari en la conformació de l’opinió pública els primers anys dos mil. A finals dels noranta, el llavors director general de Radiodifusió i Televisió, Jordi Alvinyà (1999: 20), considerava la ràdio privada una eina clau per augmentar la pluralitat informativa i per fer més presents els punts de vista, les necessitats i els valors de la societat catalana i no dependre tant dels interessos «d’altres entitats nacionals». El gran pes dels informatius a TV3 i la creació de Catalunya Informació i el canal 3/24 apunten en aquesta direcció.


  Finalment, hi havia una raó política en el fet que els mitjans autòctons podien esdevenir una via d’expressió de l’ideari nacionalista, en el sentit de contribuir a promoure la idea que Catalunya és una nació amb dret a l’autogovern. Com explica Guibernau (1999: 184 i seg.), accedir als mitjans és una necessitat comuna dels nacionalismes «no estatals o d’o posició», històricament reprimits pels estats. Aquesta motivació era especialment significativa als vuitanta, amb una Generalitat acabada de recuperar i el record del franquisme ben viu. Això és el que estava reclamant a finals dels anys vuitanta Miquel Roca quan demanava un Canal 33 que reforcés l’entramat cultural nacionalista. Pujol reconeix explícitament que el seu desig era crear mitjans catalanistes («objectius, però catalanistes») i està satisfet d’haver-ho aconseguit.


  Aquesta voluntat no es pot deslligar de la percepció que Pujol tenia dels mitjans, sobretot en arribar al poder. En aquella època, la ideologia dominant seria molt esquerrana i els periodistes molt impermeables al nacionalisme i especialment crítics amb CiU. Aquesta visió pujolista dels mitjans i la voluntat de crear-ne de catalanistes va donar lloc a crítiques d’ús partidista de la CCRTV i, també, per afavorir empreses afins a l’hora de donar ajuts o concessions. El comportament del Departament de la Presidència reforçaria aquesta imatge. De tota manera, caldria una recerca específica per validar-la i definir-ne amb precisió els contorns exactes.


  La dimensió social o del benestar és, segons Jordi Pujol, una de les raons principals juntament amb la normalització lingüística per les quals es va crear la CCRTV. En la concepció que el president tenia de l’estat del benestar, la provisió de serveis i productes culturals era un component central. Així mateix, els mitjans públics també havien de contribuir a la cohesió social, sobretot en sortir del franquisme: l’arribada de migrants d’arreu de l’Estat i la seva impossibilitat d’entrar en contacte amb la cultura catalana organitzadament feia ben real el risc de fractura entre autòctons i nouvinguts.


  Tot i que aquesta argumentació no s’ha tornat a trobar explicitada en altres moments del període estudiat, des del nostre punt de vista el creixement constant de la CCRTV també respon a aquesta concepció. La voluntat de donar un servei públic cada cop més complet, amb emissores i canals especialitzats —alguns dels quals, precisament en cultura—, atén a la voluntat de prestar els serveis igual que altres ens audiovisuals europeus ho feien amb les seves ciutadanies, començant per RTVE —amb qui es volia competir en tots els àmbits— i passant per les corporacions britànica i francesa. D’aquesta manera també es podia aconseguir un altre objectiu del welfare nationalism de Pujol: que els catalans se sentissin orgullosos dels serveis que prestava la Generalitat, fet que contribuïa tant a la legitimació de la institució com a augmentar la identificació i el sentiment de lleialtat dels ciutadans amb el país (Guibernau, 2002). El lligam amb l’argument polític de la legitimació vist més amunt ens sembla evident.


  L’eix econòmico-industrial apareix amb força al llarg dels anys noranta. D’una banda, la CCRTV es comença a percebre com un actor essencial per estimular una indústria de la producció autòctona. La inversió de la CCRTV a Media Park i a l’accionariat de Vía Digital en són evidències. La constatació més clara, però, és la signatura del contracte programa entre la CCRTV i el Govern català l’any 2002, que converteix la promoció de la indústria audiovisual autòctona en una de les funcions de servei públic de la Corporació. Jordi Vilajoana s’erigeix com un dels impulsors clau d’aquest plantejament, que Artur Mas reconeix com a objectiu de govern a partir de 2001 i que gràcies al secretari de Comunicació, David Madí, arribaria a formulacions més contundents. Aquesta idea, però, no és del tot original, ja que va ser present en el naixement de TV3 de la mà de Quintà.


  Aquesta visió economicista no es limita solament als mitjans públics. La creixent liberalització es considera una oportunitat per crear empreses autòctones que generin riquesa, tant per elles mateixes com reforçant la indústria de producció independent. El concurs per a la concessió de la TDT privada autonòmica i les seves clàusules, valorant l’encàrrec de continguts a tercers, són una evidència, de la mateixa manera que les autoritzacions provisionals de la televisió local de 2003 també preveien un sector que estimularia el mercat de la producció. Aquí torna a aparèixer el concepte de star-system propi que ja hem apreciat a l’eix identitari. Aquesta doble dimensió cultural i econòmica dels referents propis s’explica perquè, en el raonament de Vilajoana i Pujol, la seva existència estimularia el conjunt de la cultura: el teatre, la música o la literatura es beneficiarien de la fama d’autors i artistes.


  Des del nostre punt de vista, en els cinc eixos identificats es deixa sentir la veu de Pujol i la seva concepció dels mitjans. Ara bé, també és cert que apareix enriquida i modulada per altres alts càrrecs, sobretot els darrers anys. La importància d’aquest discurs, però, no es limita als 23 anys estudiats. Com ja hem argumentat en un altre lloc (Guimerà, 2013), aquests cinc eixos també són els que guiaran les polítiques dels governs de coalició que succeiran CiU a partir de 2003. Se n’intensifiquen alguns aspectes i se’n matisen d’altres, però seran els mateixos cinc. De fet, alguns que fins llavors eren més implícits apareixeran explicitats en la normativa que s’aprovarà sota l’impuls d’aquests governs. En són exemples clars l’eix del benestar i el polític.


  Des d’aquesta perspectiva, doncs, el llegat de Pujol no és només el sistema mediàtic que deixa el 2003, sinó també la concepció que es tracta d’un element estratègic: com la llengua, la comunicació de masses també és una qüestió d’estat a Catalunya. Certament, aquesta visió ja existia als anys setanta i estava molt estesa entre la societat i la classe política. Però el pujolisme la institucionalitza i esdevé tret indissoluble de l’exercici de l’autogovern: mantenir i, sempre que sigui possible, ampliar l’autonomia comunicativa del país.


  Un espai de comunicació dependent i els conflictes  
per defensar-lo


  Tot aquest plantejament descrit fins ara es va dur a terme aprofitant les eines que proveïa un espai de comunicació regional molt controlat per l’estatal i certament dependent de les decisions del Congrés dels Diputats i del Govern espanyol. Així el van delimitar tant la Constitució Espanyola i l’Estatut d’Autonomia de Catalunya com la normativa bàsica de l’Estat, sobretot la relativa a l’audiovisual.


  Així, d’acord amb la teoria de Gifreu, el «mecanisme de control» de què disposava la Generalitat sobre el sistema de comunicació que operava a Catalunya presentava notables mancances. D’una banda, la capacitat d’incidència sobre els mitjans d’abast estatal que operaven al Principat era gairebé nul. Així mateix, l’administració catalana mai no pogué desenvolupar una política audiovisual autònoma ja que no podia gestionar l’espai radioelèctric, competència exclusiva de l’Estat que mai es reclamà durant el període estudiat. Només es podia influir sobre la política estatal de manera indirecta en negociacions entre els dos governs o per pressions quan el central necessitava el suport parlamentari de CiU. En tots dos casos, però, sempre sotmesos a la decisió final de l’administració central. També les polítiques de premsa mostraren aquesta dependència, ja que la Generalitat mai no aconseguí que l’Estat li cedís la gestió de les ajudes que atorgava a les capçaleres editades a Catalunya. De fet, els primers governs centrals de la democràcia haurien volgut un espai encara més dependent: el 1980 es va intentar que Catalunya no resolgués un concurs de FM, i la llei de tercers canals preveia unes televisions autonòmiques controlades per l’Estat i poc competitives. Com sosté Gifreu (1991: 243), la creació d’un espai regional per al Principat i la reconfiguració de l’estatal a partir de 1979 van derivar en una confrontació per l’hegemonia en un territori, en aquest cas Catalunya.


  Tot i això, i seguint la teoria de Gifreu (1991: 240-241), es pot afirmar que Catalunya va bastir un espai de comunicació més desenvolupat del que inicialment es podia pensar. Va crear uns «circuits de comunicació específics» i uns «instruments bàsics de producció del discurs» força més potents dels previstos per la normativa estatal i els governs que l’aplicaven, especialment pel que fa a l’audiovisual. Això va poder ser perquè Catalunya va saber aprofitar «els instruments de control de l’espai» de què disposava, explotant a fons la seva «capacitat política d’iniciativa i discriminació». Des del nostre punta de vista, el que van fer els governs de Pujol és treure el màxim partit del potencial de l’espai regional de Catalunya, arribant a excedir-ne els límits i forçant l’estatal a adaptar-se o acceptar les demandes catalanes.


  A partir d’una audaç i constant reinterpretació d’aquest marge d’acció política, la Generalitat va aconseguir influir més enllà del seu àmbit d’intervenció però sense arribar a modificar l’statu quo legal. Això es va aconseguir per dues vies: els fets consumats, i la pressió i negociació polítiques. La política audiovisual aporta abundants exemples del que diem: el model de TV3 que s’implanta acaba sent un fet consumat que incompleix la llei de tercers canals. El mateix es pot dir del Canal 33 i el 3/24. Catalunya Ràdio també neix contra un Estatut de Ràdio i Televisió de 1980 que no la preveia. El segon MUX de TDT i el pla pilot de FM són fruit de la negociació i pressió polítiques, com també ho fou la llei estatal de televisions locals de 1995. El resultat, comptat i debatut, és un espai de comunicació híbrid que no arriba a la condició d’estatal però que supera àmpliament el d’una regió estàndard —una situació que encaixa en la caracterització que Guibernau fa de Catalunya com a «quasi-estat».


  Aquest espai de comunicació es va bastir reforçant els quatre components que en conformen la identitat (llengua, territori, rituals i referents), afectant de retruc les relacions que tenia amb l’espai estatal pel que fa a aquests quatre com ponents (Gifreu, 1991). Des del nostre punt de vista, on més s’ha intentat reforçar la identitat d’aquest espai i, per tant, on més intens ha estat el conflicte amb l’estatal, és en la llengua. Els tres tipus de normalització que identifica Moring (2007) permeten veure-ho amb claredat.


  Els governs de Pujol no es van limitar a assolir la normalització institucional per tal que hi hagués almenys un diari, una ràdio i una televisió en català. Això, en tot cas, va ser un primer objectiu que ja es va obtenir durant el primer mandat. Des d’aquest punt de partida, es va anar ampliant la diversitat de continguts, formats i gèneres en català. La creació de ràdios i televisions públiques especialitzades, la voluntat de disposar de mitjans audiovisuals privats comercials i la preocupació per ampliar el ventall de capçaleres en català a partir de finals dels noranta indiquen clarament que el govern aspirava a la normalització de gèneres, pas previ per assolir la funcional. És a dir, la possibilitat que un catalanoparlant pogués satisfer les necessitats mediàtiques sense haver d’acudir al castellà. En definitiva, que es complís la condició d’estricta preferència («strict preference condition»). Sobretot, amb els joves i la cultura de masses que consumien a través dels mitjans de comunicació. Certament, no hem trobat explicitat enlloc amb aquesta terminologia que aquest fos el plantejament, però les evidències són molt clares en aquest sentit.


  Un quasi-estat que (re)construeix una nació


  Per entendre plenament el projecte de creació d’un espai de comunicació per a Catalunya i la confrontació amb l’estat que se n’ha derivat, cal acudir a la teoria del nacionalisme. En concret, a la que explica el nacionalisme d’oposició o no estatal (Guibernau, 1999, 2002 i 2010).


  El projecte comunicatiu de Pujol té sentit quan se’l situa en el marc d’un projecte polític més ampli en què una nació sense estat, Catalunya, malda per mantenir i perpetuar la seva identitat nacional enfront d’un procés històric d’homogeneïtzació cultural per part de l’estat espanyol, especialment violent durant el franquisme. A partir de les competències transferides per l’Estat a través de la Constitució i de l’Estatut d’Autonomia, Catalunya disposa des de 1979 d’un quasi-estat que li permet desenvolupar polítiques socioeconòmiques adreçades a la recuperació de la nació, estimulant el sentiment d’identitat nacional dels seus ciutadans. Adoptant una de les principals estratègies que els estats nació han emprat per homogeneïtzar, un dels objectius del quasi-estat ha estat dotar la nació d’un espai comunicatiu propi que permeti un cert control sobre els missatges que circulen en el si de la nació i que disposi de les eines suficients per fer circular el català i la cultura que aquesta llengua vehicula. En un món organitzat en societats de masses, disposar de mitjans de comunicació propis és fonamental per a la (re)creació d’identitats nacionals. La Generalitat n’ha estat conscient i cap a això ha orientat part dels seus esforços.


  La tasca d’aquests mitjans hauria estat reforçar les cinc dimensions que conformen la identitat nacional segons Guibernau (2010): històrica[161], psicològica, territorial, cultural i política. Ja hem expressat diversos cops en aquest treball com Pujol volia que els mitjans fossin instruments de conscienciació nacional. La pròpia delimitació d’un àmbit de cobertura implica delimitar un territori ocupat, com explica Gifreu (1991). Crear mitjans que abastin tot Catalunya, doncs, ajuda els catalans a imaginar, en el sentit d’Anderson (2005) les dimensions i els límits de la nació. La dimensió cultural s’ha expressat sobretot en la promoció de la llengua i la voluntat de superar la seva normalització institucional per avançar cap a la funcional. En aquest punt, pensem que el pujolisme ha fet servir els mitjans de masses per expandir la llengua vernacla de la nació, que com sosté Guibernau és una eina de comunicació imprescindible per al sorgiment de cultures nacionals autèntiques. Com també diu Gifreu (1991), vist que una cultura nacional només pot ser de masses, els mitjans són una eina imprescindible per bastir-la.


  La dimensió política de la identitat nacional mereix, des del nostre punt de vista, una anàlisi més aprofundida, ja que se’ns presenta com la clau de volta de tot el procés estudiat aquí. Així, i seguint Guibernau (2010), des del moment en què la nació esdevingué, en els temps moderns, un nou tipus de lleialtat i allò que proveïa de legitimitat el poder polític de l’Estat, Catalunya ha volgut reafirmar la seva existència com a nació i consolidar els lligams col·lectius entre els catalans com una manera de legitimar la reclamació i l’exercici de l’autogovern, en un entorn d’estats nació que han tendit, històricament, a l’homogeneïtzació. Per això el projecte «Construir Catalunya» de Pujol apel·la tant a la construcció de la pròpia nació en tant que col·lectiu humà com a la seva institucionalització a través de la Generalitat com a ens d’autogovern.


  En aquest punt, el paper assignat als mitjans de comunicació pel nacionalisme d’oposició català a partir de 1979 és molt semblant al que li atribueix el nacionalisme dels estats nació: si els mitjans són bàsics per bastir una cultura de masses com és la nacional, disposar-ne no només permet (re)crear la identitat nacional, sinó que és una via per generar lleialtat dels ciutadans cap a les institucions que governen aquesta nació i també per legitimar-les. En una mena de mecanisme circular, la nació legitima un (quasi) estat que promou la creació de mitjans de comunicació, els quals ajuden a l’enfortiment de la nació sobre la qual descansa la legitimitat del (quasi) estat mateix.


  D’aquí la importància de disposar d’una corporació pública audiovisual homologable a la dels grans estats nació europeus (sobretot, comparable a l’espanyola RTVE) i d’ajudar des de l’administració a l’aparició i consolidació de mitjans privats d’abast català. Com afirma Guibernau (2010), calia disposar d’uns instruments de propagació d’una imatge de la nació, amb els seus símbols, els seus valors i principis, les seves tradicions i els seus estils de vida. Òbviament, tot plegat xoca amb els plantejaments de l’estat espanyol, que tracta de crear i consolidar una altra nació que el legitimi. És aquí on els mitjans autòctons, com també sosté Guibernau, poden contribuir a emfatitzar una certa oposició entre «nosaltres» (els catalans) i «ells» (l’Estat, normalment equivalent a Castella).


  En síntesi, tant la doctrina defensada per Jordi Pujol i altres alts càrrecs dels seus governs, com l’acció política desplegada entre 1980 i 2003 mostren amb netedat com els conceptes nació, llengua, mitjans de comunicació i autogovern apareixen entrelligats, mitjançant una idea força que és imprescindible per entendre què ha passat a Catalunya en el període estudiat: sense un espai de comunicació propi mínimament desenvolupat, l’autogovern i la pervivència de la nació catalana i la llengua en què es basen hauria estat inviable.


  Mentre elaboràvem aquest informe, l’any 2013, s’han commemorat els 30 anys del naixement de TV3 i Catalunya Ràdio. Alhora, s’ha complert el desè aniversari del 3/24, nascut el mateix any que el govern atorgava un MUX de TDT al Grupo Godó i en el qual sorgiria l’actual 8TV. També se celebraven els 35 anys d’El Periódico de Catalunya, que amb la seva doble versió en català marcà una via per avançar en la normalització del català a la premsa —un camí que s’ha comprovat lent i feixuc—. A dia d’avui, tots són mitjans percebuts com un fet normal pels ciutadans de Catalunya, la majoria dels quals els incorporen a la seva dieta mediàtica de forma gairebé naturalitzada i poc problemàtica. Com també escolten RAC1 o llegeixen El Punt Avui, El 9 Nou o Regió 7. Tots ells, però, o són fruit directe de les polítiques de comunicació dels governs de Jordi Pujol o s’han beneficiat d’algunes de les seves mesures, que els han ajudat a sobreviure i/o a créixer i/o consolidar-se. I en no pocs casos, sobretot els més reeixits, han estat possibles després de forts conflictes entre la Generalitat i l’Estat, que podrien haver acabat en un sentit notablement diferent del resultat final i fer que aquests mitjans no constessin entre les opcions dels catalans —almenys, no en la forma actual—. Com hem vist, no tot han estat èxits i també s’han criticat algunes pràctiques del Govern per poc transparents. Però és innegable que el sistema mediàtic actual de Catalunya no es pot explicar sense els 23 anys de govern de Jordi Pujol.
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  Notes


  
    [1] En un moment donat es va plantejar incloure en l’anàlisi la implantació de la ràdio digital terrestre (DAB). Catalunya ha estat l’única comunitat autònoma que ha convocat i resolt els concursos de concessió de freqüències (Bonet, 2013). Però el fracàs d’aquesta tecnologia a l’Estat, sense gairebé cap oient, ha fet que tingui un efecte nul en l’estructura del sector. Per això es va descartar analitzar-la. <<

  


  
    [2] Al seu estudi, Gifreu reserva la denominació nacional per referir-se al conjunt dels Països Catalans i tracta l’espai de la Catalunya autonòmica com a regional. Nosaltres respectarem aquesta terminologia. <<

  


  
    [3] A les següents pàgines fem una síntesi dels principals trets que componen cada dimensió segons l’autora, tot destacant aquells on intervé la comunicació de masses. <<

  


  
    [4] Deutsch és el pare del nation building, teoria que atribueix un rol central als mitjans en la cohesió d’una societat donada. De fet, deﬁneix les nacions com a «comunitats de comunicació» (Clua, 2008: 169). <<

  


  
    [5] Aquí l’autora discuteix el caràcter construït o genuí de les nacions i la identitat nacional. Tot i ser de molt interès, hem optat per no reproduir-lo en superar l’abast d’aquesta recerca. <<

  


  
    [6] En aquest punt, Guibernau apel·la al concepte de les nacions com a «comunitats imaginades» de Benedict Anderson (2005), en el qual els mitjans (en sentit estricte, la premsa periòdica) van jugar un paper clau en l’aparició de la nació i el nacionalisme. Gifreu (1991) també esmenta Anderson per bastir el seu espai de comunicació. Aquesta coincidència permet avançar punts en comú entre tots dos autors. <<

  


  
    [7] Al seu text, Moring (2007: 18) parla de «functional completeness (or normalization)», com a sinònims. Per tradició a Catalunya, hem optat per tra duirho per ‘normalització’ i no per ‘plenitud’. <<

  


  
    [8] La revista la va fundar el grup de professors encapçalat per Miquel de Moragas, que la va concebre com una eina de difusió tant de les troballes cientíﬁques com dels seus plantejaments sobre com caldria estructurar el sistema mediàtic del Principat per a la nova etapa autonòmica. <<

  


  
    [9] Hi van votar en contra el Partit Popular (PP) per jutjar-la excessiva i ERC per considerar que quedava massa curta (Corominas, 2007: 175 i 184). <<

  


  
    [10] Tant en aquest apartat com en el següent es tractaran els punts de la Llei relatius a la ràdio, la televisió i la premsa. Es deixen de banda, doncs, els altres sectors de les indústries culturals i de les tecnologies de la informació i de la comunicació, com ara el teatre, el sector editorial o el cinema. <<

  


  
    [11] Sobre la situació de la llengua catalana a la ràdio, vegeu els capítols dedicats a la ràdio privada i a la creació de la Corporació Catalana de Ràdio i Televisió (CCRTV). <<

  


  
    [12] L’article 25.6 diu que «les emissores a què fa referència aquest article que emeten o distribueixen per a la Vall d’Aran han de garantir una presència signiﬁcativa de l’aranès en llur programació». <<

  


  
    [13] Entre d’altres, aquesta llei deroga la de 26 de juny de 1934. <<

  


  
    [14] Per a més informació, vegeu el capítol 1. <<

  


  
    [15] En la seva tramitació parlamentària, la Llei va rebre una esmena a la totalitat i la petició de devolució del projecte per part, entre d’altres, del grup parlamentari de CiU. Posteriorment, un cop aprovat, el Govern de la Generalitat (i també els governs andalús, canari i gallec) va presentar un recurs d’inconstitucionalitat per entendre que restringia i excloïa les seves competències. Malgrat tot, la llei es va aprovar i el TC va desestimar els recursos (Fernández i Santana, 2000: 237 i 242). <<

  


  
    [16] Aquesta norma, però, no s’aprovà ﬁns ben entrats els anys dos mil i quan Pujol ja no governava. L’any 2002 es va introduir una petita modiﬁcació a la LOT relativa a l’accionariat de les empreses (Moragas, Fernández i López, 2003: 244245), però sense efecte sobre l’estructura del sector. <<

  


  
    [17] Atesa la natura de l’espai radioelèctric, la seva gestió es duu a terme a escala internacional a través de la Unió Internacional de les Telecomunicacions (UIT, depenent de l’ONU). Aquest organisme, integrat per estats, assigna a cada servei de telecomunicació una franja de l’espai radioelèctric i, dins d’aquesta, atribueix freqüències a cada estat. Així s’eviten interferències entre emissors d’es tats diferents i/o entre serveis. El repartiment es fa a partir d’acords plurianuals. Sobre aquests, cada estat pot fer els seus plans tècnics i repartir l’èter entre operadors (Bonet, 1994; Martí, 1996). <<

  


  
    [18] El caràcter provisional es devia al fet que encara no s’havia aprovat l’ERT de 1980, futura normativa bàsica del sector. L’ERT no va modiﬁcar res del previst en aquest pla tècnic (Fernández i Santana, 2000: 156). <<

  


  
    [19] Segons Fernández i Santana (2000: 242), el 1989 emetien a l’Estat espanyol unes 500 emissores il·legals, que podien regularitzar la seva situació a través d’un nou concurs de concessions. <<

  


  
    [20] En el seu moment, el Pla va ser criticat perquè afavoria molt la ràdio pública (se li havia reservat el 80% de la capacitat tècnica d’emissió), deixant molt poc marge de creixement a una ràdio privada que aquells anys aplegava el 80% de l’audiència (Fernández i Santana, 2000: 243). <<

  


  
    [21] Fins a 1995, les freqüències d’OM privades eren 13. Aquell any, la Diputació de Barcelona en va adquirir una per crear COM Ràdio. Per a més informació, vegeu el capítol 5. <<

  


  
    [22] És més, el conﬂicte s’hagués pogut complicar més quan la Generalitat va estar a punt de presentar un recurs al Tribunal Constitucional contra la resolució de la primera fase del concurs a la resta de comunitats autònomes per part del Govern central (El País, 7 de novembre de 1982, pàg. 13). <<

  


  
    [23] Vist amb ulls de 2013, que un concurs públic no contingui ni criteris ni barems de puntuació resulta xocant, ja que actualment seria impensable una convocatòria sense aquests mínims. Però l’existència de plecs de clàusules no es va normalitzar ﬁns a les darreries dels anys noranta. De fet, com es pot veure en aquest mateix apartat, el primer concurs a Catalunya que en va tenir fou el convocat el 1998. <<

  


  
    [24] Per a més informació, vegeu el capítol 1. <<

  


  
    [25] Corominas (2007: 178) també destaca que el sistema de quotes per a les cançons està inspirat en una normativa francesa de 1994, que obligava que el 40% de les cançons emeses fossin en francès. <<

  


  
    [26] La inexistència d’un sector privat autòcton era un problema que neguitejava l’administració catalana des de feia temps. El 1996, en el marc del Primer Congrés de la Ràdio a Catalunya, ﬁns i tot el director general de la CCRTV, Jordi Vilajoana, es queixava del «problema» de no disposar d’un operador privat de ràdio autòcton «potent». Per a més informació, vegeu el capítol 4. <<

  


  
    [27] El Govern també va convocar concursos al llarg dels anys noranta per renovar concessions el període d’explotació de 10 anys de les quals s’havia esgotat. A partir de 2002, com ja hem explicat, aquestes renovacions esdevingueren automàtiques tret de casos molt greus d’infracció de les previsions legals. <<

  


  
    [28] Per a més informació, vegeu el capítol 5. <<

  


  
    [29] Les xifres d’Arboledas (2009) s’han de tractar amb cautela, ja que s’han observat alguns desajustos entre el nombre de concessions atorgades a cada concurs i les apuntades en el seu estudi. Arboledas sosté que al concurs convocat el 1980 se’n van atorgar 25 a empreses privades, quan realment se’n van concedir 28. Així mateix, exposa que el 1998 se’n van atorgar 24, quan realment de noves només se’n van repartir 21. El total de concessions segons Arboledas, però, també suma 77. <<

  


  
    [30] Jordi Pujol va ser accionista d’El Correo Catalán ﬁ ns l’any 1986, quan l’empresa editora va fer fallida i va ser liquidada (Pujol, 2007: 259 i 260). Per a més informació, vegeu el capítol 8. <<

  


  
    [31] Per a més informació, vegeu el capítol 4. <<

  


  
    [32] Com explica Bonet (1995: 269), la compra de Cadena 13 per part de COPE s’ha d’entendre en el context del projecte d’expansió que la ràdio de la Conferencia Episcopal Española estava duent a terme llavors. En un moment de forta concentració de la propietat i de creació de grups multimèdia cada cop més densos, la COPE seguí «la mateixa línia d’expansió, consolidació i aproﬁ tament de debilitats empresarials alienes» que estaven aplicant empreses com la SER, Antena 3 o la incipient Onda Cero. <<

  


  
    [33] L’adquisició de la xarxa per part de la COPE va coincidir amb les concessions de FM de 1991. Tot i que la majoria de les atorgades aquell any van anar a parar a mans catalanes, el fet que Cadena 13 acabés integrada a la COPE va fer que el pes del sector autòcton gairebé no variés (vegeu gràﬁ cs 1 i 2). <<

  


  
    [34] Als noranta, el Govern tenia Del Olmo en molt bona consideració. Segons el director general Gallart (Cóppulo, 2011: 134), el locutor havia fet «molt per desfer i contrarestar les campanyes insidioses» que a mitjans dels noranta es feien contra Catalunya. Un cop atorgada la concessió, Onda Rambla i la Generalitat van signar «un compromís» perquè tota la programació tret del Protagonistas fos en català. <<

  


  
    [35] Un cas ben clar d’aquest ﬁl conductor entre projectes diferents i separats pel temps és Ràdio Costa Brava. Nascuda de les concessions de 1983 i amb Josep Puigbó com a director, aquell mateix any s’integra a Cadena 13. Posteriorment, crearia la petita cadena gironina que seria l’embrió d’Ona Catalana, que entre 1999 i 2003 va tenir el mateix Josep Puigbó com a director. <<

  


  
    [36] El canvi de RAC105 de la CCRTV a Godó va generar certa polèmica política. Vegeu el capítol 4. <<

  


  
    [37] Per a més informació, vegeu el capítol 7. <<

  


  
    [38] En una entrevista concedida per a aquesta recerca, el conseller de Presidència del moment i responsable de la convocatòria i resolució del concurs, Xavier Trias (2013), explica que la no concessió de freqüència a la COPE el va dur a «una batalla al·lucinant amb la COPE de Madrid, inclosa una discussió amb un capellà que em va dir de tot. He de dir amb la COPE de Madrid perquè la de Catalunya va ser molt educada; tenien una actitud positiva». Segons Trias, les queixes i protestes després de les concessions van ser molt fortes: «Era el primer cop que em trobava en situacions així des que estava a l’administració. Que algú em digués “tu no saps qui sóc, jo” perquè no havia guanyat freqüències. Em vaig adonar que la situació no era fàcil, perquè hi havia una picabaralla entre mitjans de comunicació molt potents que estaven molt picats entre ells. Venien a preguntar-te per què l’hi havies donat a un altre i no a ells». <<

  


  
    [39] Aquesta decisió judicial és la que va deixar Godó sense freqüència a Barcelona i el portà a adquirir HOT 70 al Masnou per poder emetre RAC1 des de la torre de Collserola (Martí i Bonet, 2003: 46 i 47). <<

  


  
    [40] L’ACR va néixer el 1992 amb el nom d’Associació Catalana de Radiodifusió Privada (ACRP) i posteriorment va canviar el nom. Per evitar confusions, en aquest text s’emprarà sempre ACR. <<

  


  
    [41] Segons Bonet (2004: 39), al Pla Pilot també hi va participar ﬁ nalment COM Ràdio. No hem sabut trobar amb quantes freqüències ho féu ni per quines raons fou inclosa, ja que el conveni és molt clar pel que fa a delimitar el sector privat com a beneﬁciari dels acords. <<

  


  
    [42] Aquesta petició per ampliar l’espai radioelèctric disponible formava part d’una negociació més àmplia que també buscava augmentar els canals de TDT a Catalunya. Per a més informació, vegeu el capítol 6. <<

  


  
    [43] Dolors Comas d’Argemir era consellera del Consell de l’Audiovisual de Catalunya (CAC) en el moment d’escriure l’article. Els anys que es va negociar el conveni era diputada del Parlament de Catalunya per ICV. Des del seu escó va criticar amb duresa el que considerava opacitat i falta de transparència en la gestió del Govern de l’espai radioelèctric. Per a més informació, vegeu el capítol 6. <<

  


  
    [44] Un cop acabat el conﬂicte i en un país arrasat, un Govern d’esquerra va instaurar els ajuts com a reacció al predomini dels capitalistes en la premsa. L’objectiu declarat era fomentar el pluralisme entre les capçaleres i promoure l’accés dels lectors a fonts d’informació diferents (Humphreys, 2006: 41). <<

  


  
    [45] Al llarg dels 23 anys considerats en aquest estudi, l’organisme s’ha anomenat Servei, Secció i Àrea. En aquest informe, farem servir «Àrea de Promoció de la Premsa» com a genèric. <<

  


  
    [46] Entre 1980 i 1982, el Departament es va anomenar de Cultura i Mitjans de Comunicació. A partir de 1982, però, perdria les competències en mitjans a favor del Departament de la Presidència i passaria a dir-se Departament de Cultura (1984: 11), conservant aquesta denominació durant tots els mandats de Jordi Pujol. A efectes de simpliﬁcar la redacció, s’ha optat per mantenir la denominació més curta. De fet, totes memòries citades es van començar a editar a partir de 1989 pel Departament de Cultura. <<

  


  
    [47] Cal fer notar que el Govern bastia el seu discurs sobre la situació al conjunt del país a partir de dades dels diaris editats en una de les províncies catalanes. La font no explica el motiu d’aquesta tria. <<

  


  
    [48] La creixent penetració de la premsa de Madrid no es va aturar els anys posteriors. L’aparició de nous diaris d’abast espanyol i la creació d’edicions per a Catalunya de rotatius de Madrid (El País, 1982; ABC, 1988 i El Mundo del Siglo XXI, 1995) (Guillamet, 1996: 154) també va ajudar a incrementar-la. Segons Gómez i Vidal (2005), al ﬁnal dels governs de Pujol, el pes de la premsa catalana a Catalunya havia baixat ﬁ ns al 82,3% (tot i que es registrà una frenada en el descens a partir de 1990) (Cardús i Tolosa, 1998). <<

  


  
    [49] A les memòries del Departament de Cultura hi consten petites ajudes a associacions de premsa i col·lectius professionals destinades a la formació, l’organització de jornades i exposicions, etc. Aquests ajuts no s’analitzen aquí perquè no tenien com a funció ser un suport a l’edició de publicacions. Per tant, no incidien en l’articulació d’un sistema mediàtic propi. <<

  


  
    [50] En el període 1983-2003, aquestes ajudes es van anomenar de manera diversa: durant bona part dels vuitanta, «ajuts genèrics» (Decret 497/1983); a partir de 1992, «subvencions a l’edició», i a partir de 1998, «ajuts a l’edició i comercialització». Per uniﬁcar criteris i simpliﬁcar, aquí les anomenarem a l’edició. <<

  


  
    [51] Per exemple, la memòria del Departament explica que les ajudes a la reconversió industrial de 1986 no es van pagar llavors, i que el 1988 encara s’estaven transferint les dels dos anys anteriors. <<

  


  
    [52] El contingut i el disseny del sistema d’ajuts és el mateix en aquests sis textos. Només el primer està escrit i organitzat d’una forma una mica diferent. <<

  


  
    [53] Com ja hem vist amb relació a d’altres aspectes, l’ordre de 1998 preﬁ gura el que després recollirà la de 1999, i que es publicarà sense modiﬁ cacions ﬁ ns al 2003 (vegeu la taula 2). <<

  


  
    [54] Els diaris no tenien cap mínim ni de tiratge ni de paginació. D’aquí es pot despendre la idea que, per la Generalitat, ja feien prou sortint cada dia en català. <<

  


  
    [55] El professor Joan Maria Corbella (UPF) va ser contractat pel Departament de Cultura el 1990 com a tècnic de l’àrea de premsa per ajudar a redissenyar el sistema d’ajuts. Entre 1996 i 2000 va ser delegat per a la promoció de la premsa i, per tant, responsable de les subvencions. <<

  


  
    [56] A més a més, el nou règim ampliava i consolidava un incipient programa d’ajuts a projectes que s’havia encetat tímidament a ﬁnals dels noranta. Vegeu el següent apartat, sobre ajuts a projectes. <<

  


  
    [57] Com que els ajuts s’atorguen l’any posterior al de la convocatòria, la subvenció corresponent a l’edició i comercialització de diaris de 1998 es va concedir el 1999. Per això l’efecte es nota el 1999 i no el 1998. En aquest sentit, el lleuger increment entre 1997 i 1998 es podria explicar pels 3 mesos que, tant Segre (nascut al setembre) com El Periódico (nascut a l’octubre), van sortir amb doble edició el 1997. <<

  


  
    [58] Tradicionalment hi ha dos dies de l’any en què la premsa diària no s’edita: l’1 de gener i el 25 de desembre. D’aquí la xifra de 363 números a l’any. <<

  


  
    [59] Aquestes ajudes van rebre diverses denominacions al llarg del temps. La primera, del 1992, era «Subvencions a iniciatives que contribueixin a l’extensió de la presència del català en les publicacions periòdiques». El 1994 es va canviar per «Ajuts a projectes que contribueixin a la consolidació i extensió de la premsa en català», i entre 2000 i 2003 es van dir «ajuts a projectes per a la consolidació d’empreses periodístiques i extensió de la premsa en català o aranès». <<

  


  
    [60] Font: Ara.cat [en línia]: «El Govern elimina les subvencions als mitjans de comunicació llevat de les que fomenten el català». <http://www.webcitation. org/6JKydZwMX> [consulta: novembre de 2013]. <<

  


  
    [61] La comparació es fa a partir de 1992, i no de 1990, perquè fou l’any olímpic quan es van sistematitzar i dotar de més recursos les subvencions a projectes. Les convocatòries de 1989 i 1990 tenien un evident caràcter puntual que es va posar de manifest davant de l’amplitud d’ajudes creades a partir de 1992. <<

  


  
    [62] L’estudi es basava en dades facilitades l’any 2004 pel mateix Departament de Cultura a petició dels autors. <<

  


  
    [63] L’informe es presentà a la Comissió d’Organització de l’Administració i Govern Local el 16 de desembre de 2004 (DSPC-C 128, de 16 de desembre de 2004) en compliment de l’establert per la Moció 17/VII, del Parlament de Catalunya, sobre la política de mitjans de comunicació (BOPC 63, d’1 de juny de 2004). Entre d’altres, la moció instava el Govern a elaborar i presentar davant la cambra «un informe sobre les subvencions, les subscripcions i els altres tipus d’a juts o publicitat que ha rebut la premsa diària en els darrers deu anys i el mapa actual d’aquest mitjà». <<

  


  
    [64] A més dels gairebé 90 milions en subvencions, també se’n van destinar 23 a la inversió publicitària en premsa i tres milions d’euros més de subscripcions a publicacions. El total de recursos invertits en mitjans privats entre 1995 i 2004 hauria estat de 119 milions d’euros (Departament de la Presidència, 2004: 2). <<

  


  
    [65] Les xifres de les dues fonts no s’han sumat perquè al document de Presidència (2004) no consta el criteri emprat per elaborar-lo, de manera que no sabem si són xifres comparables. <<

  


  
    [66] Per a més informació, vegeu els capítols 2, 5 i 6. <<

  


  
    [67] Per a més informació, vegeu el capítol 2. <<

  


  
    [68] Tot i aquestes aﬁrmacions, cal dir que al llarg del treball de camp no hem trobat cap evidència documental d’aquestes subvencions, ni tan sols en forma de denúncia a la premsa. En un altre punt de les seves memòries, Prenafeta (1999: 94) parla dels diners «de lliure disposició» de què gaudia el Departament de la Presidència. Es pot formular la hipòtesi que les subvencions als mitjans explicades per l’exsecretari general tinguessin aquesta procedència. <<

  


  
    [69] La posició del Govern respecte a La Vanguardia apareix molt poc clara segons les fonts que es consultin. Així, Guillamet (1996: 177) sosté que fou «un diari mal vist des de la Presidència de la Generalitat» després de la mort del seu director Sánchez Escofet —considerat nacionalista per Prenafeta (1999: 249)— i la seva substitució per Joan Tàpia, proper al PSOE. Prenafeta fa un judici molt dur d’aquest periodista (1999: 248 i 249). Aquesta descripció xoca clarament amb la posició del president Pujol. En tot cas, sembla evident que no hi havia unanimitat dins l’executiu. <<

  


  
    [70] Guillamet (1996: 176) interpreta el projecte en un doble sentit: augmentar l’oferta en català i «ampliar el pluralisme polític» dels mitjans catalans. L’explotació de la capçalera municipal la va guanyar el Grupo Zeta, en el que es pot entendre com un primer intent per publicar en català. Era un projecte de l’alcalde Pasqual Maragall per trencar el que havia denunciat com «una inﬂ uència excessiva» del Govern i de CiU «sobre els mitjans de comunicació». El grup municipal de CiU hi votà en contra (1996: 208). <<

  


  
    [71] El diari desaparegué el desembre de 2003 per esdevenir l’edició de Barcelona d’El Punt. Al seu torn, El 9 Punt era l’hereu d’El 9 Nou (Vallès Occidental) (Gómez i Vidal, 2003: 42). <<

  


  
    [72] Sobre les polítiques de la Generalitat respecte a RTVE, vegeu la introducció metodològica. <<

  


  
    [73] L’arribada de Quintà a TV3 generà molt rebombori, ja que havia tingut un paper rellevant en la publicació de notícies sobre la crisi de Banca Catalana i la querella que l’Estat presentà contra Pujol (Giró, 1991: 52-53). Sobre el seu ﬁ txatge hi ha diverses versions. Prenafeta (1999: 138) sosté que fou Casajoana qui el proposà. Pujol (2009: 184), en canvi, diu que fou Prenafeta qui l’hi suggerí. Giró (1991: 53) i Martínez i Oliveres (2005: 212-213) aﬁrmen que fou Prenafeta qui el ﬁtxà, en un intent de fer callar una veu molt crítica. La sentència judicial exculpà Pujol, que considera la querella una «jugada indigna» del govern socialista per eliminar-lo políticament (Pujol, 2009: 106 i seg.). <<

  


  
    [74] Per a més informació, vegeu el primer capítol d’aquest mateix informe. <<

  


  
    [75] Amb aquesta aﬁrmació, Quintà es refereix a un moment en què la creació de TV3 estava a mans de la Direcció General de Mitjans de Comunicació i tenia Agustí Farré al capdavant, provinent de RTVE. <<

  


  
    [76] Per a més informació, vegeu el capítol 1. <<

  


  
    [77] Per a més informació sobre aquest recurs, vegeu el capítol 2. <<

  


  
    [78] Es tracta de la proposició de llei aprovada pel Parlament de Catalunya el 1983 i a la qual ens hem referit en un apartat anterior d’aquest mateix capítol. <<

  


  
    [79] Com es veurà en els epígrafs següents, quan s’aprova la llei TV3 ja havia fet diverses emissions de prova i tenia previst iniciar les emissions als inicis de 1984.Així mateix, ja havia desenvolupat part de la xarxa pròpia d’emissió. D’aquí es pot deduir que la Generalitat no tenia cap intenció de complir amb la literalitat de la llei o, almenys, aspirava al reconeixement de la situació de TV3 sense gaires canvis. <<

  


  
    [80] Aquesta venda va ser problemàtica perquè es va fer pel procediment d’assignació directa, sense concurs públic. El Govern va justiﬁcar la decisió dient que era legal i adduint que amb la venda a ACESA es volia «crear a Catalunya un sector potent i una gran empresa en el sector de les telecomunicacions». De fet, la tria d’ACESA es va justiﬁ car perquè era una «empresa autòctona» amb «voluntat de permanència» i que disposava d’una xarxa de ﬁbra òptica (El País, 4 de maig de 2000, pàg. 13). <<

  


  
    [81] La història de les interferències de RTVE sobre TV3 els primers anys de funcionament ha estat àmpliament documentada i tractada. Destaquen especialment les descripcions de Carreras (1987: 151-161), Giró (54-61) i Corominas i Llinés (1988: 111-119). En aquest epígraf només recollirem alguns exemples per il·lustrar l’oposició de RTVE a un funcionament normalitzat de TV3 entre 1983 i 1986. <<

  


  
    [82] Es dóna el cas que RTVE va intentar impedir ﬁns i tot la retransmissió de partits internacionals als drets dels quals havia renunciat, renúncia que la CCRTV aproﬁtava per adquirir-los (Carreras, 1987: 154-155). <<

  


  
    [83] El grup parlamentari del PSUC arribà a presentar, el febrer de 1988, una Proposta de resolució per la qual s’acorda presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la Proposició de lIei de modiﬁcació de la Llei 4/1980, del 10 de gener, reguladora de l’Estatut de Ràdio i Televisió (BOPC 247, de 15 de febrer de 1988). Es demanava a l’Estat que concedís a cada comunitat autònoma una freqüència que pogués ser explotada pels ajuntaments amb cobertura municipal. <<

  


  
    [84] Sobre les televisions locals, vegeu el capítol 5. <<

  


  
    [85] Noti’s que Prenafeta s’adjudica la posada en marxa del Canal, matisant el paper de Roca. <<

  


  
    [86] Una anàlisi de les preguntes presentades pel PSC a la comissió de control de la CCRTV al Parlament des de la creació de TVC permet constatar les queixes constants, de l’oposició en general i del PSC en particular, sobre la manca de pluralisme de TV3. Les queixes, i també les sol·licituds d’informació sobre els criteris emprats a l’hora de tractar la informació política, eren habituals en els períodes electorals. <<

  


  
    [87] Per a més informació sobre la TDT, vegeu el capítol 6. <<

  


  
    [88] «Protocolo de intenciones para la creación de MediaPark». Document consultat a l’Arxiu del Departament de la Presidència de la Generalitat de Catalunya. <<

  


  
    [89] Per a més informació, vegeu el capítol 2. <<

  


  
    [90] Amb relació als Plans Tècnics Nacionals i la política de l’Estat relativa a l’OM i la FM, vegeu el primer capítol d’aquest informe, dedicat a la política de ràdio privada de la Generalitat de Catalunya. <<

  


  
    [91] Sobre els concursos de FM gestionats per l’administració catalana, vegeu el capítol 1. <<

  


  
    [92] Per a més informació sobre aquest concurs, vegeu el primer capítol d’aquest informe, dedicat a la política de ràdio privada de la Generalitat de Catalunya. <<

  


  
    [93] Als primers noranta ja va existir un projecte cultural, però la manca de freqüències el frenà. Segons Cóppulo (2011: 131), la Generalitat arribà a plantejar la compra de Ràdio 4, de RTVE, per crear-la. <<

  


  
    [94] En el cas de les funcions 4 (defensa de la catalanitat), 5 (valors de la societat catalana) i 6 (promoure la cohesió social), el mateix contracte programa ja les agrupa a l’hora d’assignar-los funcions i objectius. Això posa de manifest que Govern i CCRTV les consideren estretament lligades entre si. <<

  


  
    [95] Els comptes de resultats han estat facilitats pel director econòmico-financer de la CCMA, Jordi Bosch. <<

  


  
    [96] El deute aﬂora el mateix any que la Generalitat aconsegueix un nou sistema de ﬁnançament que deixa enrere el cost efectiu. Durant el treball de camp no s’han trobat evidències que relacionin els dos fets. <<

  


  
    [97] De fet, l’oposició parlamentària acusà el Govern, al llarg de la segona meitat dels noranta, d’amagar deute de la Generalitat a la CCRTV. <<

  


  
    [98] Els comptes anuals de 1997 a 1999 no recullen el descens de subvencions en el compte d’explotació. Cal anar a la memòria annexa per veure que al voltant del 50% d’allò que apareix apuntat com a subvencions correspon, en veritat, a autoritzacions de deute avalat per la Generalitat. El que fan els comptes del 2000 és, simplement, recollir com a subvencions allò que realment correspon a aportació directa de la Generalitat, sense sumar-hi el deute autoritzat. <<

  


  
    [99] Sobre la importància política i legal d’aquest Estatut, i com limitava les polítiques de comunicació de les autonomies, vegeu el capítol 1. <<

  


  
    [100] Per a més informació sobre el Pla Tècnic Nacional de 1979, vegeu el capítol 2. <<

  


  
    [101] Entre març i abril de 1995, aquesta emissora havia estat emetent una programació provisional que incloïa diversos programes i molt contingut musical. <<

  


  
    [102] Aquest apartat es basa en la tesi doctoral de l’autor, centrada en el naixement i posterior evolució de la televisió local catalana ﬁns a les portes de la implantació de la TDT l’any 2005 (Guimerà, 2006). <<

  


  
    [103] Cal tenir present que, aquell any, la Generalitat estava clausurant emissores de ràdio comercials sense concessió. Els responsables de les televisions temien que els passés el mateix. <<

  


  
    [104] La FPLTVLC va nàixer amb la voluntat d’agrupar totes les televisions locals existents i pressionar per la seva legalització. Des del principi va agrupar tota mena d’emissores: públiques i privades; amb afany de lucre i sense; basades en voluntaris i professionalitzades. Tot i això, els seus estatuts defensaven un model comunitari sense afany de lucre, que era el tolerat pel Govern central. Moltes emissores, tot i no seguir aquest model, deien defensar-lo per poder formar part d’una entitat que havia guanyat prestigi defensant els seus membres davant la Generalitat i el Govern central. <<

  


  
    [105] Aquesta proposta estava relacionada amb una altra que demanava portar al Congrés dels Diputats una modiﬁcació l’ERT de 1980 per incloure l’obligació de l’Estat de concedir a les comunitats autònomes una segona freqüència a més del tercer canal. Aquesta nova freqüència havia de ser explotada pels ajuntaments i havia de permetre emissions locals. D’aquesta manera, els comunistes preveien legalitzar la televisió local. La moció no prosperà. Per a més informació, vegeu el capítol dedicat a la CCRTV. <<

  


  
    [106] En aquella època, el president d’Òmnium Cultural era Josep Millàs, militant de primera hora de Convergència Democràtica de Catalunya. Millàs fou president de l’entitat catalanista entre 1986 i 2002. <<

  


  
    [107] La relació d’Òmnium amb la FCTVL venia de lluny. El fundador d’una de les televisions promotores de l’escissió i primer president de la Federació, Miquel Cumeras, era membre d’Òmnium Cultural Osona i tenia acords per posar en marxa la seva televisió, TV Osona. Cumeras buscava, segons ell mateix reconeixia, estendre el model «al servei del país» a tot el Principat (Guimerà, 2006: 142 i seg.) <<

  


  
    [108] Martínez i Oliveres (141-142) expliquen que la vinculació d’Òmnium Cultural i Jordi Pujol venia dels anys de la resistència antifranquista. L’entitat catalanista era un dels socis preferits per Pujol a l’hora de vehiculitzar les nombroses accions de resistència cultural i catalanista que el futur president de la Generalitat va dur a terme des de Banca Catalana sota la dictadura. El banc dirigit per Pujol va subvencionar nombroses accions d’Òmnium en aquells anys. <<

  


  
    [109] Tot i que a Catalunya també existien algunes petites xarxes de televisió local per cable, la llei sobre televisió local es limità a les ones hertzianes. Al mateix temps, la Llei 42/1995, de 22 de desembre, de les telecomunicacions per cable (BOE 309, de 22 desembre) les deixa en una situació molt complicada, ja que les obliga a unes inversions tecnològiques i unes adequacions administratives que molt poques estaven en condicions de dur a terme, en tractar-se d’empreses petites que operaven en municipis reduïts amb un volum de negoci molt baix que diﬁcultava el retorn de la inversió (Busquets, 2002: 221). <<

  


  
    [110] Per a més informació sobre aquest sistema d’ajudes públiques als mitjans, vegeu el capítol 3. <<

  


  
    [111] Els consells comarcals són els del Baix Empordà, Cerdanya, Conca de Barberà, Osona, Pla d’Urgell i Solsonès. Els ajuntaments són els d’Amposta, Castellar del Vallès, Mollerussa, Móra d’Ebre, Torredembarra, Tortosa i Vila-seca (Antena Local, desembre de 1998, pàg. 14). <<

  


  
    [112] La XTVL va nàixer com a Circuit de Televisions Locals (CTVL) i el 2002 va canviar de nom. <<

  


  
    [113] Entre les que més es van destacar constaven la interactivitat, la millora de la qualitat de la imatge i el so, major diversitat de continguts o la millora de la gestió de l’espai radioelèctric (Suárez, 2010). <<

  


  
    [114] Per a més informació, vegeu el capítol 4 <<

  


  
    [115] Per a més informació, vegeu el capítol 5. <<

  


  
    [116] En aquesta fase d’introducció de la TDT, la televisió local encara era una opció que no tenia garantida la seva existència, ja que el Pla no li reservava freqüències i deia, explícitament, que es planiﬁcarien en el futur. De fet, la televisió local va acabar tenint un pla tècnic propi que s’aprovaria el març de 2004, durant l’últim consell de ministres de la presidència de José María Aznar (Guimerà, 2006). <<

  


  
    [117] Per a més informació, vegeu el capítol sobre la CCRTV. En concret, el paper de la creació del Canal 33 en el manteniment de la proporció entre català i castellà a la televisió a Catalunya davant de les televisions privades espanyoles, que emetrien fonamentalment (si no exclusiva) en castellà. <<

  


  
    [118] Es tracta dels dos programes que van quedar pendents de concessió en el concurs de l’any anterior, on es van licitar tres MUX i mig. Els dos canals licitats ara són els que cabien en el mig MUX pendent. <<

  


  
    [119] El 2005, el nou govern del PSOE de José Luís Rodríguez Zapatero va dissenyar un pla de rellançament de la TDT i va tornar a repartir els MUX que Quiero TV havia tornat (Moragas i Fernández, 2005: 221). <<

  


  
    [120] Per a més informació, vegeu el capítol 5. <<

  


  
    [121] «Orden comunicada por la que se determina un canal múltiple adicional de televisión digital terrenal para la cobertura territorial de Catalunya en red multifrecuencia». Signada pel subdirector general d’Ordenació de les Telecomunicacions a Madrid el 9 de maig de 2003. <<

  


  
    [122] El document es va repartir a la trobada «Reptes de la televisió digital terrestre» organitzada pel Parc del Coneixement de la Flor de Maig i inclou una reproducció de la sol·licitud enviada al Ministeri. <<

  


  
    [123] Les 34 zones corresponen a 28 comarques i sis agrupacions d’entre dues i tres comarques. <<

  


  
    [124] El Pla Pilot de la FM va ser un projecte amb moltes i complexes implicacions polítiques i tècniques. Per a més informació, vegeu el capítol dedicat a les polítiques sobre ràdio privada. <<

  


  
    [125] «Orden comunicada por la que se determina un canal múltiple adicional de televisión digital terrenal para la cobertura territorial de Catalunya en red multifrecuencia». Signada pel subdirector general d’Ordenació de les Telecomunicacions a Madrid el 9 de maig de 2003. <<

  


  
    [126] El diputat socialista Josep Maria Carbonell, que havia presentat la interpel·lació, mostrà la seva sorpresa pel fet que fos el conseller de Cultura qui li respongués, ja que des de 1982 les competències en comunicació corresponien a Presidència. Al seu torn, Vilajoana va reconèixer que potser no era la persona més adient per respondre, però aﬁrmà tenir la informació necessària. <<

  


  
    [127] El Fòrum de la TDT fou un àmbit de coordinació de la migració cap a la TDT impulsat per la Direcció General de Mitjans Audiovisuals, que va «considerar necessària la reunió dels agents implicats —radiodifusors públics i privats, proveïdors de continguts, operadors de xarxa, instal·ladors, fabricants i organismes reguladors— per tal d’impulsar la implantació d’aquestes tecnologies» (CAC, 2004: 13). <<

  


  
    [128] CSI (en línia): «La indústria audiovisual a Catalunya: una nova etapa». <http://www.gencat.net:8000/csi/cat/projectes/industria/1999/audiovisual. htm> [consulta: octubre de 2013]. <<

  


  
    [129] Per a més informació, vegeu el capítol 5. <<

  


  
    [130] Per a més informació, vegeu els capítols 2 i 5. <<

  


  
    [131] Segons Madí (2007), «el projecte de City TV i d’Emissions Digitals de Catalunya no tenen res a veure. Al concurs de la TDT no es va presentar City; hi havia molts més socis». <<

  


  
    [132] Per a més informació, vegeu el capítol 3. <<

  


  
    [133] El 1998, el grup Zeta es va presentar al concurs de ràdio per crear una cadena d’abast nacional, però només va obtenir tres freqüències. Es va haver d’integrar al projecte d’Ona Catalana per poder tirar endavant una cadena. Així mateix, el grup català Mediapro es va presentar al concurs de la TDT però va perdre davant de Godó. Aquests dos exemples es van exposar en l’entrevista amb el president Pujol. <<

  


  
    [134] La idea, expressada per Jordi Pujol, que La Vanguardia és un gran diari al qual sempre ha donat suport quan ha calgut ja ha aparegut al capítol 3. Aquí, però, no hem volgut deixar de recollir-la perquè ajuda a entendre el suport a Godó, ara en el seu projecte de crear un gran grup multimèdia. <<

  


  
    [135] Per a més informació, vegeu el capítol 4. <<

  


  
    [136] Al llarg del treball de camp s’ha intentat localitzar aquest pla, però ha estat impossible. <<

  


  
    [137] Tal com exposa Corominas (2003b: 208), «les dades disponibles no són completament homogènies, en el sentit que de vegades es mesura per emissores i d’altres globalment, en alguns casos es distingeix entre oferta en català i en castellà i, en d’altres, s’afegeix la categoria “bilingüe”; alguns estudis es basen en les graelles de programació i d’altres, en els compromisos declarats per les emissores. Això no obstant, aquesta evolució és indicativa i permet identiﬁ car una tendència al creixement […]». <<

  


  
    [138] El primer diari esportiu en català declarava l’any 2003 56.741 exemplars que es difonien per tots els Països Catalans, tant en venda al número com encartats dins El Punt, Diari d’Andorra, Segre i El 9 Punt. El fet que les dades siguin d’estimació, que es distribueixi tant per separat com encartat; i que les xifres es refereixin als Països Catalans han desaconsellat incloure-les als totals de difusió de 2003. <<

  


  
    [139] Per a més informació, vegeu el capítol 3. <<

  


  
    [140] Tots els estudis consultats es basen en les dades d’OJD. El control per part de l’OJD és voluntari i algunes publicacions decideixen deixar-lo quan empitjora la situació econòmica, ja que és de pagament. <<

  


  
    [141] Les dades, obtingudes de la Direcció General de Política Lingüística, no compten les hores corresponents a les emissions en proves del canal 3/24, iniciades l’11 de setembre de 2003. <<

  


  
    [142] Fins a mitjans dels anys noranta, el sistema de mesurament estàndard era el d’audiència acumulada, que mostra la quantitat d’individus que connecta amb una televisió determinada al llarg del dia. El 1990 es va implantar l’audímetre, que controla minut a minut el consum televisiu d’un grup representatiu de llars. Amb aquesta metodologia s’obté la quota de pantalla, que indica com es reparteix el temps de consum televisiu entre l’audiència. Les dues dades no són comparables sinó complementàries. <<

  


  
    [143] Per a més informació, vegeu el capítol 5. <<

  


  
    [144] Els sistemes de mesurament emprats a Espanya durant el període considerat estan dissenyats per ser ﬁables a nivell estatal i, amb prou feines, autonòmic. <<

  


  
    [145] Les altres sis comunitats amb la màxima puntuació eren la danesa (a Dinamarca), la luxemburguesa (a Luxemburg) i l’alemanya a quatre estats diferents (Bèlgica, França, Itàlia i Dinamarca). <<

  


  
    [146] Les comunitats lingüístiques estudiades són: «la basca, la catalana, la gallega, la bretona, la corsa, la frisona, la gaèlica escocesa, la gaèlica irlandesa, la gal·lesa i la sami». <<

  


  
    [147] Per a més informació, vegeu la introducció. <<

  


  
    [148] La llista de temes correspon als de l’apartat «Pensament i acció» del web del Centre d’Estudis Jordi Pujol. Aquesta llista és «un resum dels més destacats» que s’ha «extret de fragments de discursos del president Pujol pronunciats entre els anys 80-86». El web reconeix que «són el moll de l’os de la seva ideologia i pilar fonamental de l’acció de govern» i que «alguns d’aquests conceptes s’aniran enriquint i modulant al llarg dels anys». Font: <http://www.jordipujol.cat/ca/jp/ideoleg> [consulta: novembre de 2013]. <<

  


  
    [149] Tant Fer poble, fer Catalunya com Construir Catalunya es van publicar conjuntament el 1980 sota el títol de Construir Catalunya (Pujol, 1980). Es tracta de textos clandestins pensats com a «full de ruta» per Pujol «i per uns quants més» dels seus companys durant la lluita antifranquista. <<

  


  
    [150] Aquesta conferència es publica a Pujol (2006), que també inclou Fer poble, fer Catalunya i Construir Catalunya. El recull encaixa perfectament amb la descripció dels temes centrals que han interessat Pujol segons el seu centre d’estudis, ja que hi apareixen tots. <<

  


  
    [151] Referint-se a aquestes quatre conferències, Pujol (2009: 163) explica: «sem pre he procurat fer compatible l’acció política i la reﬂ exió intel·lectual». Aquell any es va dedicar molt a reﬂexionar després d’haver guanyat per segona vegada per majoria absoluta. <<

  


  
    [152] Per a més informació sobre aquest episodi, vegeu el capítol 4. <<

  


  
    [153] Per a més informació, vegeu el capítol 7. <<

  


  
    [154] No ens sembla menor, per al nostre estudi, destacar el fet que Pujol titula aquesta part de les memòries «Mentalitat de Govern» (2007: 191). Hi recull aquelles experiències que el President considera que ja mostraven la seva orientació política un cop seria al Govern, encara que fossin sota el franquisme i en un moment en què Pujol no tenia clar, ﬁ ns al 1974, que entraria en política i a les institucions. Explica, entre d’altres, com des de Banca Catalana i, en menor mesura, des del CIRP va començar a fer allò que considerava bàsic per al país. Una activitat que alguns autors han qualiﬁcat de «govern a l’ombra». Per Martínez i Oliveres (2005: 18), Pujol «va començar a construir el seu govern a l’ombra amb la fundació de Banca Catalana», just en una època en què «es va dedicar en cos i ànima a la “construcció nacional”» (2005: 38). En aquest sentit, cal tenir present que Banca Catalana formava part clarament del seu projecte de reconstrucció nacional (Pujol, 2007: 193 i seg.), ja que a Fer poble, fer Catalunya havia identificat la banca com una de les «institucions d’estructura social bàsica». <<

  


  
    [155] Per a més informació, vegeu el capítol 1. <<

  


  
    [156] Els altres dos eixos són l’«estabilitat del model econòmic i social» i el «reequilibri territorial». Font: CEJP [en línia]: <http://www.jordipujol.cat/ca/jp/president> [consulta: novembre de 2013]. <<

  


  
    [157] Font: CEJP [en línia]: <http://www.jordipujol.cat/ca/jp/president> [con sulta: novembre de 2013]. <<

  


  
    [158] Per a més informació, vegeu la introducció. <<

  


  
    [159] Aquest discurs, és, sens dubte, el que recull més idees de Jordi Pujol sobre els mitjans de comunicació i, en concret, sobre la televisió, ja que no el lliga només a la normalització lingüística sinó també a altres aspectes clau del seu nacionalisme, com el benestar o la cohesió social del país. <<

  


  
    [160] Per a més informació, vegeu el capítol 3. <<

  


  
    [161] Aquesta dimensió és la més difícil de raonar a partir de la recerca duta a terme. No podem argumentar sòlidament que els mitjans catalans han contribuït a «la creació d’una memòria col·lectiva curulla de moments transcendentals en la vida de la comunitat» o que hagin apropat als catalans la història dels seus ancestres (Guibernau, 2010). Els indicis i l’experiència de l’autor com a consumidor de mitjans catalans apunten que sí, però per poder fonamentar-ho s’hauria d’haver realitzat una anàlisi de contingut que sobrepassa els objectius i el sentit d’aquest estudi. <<
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Difusio de la premsa no diaria local d'informacio general a
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Font: elaboracio propia a part de Corbela (1095) i Corominas i Blasco (2005: 251).

* La tauka només recullles dades de publicacions audiades per I0JD.
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difusis en el comput o' exemplars dfosos en catala lany corresponent.
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TAULA 11
‘Subvencions del Departament de Cultura a la premsa en catala
(1981-2003) (en euros)

Any | Dirusio Projectes Altres Totals
1981 1953280"|  19532.89
1982 16067097'| 16067097
1983 21636447 2163644
1984 | 580.233,20 580.233,20
1985 | 617.119.85 617.119.85
1986 | 656.395,41 656.395,41
1987 | 65024384 650.243,84
1988 | 794.03244 794.032,44
1989 | 78863759 788.637,59
1990 | 79056385  86.277,57 876.841,41
1991 | 138370546| 553.418,62 1.987.124,07
1992 | 150464435 2.987.81251 4532.456,87
1993 | 1.477.40602| 3.154.508,80 463191572
1994 | 1508.118,80| 2.461.066,05 3.969.184,84
1995 | 1.405.064,00| 2.104.569,98 3500.634,88
1996 | 1.473.006,96| 1.966.634,36 343964132
1997 | 1526.359,39| 1.806.644,54 3.333.003,92
1998 | 1635059,78| 796.341,04 2.431.100,31
1999 | 2.061.358,09] 3.367.095,43 6.328.453,52
2000 | 2.968.253,92| 3.448.458,97 6416.712,89
2001 | 293109192 227567241 5.206.764,33
2002 | 2.855.757,12] 8.125.340.26 5.981.007,38
2003 | 2.987.300,06] 2.422.683,65 5.400.983,71
Total | 31.534.353,82| 30.556.524,18] 201.840,30] 62.292.718,30

Font: elaboracid propia a partr de Memeries del Departament de Culura (1980-2003)

* Les ajudes de 1981 1083 s'han computat com a <Alres» per la seva natura no regla-
da. Aixi mateix, només &' han comptabiltzatles quantiats atorgades  publicacons en
catal (acuests anys també es van donar pefites ajudes a mitans en casteld.
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TAULA 15

Necessitats de finanament pablic de la CCRTV segons el contracte
programa 2002-2005 (en milions d"euros)

2002 | 2008 | 2004 | 2005

Explotacio del servei 8602 | 83,03 | 69,60 | 63.44
Inversions 8533 | 87,03 | 8878 | 90,55
Participacions empresanials 415] 405| 246] 235
Finangament del deute 32,08 | 40,04 | 4234 4311
Necessitats totals 207,58 | 214,15 | 203,18 | 199,45

Font: elaboracio propia a partr def contracte programa.
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TAULAG
‘Subvencions de 'Estat gestionades per la Generalitat
(1983-1989) (en euros)

Any de concessio* Total anual
1983 1561.993,85
1984-1985% 4.164.847,76
1986 2.042.452,97
1987 2.084.501,67
1988 2.822613,55
1989 2717.651,29
Total 15.414.061,00

Font: elaboracié propia a parti de les membries del Departament de Cultura (1983~
1089)

APer any de concessions entenem aquell en qué es va resoldre la conoessi de it En
&l cas de les subvencions estatal, respon a 'any segtent a la comocatoria,

BEls anys 1984 § 1085 només es va publcar una meméria amb nformacic sobre el con-
junt del bieni. Les dades dels ajuts estatals d tots dos anys es van publicar agregades.
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TAULA 23

Difusi6 de premsa diaria integrament en catala sobre el total a

Catalunya (1981-2003)

1981 | 1985* | 1990* | 1996 | 1998 | 2000 | 2003~
Encatan | 43.000] 53.000] 75.000( 70.831]160.043]147.713[143.717
Tataldifusio | 610.500 | 576.000 | 683.000 | 767.962 | 786,604 | 750.506 | 743.279
Deris™ 2 3 4 6 7 7 7
Goncaan | 70%] 92%] 100%[ o02%] 203%] 19.4%[ 193%

Font: elaboracié propia a parii de Corbela (1001: 20 37); Gomez i Vidal (2000: 31;

200:3112005: 31), DGPL (2001: 78); i Gorominas i Blasco (2005: 240).

“Per as anys 1081-1000,les dades sén de Corbell (1991), que afrma haver arro-
donitles xires de diusé. Ahora, també inclou estimacions de difusid de publicacions no.

sotmeses al control e [OJD.

“Lany 2003 no hem incorporat i total e difusio els 56.741 exemplars que dedla-
ravalempresa editora o' 19 Espot e Galabiya, publicacs no auditada per [OJD.

2l nombre de capcaleres no fa referéncia al total de diars en catala, sind als
‘ublicats en aquesta lengua auctats per 0D, El total e diaris en catala ol 2008 hauria

de ser v, ja que tambe exista E19 E0rl i Catiing.
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TAULA 14
‘Subvencions | convenis del Departament de la Presidencia
I subvencions del Departament de Cultura (1995-2003) (en euros)

Any | Presidencia (no reglades) Cultura (reglades)
1995 3.800.683,23 3.500.634,87
1996 3.959.874,51 3.439.641,32
1997 2238612,72 3.333.003,92
1998 2503.047,72 2.431.100,31
1999 3.971.749,97 6.328.453,52
2000 3.102.460,22 6.416.712,89
2001 3.442.002,33 5.206.764,33
2002 18.792.772,74 5.981.007,38
2008 12.217.157,00 5.400.983,71
Total 54.118.560,44 42.056.392,25

Font: elaboracié prépia a parti de Departament de ka Presidncia (2004) | memeiss del
Depertament de Cutura (1980-2003).
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TAULAS

Ajuts ala premsa cultural | d’informacio general d’abast nacional

(1981-1983) (en euros)

Publicacio |Llengua |Periodicitat | 1981 | 1982 | 1983
LAweng  [Catala [Nodaria 240404] 300506

A Catala|Diaria 901518 12116442

Gamp

Gerhpa | Casteia [Noaara 150253

Canigo |Catala |Nodiaria 420708

Catalunya

Crstiany | Catala  |Nodiaria 180304| 300506

GCronica | Catala | No diaria 3.005.08

ElGievo | Gastella |No diaria 180304| 300506| 360607
EIMon  |Catala |Nodaria 601012| 16.030.36
FocNou |Catala |Nodiaria 180304| 210354| 300506
Foment  |Catala |Nodaria 180304

LaHoja

ol Lunes | Castell |Nodiaria 601012
Perspectiva

iy Blingte |No diaria 90151| 120202

Presencia

Eungoica |02 [Noaara 60101 7527|6010
PuntDiari|Catala | Diaria 480810

Semad'Or |Catala |Nodiaria 300506 360607

Total 21.335,93) 16517856 | 2524251

Font: elaboracio propia a part de Departament de Cultura (1084: 357 i 1985: 272).
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TAULA 13
Convenis | subvencions del Govern de a Generalitat amb mitjans
de comunicacio privats de Catalunya, | part corresponent

al Departament de la Presidencia (1995-2004) (en euros)

‘Convenis | subvencions Convenis | subvencions
Any Generalitat Departament de Ia Presidencia
1995 3.855.910 3.800.683,23
1996 3.095.940 3.950.874,51
1997 2.830.620 2.238.612,72
1998 2.025.980 2.593.247,72
1999 4.551.790 3.971.749.97
2000 5701120 3.102.460,22
2001 8.542.140 3.442.002,83
2002 16.176.200 10.237.975,74
2003 24.752.410 18.792.772,49
2004 16.645.300 12.217.157.00
Total 89.086.500 64.356.535,23

Font: elaboracio propia a part de Departament dela Presidéncia (2004).
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TAULA 22

Audiencia de les principals cadenes de radio a Catalunya
(generalista | musical) (1991-2003)

1991 19% | 1998 | 2000 | 2003
Generalsta

Catalunya Radio | 385.000 | 583.000 | 467.000 | 575.000 | 607.000
Cadena Ser 258.000 | 486.000 | 407.000 | 408.000 | 468.000
Onda Cero 135.000 | 475000 | 217.000 | 324000 | 269.000
COPE 168.000 | 460000 | 304000 | 241.000 | 117.000
RAC - - —| 13000 | 107.000
Musical

40 Principales 556,000 | 449.000 | 329.000 | 383000 | 352000
Radio Tele-Taxi sd.| 126000 | 172000 | 166.000 | 268.000
Radi Flaibac - —| 48000 | 81000 | 167.000
Cadena 100 193000 | 62000 | 113000 | 98.000 | 146,000
Cadena Dial 143000 | 215000 | 211.000 | 150000 | 143,000

Font: elaboracio propia a partr de Mart (1096); Marti Bonet (2000  2005).
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TAULA 21
Audiencia de radio a Catalunya en catala i en castella
(1987-1998 | 2000-2002)

1987 1995 1998
Catala 25 25 30
Castela 75 75 70
2000 2001 2002
Generalista
Catala 356 402 42,7
Castella 644 598 57.3
Radioformuia
Catala 392 355 328
Castela 608’ 645 67,2

Font: elaboracié propia a partc de Cororminas (200b: 212} Corominas i Blasco (2005
254)
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TAULA4

‘Subvencions concedides per la Generalltat de Catalunya

(1981-1983) (en euros)

Concepte 1981 1982 1983
Premsa diaria d'informacio

goneral 9.015,18(125.962,52

Premsa no diaria d'informacio

goneral 1.803,04| 22.237,45| 18.030,36
Premsa cultural 10517,71| 1697860 7212,15
Premsa comarcal 50.965,83| 89.370,50

Alres 1.953,29"

Total 72.301,76|256.502,34| 25.242,51

Font: Departament de Cuitura (1084: 963 1085 272).
“Subvencid puntual atorgada a la Federacié de Pesiodistes Esportius de Catalunya.
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TAULAS
Ajuts ala difusio de premsa periodica en catala (1984-2003)
(en euros)

Any Euros
1984 580.233,20
1985 617.119,85
1985 656.395,41
1987 650.243,84
1988 79403244
1989 788.651,81
1990 790.563,85
1901 1.383.705,45
1992 1.544.644,35
1993 1.477.406,92
1994 1.508.118,80
1995 1.405.064,90
1996 1.473.006,96
1997 1.526.359,39
1998 1.635.059,78
1999 2.961.358,0
2000 2.968.253,02
2001 293100192
2002 2855757,12
2008 2.987.300,06
Total 31534.353,82

Font: elaboracié prapia a partr e les meméries del Departament de Cutura (1983-2003).
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TAULA 16
Ingressos propis, subvencions | resultats d’explotacio e la CCRTV
(1984-2003) (en euros)

‘Subvencions Resultats
Any | Ingressos propis |  Generalitat dexplotacio
1984 782642522 | 2750457853 | -1501.434,06
1985 | 19.000.689,13 | 22.105.758,24 -78.362,24
1986 | 2539017270 | 30.026.362,93 -26.953,27
1987 | 38.094.047,78 | 33.201517,50 -446.183,59
1988 | 56.835.45505 | 28.086.832,83 -972.551,24
1989 | 73.407.10447 | 31.319.637,90 -68.507,07
1990 | 8849405805 | 49.379.15450 | -2.042.397,37

1991 | 8669422080 | 44.750.627,89 | -27.065.358,00
1992 | 8461352518 | 59.585.603,96 | -36.522.23745
1993 | 8201107665 | 05.356.153,76 | -15.864.730.21
1994 | 69.917.877.71 | 89.443.850,46 | -20.249.450,07
1995 | 103.32491815 | 02.822.78557 | -18.438.366.21
1996 | 111.842.007,46 | 67.388.283,87 | -28.345497,82
1997 | 167.24312,14 | 80.057.80650° | -28.559.632.42
1998 | 147.950.083,10 | 70.216.20612" | -26.223.22792
1999 | 177.355.080,07 | 74.545658,89" | -14.453.07899
2000 | 18352274230 | 4341528133 | -33.930.474,92

2001 176.717.586 42.451.474 152.583.910
2002 175.083.134 47.518.668 -144.703.692
2008 157.885.781 43.357.992 -182.208.601

Font: elaboracio propia a part dels comptes anuals de la CCRTV (1084-2003).

“Enel periode de 1997 2 1999, part de s partides anotades com a subvencions no eren
‘aportacions drectes de la Generaltat, sinb autorizacions de dette. Segons les memories.
anusl, ol deute representava al voltant del 50% dels recursos apuntats com a subven-
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TAULAG
Difusio dels diaris d’Informaci6 general de penetracio, nacionals |
‘comarcals (1976-2003)

1976*| 1980 1985°| 1990°| 1995*| 2000) 2003|
Diaris nacionals | 475.820|454.027 | 417.449|440.528 | 460.971 | 386.238 373.178

Déris do
2 9.103| 18.786| 62.007| 70.054| 95.186| 97.506| 90.154]
Diaris comarcals | 45.187| 41.353| 54.460| 74.925 81.188| 86.062| 87.957
Tatals 530.110|514.166| 534.015 | 585.507 | 637.345 | 569.896 | 560.289

Déaris cataians | 521.007 | 495.380|471.918 |515.453 | 542159 472.300| 461.135

% Diariscatalans | 98.3%| 963%| 88.4%| 830%| 851%| 829%| 823%|

Font: elaboracid propia a parti de Cards  Tolosa (1998: 107-111)i Gémez i Vida (2008
1200

* Les dades de 1076 a 1005 provenen de Gards i Tolosa (1998), que també inclouen
estimacions de difusi de publicacions no controlades per [0JD. Per a la resta d'anys.
només s'hi compten les publicacions controlades per '0.D.
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TAULA 20

Oferta de radio en catala a Catalunya (1981-2002)

cataia Castella Bilingae
1981 12.9%/193%

1987 24% 67% 9%
1995 30% 64% 6%
1999 457%

2002 50%

Font: Gorominas (2003b: 200).






OEBPS/Images/img10.jpg
TAULAT
Subvencions estatals extraordinaries a la premsa en catala (1990)
(en euros)

Partida Quantitat
‘Subvendions extraordinaries a les publicacions
periodiques en llengua catalana 3872.002,00
‘Setmanaris en catala de dvuigacio general d'abast

480800,68
Revistes especilizades 489.189,10
Publcacions comarcals | 1ocas 063.182,48
Total 5.805.273.20

Font: Departament de Cuitura (1091: 247).





