
  


  
    
  


  
    Com hauria de ser la Hisenda catalana? És un factor important per poder declarar la independència? Seria possible en el marc autonòmic? Quants funcionaris necessitaria? Implicaria un canvi de política fiscal?


    La construcció de la Hisenda catalana explicada amb rigor i d’una manera amena. Una obra que ens parla sense embuts dels problemes que caldria superar per fer la viable, en una futura República independent o sense desconnectar d’Espanya.


    Aquest treball de divulgació repassa els interrogants més comuns que ens plantegem sobre la qüestió i apunta les respostes pertinents. Ens mostra també els països que ens poden servir de referents i aporta dades rellevants i estudis comparatius. Alhora, exposa els grans reptes que hauria d’afrontar aquesta nova Hisenda catalana: fugir del model d’Administració Tributària espanyol i dissenyar un sistema fiscal modern, eficient, equitatiu, transparent, comprensible per al ciutadà i homologable al dels països europeus.


    Ferran Casas i Roger Tugas resolen en 100 punts clau tots els dubtes que aniran sorgint en tot el procés, aborden el debat sobre una fiscalitat més justa i expliquen com s’ha gestat políticament el projecte i qui són els seus protagonistes. Aquesta és una obra per a no-economistes convençuts de la radical necessitat de tenir el model econòmic català ben apamat. Perquè la Hisenda ha de ser un dels pilars del nou estat i una pedra de toc de la seva fesomia.
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    Al Joan, l’Oriol, el Roger i la Sara, perquè m’han fet entendre fins a quin punt el viatge és la recompensa.

  


  FERRAN


  
    Et volem a casa, Àlex, se t’enyora. Massa. Guanyar és més complicat i agredolç sense tu.

  


  ROGER


  PRÒLEG


  Fa més de tres-cents anys que Catalunya va perdre la sobirania i el poder polític i va quedar sotmesa a la monarquia d’Espanya. Des d’aleshores, el catalanisme polític ha intentat recuperar el poder perdut, amb més o menys intensitat i encert, i mai ha deixat de considerar Catalunya com una nació.


  La Constitució del 1978, després de quaranta anys de dictadura, i la creació de l’estat de les autonomies va significar la recuperació de la Generalitat i, per a molts catalans, l’esperança d’aconseguir un ampli reconeixement nacional i extenses cotes d’autogovern. Amb tot, es va veure que l’estat de les autonomies, tal com es va configurar, no resolia satisfactòriament les aspiracions i els problemes de Catalunya. Per això es va portar a terme la reforma de l’Estatut d’Autonomia del 1979 amb el resultat de l’aprovació per part dels ciutadans catalans, via referèndum, d’un nou Estatut l’any 2006. No obstant això, les dificultats en la negociació i la sentència del Tribunal Constitucional del 28 de juny del 2010, que retallava aspectes fonamentals del nou Estatut i, sobretot, el desposseïa de valor vinculant per a l’Estat, va significar per a molts ciutadans l’esgotament definitiu de l’estat de les autonomies i la cerca d’altres solucions com, per exemple, la creació d’un estat català independent.


  Avui, a Catalunya, hi ha una gran majoria partidària de crear un estat propi i, per tant, d’un procés de secessió de l’Estat espanyol. Una de les estructures bàsiques d’aquest nou país ha de ser la seva Hisenda. És una estructura estratègica que cal tenir a punt en el moment de la desconnexió de l’Estat espanyol. Sense recursos és impossible prestar serveis públics i fer córrer la maquinària d’un estat. Fa temps que des de Catalunya es reivindica una Hisenda pròpia. El 2012 es va concretar en la petició del denominat pacte fiscal, que pretenia assolir per a la Generalitat un finançament semblant al sistema foral del País Basc o Navarra, si bé amb quota de solidaritat, i que va rebre la rotunda negativa de l’Estat espanyol. Ni tan sols va accedir a negociar-lo. Fins i tot podríem trobar ciutadans no partidaris de la independència de Catalunya, però partidaris que Catalunya disposi d’una Hisenda pròpia semblant al model foral, ja que consideren que, històricament, la Generalitat ha estat ofegada des del punt de vista financer.


  En aquest llibre, els periodistes Ferran Casas i Roger Tugas aborden la construcció de la Hisenda del nou estat d’una manera extensa i amena, és a dir, fugen dels tecnicismes sense treure-li rigorositat, la qual cosa fa que l’obra sigui ideal per al gran públic. Parteixen de la situació actual, esmenten els possibles problemes que cal superar, els interrogants que es plantegen els ciutadans i descriuen el model d’Hisenda que hauríem de construir per ser un país modern, homologable als països europeus a què ens volem assemblar. Alhora, el llibre té un fort component polític, ja que la construcció de la Hisenda d’un estat no tan sols és una qüestió tècnica, sinó que també significa recuperar sobirania, és a dir, el poder per crear, establir, recaptar i gestionar els impostos.


  La sobirania tributària pot tenir diferents graus. Es pot creure que un estat independent la té màxima, però no sempre és així, ja que, per exemple, els estats de la Unió Europea (UE) han renunciat a una part per passar-la a la Comissió Europea. Així mateix, als països federals més descentralitzats (Estats Units, Canadà, Suïssa), la federació i els estats comparteixen sobirania tributària. Els governs subcentrals tenen poder per establir, recaptar i gestionar impostos encara que sigui dins dels límits que estableix la constitució federal. S’entén que els impostos que paguen els ciutadans d’un territori pertanyen a les institucions que els representen (federals, estatals, locals), i aquestes comparteixen el poder tributari i es reparteixen els ingressos.


  Doncs bé, un dels grans problemes de la descentralització fiscal que ha comportat l’estat de les autonomies espanyol és que s’ha dissenyat un sistema de finançament autonòmic que no ha tingut mai aquesta concepció dels ingressos impositius. El dissenyador del model de finançament de les autonomies parteix de la concepció d’un sistema tributari de caixa única, en què tots els ingressos impositius pertanyen al Govern central i, en tot cas, delega un cert poder tributari (molt limitat) a les autonomies i els concedeix una part del rendiment impositiu. Els governs autonòmics estan sotmesos a la sobirania i al poder tributari estatal. Només són una excepció a aquest model les comunitats forals, ja que, si bé el poder tributari per establir i regular els impostos és limitat, gaudeixen de la competència de la gestió de tots els tributs recaptats en el seu territori, la qual cosa fa que es pugui parlar d’Hisenda pròpia.


  Aquesta concepció centralista del poder tributari i dels ingressos impositius és una de les causes que hagi fracassat la posada en marxa de la gestió tributària consorciada que estableix l’Estatut del 2006. Aquest Estatut disposa que la gestió dels grans impostos estatals, com ara de l’IRPF, es pot fer de manera consorciada entre l’Agència Estatal d’Administració Tributària (AEAT) i l’Agència Tributària de Catalunya (ATC), però això no ha estat possible per la negativa del Govern espanyol a compartir la gestió tributària amb la Generalitat.


  Aquest llibre també planteja els reptes que ha d’afrontar la construcció de la Hisenda catalana. N’hi ha molts i d’importants, com ara que aquesta construcció es faci amb completa seguretat jurídica per als ciutadans. Amb tot, des del meu punt de vista, n’hi ha dos de cabdals: fugir del model d’Administració Tributària espanyol i dissenyar un sistema fiscal modern, eficient, equitatiu, transparent, comprensible per al ciutadà i homologable al dels països europeus. Un primer repte és, doncs, no reproduir els defectes que incorpora el model de gestió tributària que té l’AEAT. És un model que només té controlat qui està dins del seu sistema informàtic, que és molt potent. Els contribuents que estan dintre, mitjançant un poderós sistema d’encreuament de dades, estan perfectament controlats i penalitzats si no compleixen amb les seves obligacions tributàries. No obstant això, hi ha activitats i persones que estan fora del sistema i que, per tant, escapen del control de l’AEAT, és a dir, del control tributari. Alguns experts comptabilitzen que el frau fiscal representa prop d’una quarta part del PIB de l’Estat espanyol. Això vol dir que es perden molts recursos tributaris. En concret, la pèrdua recaptatòria rondaria els 67.000 milions d’euros (un 6,5% del PIB). En conseqüència, el gran fracàs de l’AEAT és el nivell de frau que hi ha a Espanya en comparació amb altres països europeus.


  Catalunya tampoc s’escapa de l’economia submergida i del frau fiscal. Aquest fet explica que els catalans suportem uns tipus impositius alts, per exemple en l’IRPF, però que la nostra pressió fiscal sigui molt més baixa que la mitjana de la UE. Així, doncs, la futura Hisenda catalana ha de posar tots els mitjans per reduir la plaga del frau fiscal.


  Un segon repte, a l’hora de dissenyar la futura Hisenda d’una Catalunya independent, ha de ser establir un sistema fiscal que compleixi, entre d’altres, amb els grans principis d’eficiència econòmica, equitat i rendició de comptes. Cal que els impostos que establim siguin favorables a l’activitat econòmica i al model productiu de l’economia catalana, que siguin justos i suficients per mantenir l’estat del benestar, i que els seus recursos es vinculin als serveis públics que financen per retre comptes a la societat. Aquest últim és un aspecte cabdal. Els ciutadans tenen dret a saber a què es destinen els recursos dels impostos que paguen. Hi ha estudis que conclouen que vincular ingressos fiscals amb els serveis que financen disminueix el frau fiscal, ja que el contribuent percep que el Govern actua d’una manera transparent i honesta. És una nova cultura de relació entre contribuent i Administració Tributària que es basa en la confiança i no en la repressió. Així mateix, aquesta nova cultura ofereix al contribuent serveis per ajudar-lo amb el compliment de les obligacions tributàries, simplifica els impostos i els processos tributaris.


  S’allunya completament del model penalitzador que representa l’AEAT.


  En definitiva, la construcció d’una Hisenda pròpia és una gran oportunitat per a Catalunya. Òbviament, ho és el fet de constituir-nos en un estat independent i, si ho analitzem des d’un punt de vista econòmic, ho és pel fet que les polítiques econòmiques de l’Estat espanyol no han respost a les necessitats de l’economia catalana, sinó tot el contrari. I això també es pot dir en el camp fiscal i de la Hisenda. Només cal esmentar les insuficiències històriques del finançament de la Generalitat i de l’alta contribució fiscal que fa Catalunya a la resta de l’Estat. A Catalunya li ha mancat poder de decisió i això ha estat una llosa per al creixement econòmic català, perquè ha reduït de manera important el seu potencial. El fet que una Catalunya independent pogués dissenyar les seves pròpies polítiques (fiscal, laboral, financera, d’infraestructures, educativa, etc.) seria, sens dubte, un benefici intangible que tindria una repercussió directa en el PIB català. Òbviament, això dependria de com es dissenyessin, però només el fet d’adequar-les a les necessitats del territori ja seria un factor de millora considerable.


  Voldria acabar agraint als autors d’aquest llibre la voluntat d’elaborar-lo, tot fent digerible l’Administració d’Hisenda als ciutadans. Els conceptes d’Hisenda Pública i Administració Tributària sovint s’associen a aspectes tècnics, feixucs i grisos de la gestió pública. Ferran Casas i Roger Tugas saben explicar el que ha de ser la Hisenda d’una Catalunya independent d’una manera atractiva, que no cansa el lector, i que li permet conèixer quina és la clau i els aspectes essencials d’aquesta estructura d’estat tan bàsica i estratègica.


  Catalunya esdevindrà un estat independent si democràticament així ho decideixen els catalans. Ara bé, amb un estat independent o sense, crec que l’objectiu que Catalunya tingui una Hisenda pròpia és irrenunciable. No podrem dir que la Generalitat té un vertader poder polític si no pot disposar, d’una manera extensa, de les bases imposables del seu territori. Aquesta és la clau. Això explica la necessitat de tenir una Hisenda pròpia.


  
    NÚRIA BOSCH


    Catedràtica d’Hisenda Pública


    Universitat de Barcelona

  


  INTRODUCCIÓ


  
    M’agrada pagar impostos. Amb els impostos, compro civilització.

  


  OLIVER WENDELL HOLMES Jr.


  «I tot això, qui ho paga?». És el que es va preguntar l’escriptor Josep Pla quan, en un viatge a Nova York als anys cinquanta, va contemplar Manhattan, amb els llums de neó i els gratacels il·luminats de nit. La pregunta, com totes les que es feia el també periodista i pagès viatjat de l’Empordà, era pertinent. I és també la pregunta, no menys oportuna, que s’han fet molts, independentistes o no, quan s’han aturat a pensar en el procés polític que ha de permetre a Catalunya decidir si es vol convertir o no en un estat independent.


  L’independentisme ha aconseguit, i entorn d’aquesta qüestió no li ha costat trobar avals internacionals i del món econòmic, que arreli la idea que una República catalana seria viable. Els catalans ens podem pagar un estat. El problema, més que no pas qui ho paga, és com es paga. De fet, la Generalitat va néixer el 1359 amb el nom de Diputació del General, precisament amb funcions de recaptar impostos i controlar el poder reial. En l’època contemporània, però, ha fet ben poc tant d’una cosa com de l’altra. La millor prova del fracàs en aquesta primera missió és que, en els darrers anys, i coincidint amb l’esgotament del marc autonòmic i el perenne problema de finançament dels serveis que presta als ciutadans, ha anat prenent cos en la societat, amb un consens que va més enllà del sí a la independència i malgrat el clima de confrontació política, la convicció que Catalunya necessita un sistema de concert similar al basc o al navarrès per sortir-se’n. De fet, en una enquesta del CEO del 2016, un 64 % avalava que les administracions catalanes recaptessin i gestionessin tots els impostos, un 12,6 % no s’hi pronunciava i només un 16,3 % hi estava en contra. Un 73,5 % afirmaven, a més, que amb més recursos i competències hi hauria més feina.


  Per tot això, el no rotund de Mariano Rajoy el setembre del 2012 a la Hisenda pròpia (ni tan sols en va voler parlar) va ser la gota que va fer vessar el got i va donar el tret de sortida a l’actual procés polític. En aquests anys, en què s’ha parlat de la necessitat de bastir estructures d’estat, que s’han anat creant de manera irregular i espasmòdica, tenir una Hisenda catalana, que sigui capaç de finançar l’autogovern del país recaptant i inspeccionant tots els impostos, ha aparegut com la gran prioritat i ha començat a generar polèmiques. Si no hi ha referèndum, l’independentisme el perd o el Procés descarrila, la demanda —aquesta sí— continuarà estant damunt la taula i gran part de la feina feta en aquests anys, tant en l’aspecte teòric com en el pràctic, seguirà tenint validesa.


  L’independentisme no es planteja un pacte amb Espanya previ a la independència. Bàsicament perquè el Govern espanyol, amb Mariano Rajoy al capdavant, no ha donat durant els seus primers sis anys de mandat cap indici de voler arribar a un acord que admeti que la unitat d’Espanya es pot qüestionar. I tampoc que, com a mínim, Catalunya es pot singularitzar en relació amb els altres territoris i accedir a nivells d’autogovern que deixin enrere una autonomia que la crisi econòmica i l’afany recentralitzador de l’executiu han deixat en evidència.


  La negativa dels poders espanyols (i dels seus principals actors polítics) a una sortida o transició pactada ha alterat sensiblement els plans dels arquitectes del Procés, que en alguns dels informes que van fer en la fase inicial ho preveien. Espanya ha decidit jugar a tot o res. Som, doncs, davant d’una gran incògnita que, com a periodistes, és apassionant explicar i analitzar. Si Catalunya decideix ser independent, haurà de convertir en un temps rècord, i d’entrada amb un estat en contra, la seva petita Agència Tributària, que fins fa poc confiava part de la seva simbòlica recaptació d’impostos —el 4 % del total— als registradors de la propietat i l’agència espanyola, en una Administració Tributària capaç de sufragar les despeses de la construcció d’un nou estat. És possible, això? Sí. És difícil i amb un camí ple d’incerteses? També.


  Una de les prioritats de l’actual Govern i de l’anterior, com podrem constatar al llarg de les pàgines d’aquest llibre, és que arreli la idea que les bases ja estan posades, que hi ha un full de ruta traçat i que és possible —no senzill— desplegar-lo en els ambiciosos terminis autoimposats sense que això afecti la seguretat jurídica. La clau de volta de tot plegat, d’aquesta petició de confiança, si ens permeteu avançar una de les conclusions del llibre, es troba en el suport popular a la independència i en la posició (i també la pressió que rebin) de bancs i grans empreses. La Hisenda catalana són els contribuents. Si una gran majoria dels catalans són coherents entre el que voten i on paguen els impostos, les possibilitats de sortir-se’n es multipliquen exponencialment i hi haurà efecte d’arrossegament sobre empreses i bancs. El repte és passar de tributar a la Hisenda espanyola a contribuir a la catalana. Ara bé, la Generalitat ho ha d’afavorir posant-ho fàcil i garantint el màxim de seguretat jurídica possible en marcs tan complexos com el que es planteja.


  Un procés d’independència té sempre dosis d’èpica. Èpica de les nacions per descolonitzar-se en alguns casos, per recuperar la seva autonomia política i cultural en d’altres i per sobreviure com a comunitat nacional en tots. Però el relat sobre com es pagarà tot això i com es pot organitzar la caixa del nou estat és el que en té menys. És la feina bruta, ingrata com la que fan els tresorers dels partits, personatges que la crisi econòmica i l’espectacularitat dels seus escàndols de corrupció han fet aparèixer al centre de moltes dianes mediàtiques. Una feina bruta en la qual, en aquest cas, edificar confiances és la clau, s’ha de fer sense ombres.


  La lluita per construir la Hisenda pròpia és, com tot en el procés, desigual. Espanya és un estat gran dins de la Unió Europea, homologat i amb aliances internacionals sòlides. Catalunya no té grans complicitats, però sí la fortalesa interna que, davant d’un marc autonòmic que una gran majoria considera superat i amb un reconeixement nacional insuficient, no hi ha altra sortida que la de la confrontació democràtica. La partida es juga en aquest marc i, en el cas de l’Administració Tributària i els seus preparatius, compta més l’astúcia que no pas la il·lusió.


  En aquest llibre expliquem la feina que s’ha fet i les possibilitats que hi ha de desplegar la Hisenda. Però també abordem el debat sobre quina fiscalitat hem de tenir els catalans i quina estructura han de tenir els nostres impostos, i intentem desmuntar alguns mites sobre la manera com contribuïm al pressupost públic.


  Un dels incentius de la independència (o de construir un autogovern molt més ampli i amb autonomia real en l’àmbit fiscal) és fer les coses millor. I millor no és, lògicament, fer-les només diferent o reproduir els mateixos esquemes de l’Administració espanyola. En aquest sentit, mirar cap a fora, cap al que es fa bé i es pot traslladar, és imprescindible, perquè, superada la fase del nacionalisme identitari, una de les raons de ser de l’estat propi és incrementar els estàndards d’exigència amb les administracions i el benestar.


  Aquest treball té ànim periodístic, de saber. Per fer-lo, hem recorregut a moltes informacions publicades en premsa nacional i internacional, als extensos informes —tots ells consultables al web de la Generalitat— i que la Generalitat ha encarregat a consultories externes, als elaborats per la mateixa Administració i el Consell per a la Transició Nacional i a les fonts orals, d’experts i dels responsables del projecte de la Hisenda pròpia. En aquest sentit, hem mantingut entrevistes amb Lluís Salvadó, Eduard Vilà, Núria Bosch, Elsa Artadi, Jordi Boixareu, Quim Martí, Xavier Martínez-Gil, Natàlia Mas, Heribert Padrol, Eulàlia Reguant, Rafael Bernades i Chakir El Homrani. A tots ells els agraïm la informació que ens han proporcionat i la confiança que ens han atorgat.


  Hem intentat fugir de les posicions apriorístiques (trairíem la nostra feina si utilitzéssim les eines que ens posa a l’abast el periodisme amb l’únic objectiu de confirmar les nostres tesis) que duen els uns a pensar que els catalans ho tindrem tot pagat —l’independentisme màgic té, per sort, cada cop menys adeptes a la nostra societat— i els altres a creure que l’estat propi i les estructures que reclama són un somni romàntic que acabarà en un sis d’octubre civil. Tenint en compte les posicions dels uns i els altres i contextualitzant la informació a l’abast amb afany didàctic, intentem posar llum a les zones ombrívoles de tot aquest procés.


  Aquest llibre s’ha acabat de redactar el març del 2017, entre Barcelona, Sant Cugat i l’Albi.


  1. DEU PASSOS QUE ES VAN FER FINS AL 27-S


  La Guerra Civil i la posterior dictadura, que va durar gairebé quaranta anys, van posar el marcador de l’autogovern a zero. Mort el dictador Francisco Franco, i ja en plena transició cap a la democràcia, els límits de l’autogovern de Catalunya es podien intuir i plantejar, però es deixaven sentir més les preguntes que les certeses. Els processos constituents, com els que fa uns quants anys intenta obrir Catalunya, tenen sempre aquest punt d’incertesa que pot derivar en incomprensió i desànim. Mentre es negociava l’Estatut del 1979 i als anys vuitanta, l’interès dels polítics catalans —bàsicament de CiU, que, amb Jordi Pujol, dominava còmodament l’escena política catalana— era dotar-se de poder polític i també de poder simbòlic. L’ensenyament, la sanitat, la llengua, la cultura, els Mossos o l’ordenació del territori eren les joies de la corona i el poder que no es tenia s’havia d’intuir.


  A partir dels anys noranta, i en la perspectiva, finalment feta realitat el 1993, de poder incidir en els governs de Madrid, es posa sobre la taula la necessitat que la Generalitat pugui recaptar alguns impostos, en rebi la liquidació i tingui capacitat normativa sobre una part dels que recapta la Hisenda espanyola. Es creen trams autonòmics en l’IRPF en què Catalunya té certa capacitat normativa, però no de recaptació, i la fórmula s’estén ràpidament a la resta de comunitats. També són anys en què es posen de manifest les diferències amb el sistema de concert basc. I aflora el gran greuge: hi ha qui té, més enllà de les normes estatals i comunitàries que obliguen a una certa harmonització fiscal, capacitat de recaptar (i, conseqüentment, de gestionar aquestes contribucions).


  El concert econòmic, que en els debats constitucionals i estatutaris de finals dels setanta havia estat reivindicat quasi de manera simbòlica i que mai havia estat formalment ofert als polítics catalans, comença a prendre força com a reclamació. Qui primer aixeca la bandera és ERC a principis dels noranta (va organitzar un concorregut Concert pel concert al Parc de la Ciutadella). A finals de la dècada, CiU ja s’ha sumat a la idea i l’assumpte se situa al centre d’un debat polític català que madura l’elaboració d’un nou Estatut que acabarà esgotant el marc autonòmic. I la base del concert, la mare dels ous, no és quant es recapta i com es liquida, sinó qui ho fa. En la negociació dels models de finançament, els governs de Pujol prioritzaven les transferències d’impostos i la seva recaptació i més transparència (la publicació de les balances fiscals, que van veure la llum per primer cop de manera oficial per part de l’Estat el 2008, va ser exigida amb insistència), però en l’elaboració de l’Estatut del 2005 ja es va prioritzar la creació d’una Agència Tributària pròpia que fos el fonament d’un sistema de concert. Es passava, per tant, de demanar diners a l’Estat i intentar obtenir un tracte fiscal just a pensar com un estat. És a dir, a pretendre fer-se càrrec del sistema fiscal en la seva totalitat.


  1. L’Estatut del 2005 tapona la via federal


  L’independentisme va somiar, quan, el 2001, comencen les converses entre les formacions d’esquerres per dotar Catalunya d’un nou marc d’autogovern i CiU també es fa seva la idea, que l’Estatut que es començaria a treballar el 2004 sota la presidència de Pasqual Maragall seria l’últim.


  Quan escrivim aquest llibre, al començament del 2017, és més a prop d’aconseguir-ho del que mai haurien pensat els seus dirigents. L’acceleració de la política i el fracàs d’aquella operació, que va fer que, com al parxís, l’independentisme avancés vint caselles de cop, van provocar que el text de l’Estatut vigent escurcés de manera extraordinària la seva vida útil. El projecte que s’aprova al Parlament el 30 de setembre del 2005, amb els vots de CiU, PSC, ERC i ICV-EUiA, era de gran calibre i, davant la inviabilitat d’una reforma federal d’Espanya, pretenia forçar-la de facto. Entre altres aspectes, el text que van preparar Francesc Homs, Joan Ridao, Miquel Iceta o Jaume Bosch incloïa un model de finançament que es perfilava com un híbrid entre el sistema foral de concert i els models federals. D’una banda, es creava una Agència Tributària Catalana que tenia encomanat recaptar tots els impostos del país, les institucions de la qual tindrien una capacitat normativa molt més alta, i, de l’altra, es posava en marxa una comissió mixta Estat-Generalitat que seria l’encarregada de fixar l’aportació catalana. Catalunya no pagaria només pels serveis que rebés de l’Estat, sinó que continuaria sent solidària. El cànon de solidaritat, però, ja no el fixaria l’Estat, ni el conjunt de les autonomies, ni tampoc Catalunya podria quedar per sota de la seva posició abans de contribuir. Els polítics catalans van fer una altra aportació a la terminologia política (potser ja com a aperitiu a les que vindrien amb el Procés): d’allò se’n va dir concert econòmic solidari.


  2. El consorci tributari que no arriba: un nou incompliment


  El debat sobre les vies que tindria la Generalitat per dotar-se de més recursos va ser un dels aspectes de l’Estatut que més rebombori va aixecar a Madrid, quan el text es va començar a tramitar a les Corts el novembre del 2005. El PP el va aprofitar per atiar l’anticatalanisme i acusar José Luis Rodríguez Zapatero de pusil·lànime. A la campanya s’hi van afegir els barons meridionals socialistes, que temien que una reducció dràstica del dèficit fiscal català drenés part dels seus recursos. Així, doncs, els grans partits espanyols es van aplicar a fons a retallar aquest capítol i a reduir tot l’assumpte a la negociació d’una actualització del model de finançament autonòmic aleshores vigent. Se’n van acabar sortint.


  L’any 2005, el model vigent (que tècnicament estava a punt de vèncer) era el que havia pactat el darrer govern de Pujol amb el de José María Aznar el 2001, quan el PP gaudia de majoria absoluta. No per convicció —i sí per la pressió d’alguns dels seus presidents, com ara el valencià Eduardo Zaplana i el madrileny Alberto Ruiz Gallardón—, el finançament de les comunitats va fer un salt important. Així, i després d’esgarrapar trams autonòmics de l’IRPF als anys noranta, aquell any es va crear una cistella d’impostos. Allò va implicar que, per primer cop, la Generalitat tingués tota la liquidació i la capacitat normativa de l’impost sobre el patrimoni, el de successions i donacions, el de transmissions patrimonials, el d’actes jurídics documentats i la taxa del joc, a més de tants per cents elevats en l’ingrés de l’IVA, l’IRPF i els impostos especials. Són els que fins ara ha cobrat per transferències el Govern.


  Però tornem a l’Estatut que havia de canviar el model. Artur Mas va acceptar una sensible retallada del text a La Moncloa la nit del 21 de gener del 2006 en una llarga reunió, amb moltes cigarretes consumides, amb Zapatero. Aquell peculiar concert econòmic solidari que havia de permetre «fer Estat» va caure i es va bescanviar per una disposició addicional al text, la tercera, que comprometia (tot i que després no es va complir) una inversió a Catalunya en infraestructures durant set anys equivalent al seu pes en el PIB espanyol. El tripartit no va esmenar l’acord de Mas en aquest àmbit i, només al final, ERC es va decantar pel no al text després de fracassar en l’intent de recuperar part del que s’havia perdut. El màxim que va aconseguir negociar la part catalana va ser la creació d’un consorci Estat-Generalitat que refundaria i governaria la delegació de l’Agència Tributària Espanyola a Catalunya.


  L’Estatut va entrar en vigor l’agost del 2006, després del referèndum que el va aprovar amb una participació molt baixa i poc entusiasme ciutadà. Mesos després, la Generalitat complia amb la seva part i creava per llei l’Agència Tributària de Catalunya (ATC). La norma ja preveia integrar-se en aquest consorci i acabar prenent forma d’acord amb el pacte amb l’Estat. L’Estatut vigent, en el seu article 204.2, admet després de passar per Madrid que les tasques de «gestió, recaptació, liquidació i inspecció» dels grans impostos corresponen a l’Estat, però que aquest pot delegar-les i establir vies de col·laboració. I, literalment, per desplegar aquesta possibilitat, afegeix: «S’ha de constituir, en el termini de dos anys, un consorci, o un ens equivalent, amb participació paritària de l’Agència Estatal d’Administració Tributària (AEAT) i de l’Agència Tributària de Catalunya. El consorci es pot transformar en Administració Tributària de Catalunya». L’Estatut obligava, doncs, a crear una Hisenda compartida amb l’Estat l’any 2008.


  El tripartit no se’n va sortir i el Govern espanyol del PSOE va dilatar els terminis amb l’argument que abans calia negociar el nou finançament. Tal com volien d’entrada els barons del PSOE i el PP, tot plegat va quedar en una actualització (tardana) del model del 2001. Després d’una negociació molt dura, i ja en plena crisi, es va arribar a un acord l’estiu del 2009. El Govern el va trobar satisfactori (malgrat la gran divisió que el pacte va provocar a ERC, amb el vot en contra d’Oriol Junqueras, aleshores eurodiputat, entre altres membres de la direcció), mentre CiU va posar tota la carn a la graella en denunciar els incompliments i l’aixecada de camisa ja en un ambient preelectoral. El sistema acordat era molt dependent del dinamisme econòmic (la cistella d’impostos va vinculada al consum —IVA i impostos especials— i a les rendes del treball —IRPF—) i la crisi va fer la resta: el model ha estat un fracàs, la Generalitat ha vist minvada la seva autonomia financera i no s’ha fet cap pas per crear el consorci tributari.


  3. Mas: del pacte fiscal a la Hisenda pròpia


  Des que l’any 1978 Convergència Democràtica i Unió Democràtica acorden sumar forces, la seva havia estat una història d’èxit. Un nacionalisme que no volia renunciar al dret a decidir i a l’estat propi (amb eufemismes com «la Catalunya plena» o «pujar a l’Aneto»), que acollia al seu si independentistes de pedra picada, però que, alhora, era capaç d’entendre’s amb els poders econòmics i el Govern de Madrid. Durant trenta anys, tot plegat es va basar a construir l’autonomia d’acord amb una política gradualista que va crear moltes antipaties. Mas puja al carro del dret a decidir l’any 2007, en un moment intern delicat per les pressions de Josep Antoni Duran i Lleida, líder d’Unió, que plantejava entrar al Govern espanyol després que la federació es veiés per segon cop apartada de la Generalitat. El successor de Pujol posa en primer pla el dret a decidir, però el limita als assumptes que generin grans «consensos de país». Els nacionalistes han posat negre sobre blanc i l’estiu del 2011 arriben a un acord amb ERC, ICV i, en part, amb el PSC per reclamar el concert econòmic que no va poder ser inclòs a l’Estatut. Des d’aleshores i fins al congrés del març del 2012 de CDC que se celebraria a Reus, només arriben missatges negatius des de Madrid. El Govern de Rajoy, rocós gràcies a la majoria absoluta obtinguda uns mesos abans a costa d’un PSOE desballestat, diu que no, que el concert és inassumible i innegociable.


  El conclave convergent arriba després de més d’un any de retallades del Govern (de «tocar os» en els serveis públics, en paraules del cap de l’executiu), d’haver estat investit gràcies al PSC i de fer el primer tram de la legislatura amb el PP.


  Mas es planta a Reus amb una sorpresa final per al seu discurs de cloenda. El congrés ha aprovat de manera clara que l’objectiu és l’estat propi, però ell no vol que aquest sigui el missatge que en surti (això quedarà per als anys posteriors) en l’última jornada, la del diumenge. Per això afirma davant dels delegats que Catalunya necessita eines d’estat i poders d’estat i que només els hi pot donar el control dels impostos que paguen els catalans. Per tant, si el Govern espanyol no accepta el pacte fiscal que ha aprovat el Parlament —el 64 % dels delegats presents ja ho veien inviable, segons l’enquesta que els va fer la formació aquell cap de setmana— intentarà posar en marxa «una Hisenda pròpia».


  Els delegats van acollir l’anunci amb una certa tebior, sabedors de la dificultat de les vies unilaterals. La direcció de CDC no va voler concretar i res estava del tot preparat, malgrat que algunes entitats, com ara Òmnium Cultural, ja havien parlat en veu alta de fer insubmissió fiscal. Alguns d’ells explicaven que es tractava de brandar la Hisenda pròpia i el papus de la unilateralitat fins a final d’any per obligar l’Estat a seure a negociar. Uns quants mesos després, una gran manifestació independentista va col·lapsar el centre de Barcelona per la Diada, Rajoy va solemnitzar el seu no al pacte fiscal i Mas va haver de convocar eleccions en veure embarrancar el gran objectiu polític de la legislatura. Si el 2010 s’havia presentat amb el reclam del pacte fiscal, el 2012, i després del cop de porta, calia, fidels al gradualisme, fer-ho amb el de la consulta.


  Però la Hisenda pròpia ja era damunt la taula. Fins al punt que en aquelles eleccions del novembre del 2012, en les quals la federació nacionalista va perdre dotze escons per la puixança d’ERC, el seu programa incloïa esgotar les competències autonòmiques en matèria de recaptació executiva i una Carta Fiscal Catalana per unificar i actualitzar tota la legislació. S’havia canviat el xip.


  4. Tres anys a les palpentes: més anuncis que fets


  Una de les primeres mesures que va prendre el Govern sorgit de les eleccions del 2012 —que tenia el suport d’ERC, malgrat que els republicans van rebutjar formar-ne part amb conselleries— va ser posar les bases per tirar endavant la Hisenda pròpia com a part de les necessàries «estructures d’estat» (un dels neologismes que ha fet més fortuna els darrers anys). Es començava de zero, perquè l’Agència Tributària de Catalunya només recaptava els tributs propis i part dels cedits, i tenia una estructura molt prima. Calia, per tant, pensar com es faria, intentar en paral·lel mantenir la pressió per obrir una negociació amb l’Estat i anar greixant una mínima estructura. Al final, només es va aconseguir el primer dels objectius: identificar alguns dels passos a fer. Esgotar les possibilitats de les competències autonòmiques amb els impostos propis quedaria per al Govern de Carles Puigdemont.


  En una de les primeres reunions del segon Govern de Mas, el gener del 2013, s’aprova crear la secretaria d’Hisenda a partir d’una reestructuració del Departament d’Economia i Coneixement, que seguia en mans del catedràtic Andreu Mas-Colell. A la nova secretaria s’hi agrupen, segons es va explicar aleshores, les estructures ja existents per dotar-les de funcions encaminades a preparar el naixement de la nova Administració que fos capaç de recaptar tots els impostos. La pressió política i periodística fa que, com sempre, es posi data i això provoca que, de nou, el compromís s’incompleixi. El dia que es reestructura el departament i es crea la nova secretaria, l’aleshores portaveu del Govern, Francesc Homs, afirma en roda de premsa que l’objectiu és «tenir-ho tot a punt a mitjan 2014», alimentant d’aquesta manera la idea de la unilateralitat limitada a aquest àmbit, ja que la independència no entrava en les previsions de la legislatura.


  Per al càrrec de secretària es tria Elisenda Arderiu, la qual, segons expliquen alguns dels que van conviure amb ella mentre ho va ser (la va substituir Elsa Artadi el 2015), no tenia bona relació amb alts càrrecs del departament que eren d’estricta confiança del conseller, com ara el secretari general, càrrec que va recaure en qui havia estat degà d’Econòmiques de la UPF, Albert Carreras. Aquest darrer decideix no canviar el director de l’ATC, Lluís Franco (que en el darrer govern de Pujol havia estat conseller de Treball en representació d’Unió) i això també provoca problemes de coordinació. Però més enllà de posar sota el mateix paraigua tots els ens de l’Administració, l’objectiu en aquesta primera fase és dibuixar les línies mestres de la Hisenda.


  Arderiu decideix incorporar com a càrrec de confiança la primavera del 2013 el delegat de l’AEAT a Girona, Jordi Boixareu, de caràcter molt executiu. Fa passes importants en matèria informàtica i de dades.


  En paral·lel a l’arribada de Boixareu, i en la línia de dotar-se d’una estratègia de país, s’incorpora una altra persona. Treballarà al Departament d’Economia, però dependrà directament del conseller de la Presidència, Francesc Homs, en qui Mas delega l’estratègia política i els assumptes relacionats amb el Procés. La nova incorporació és Joan Iglesias, que és qui ha d’edificar el relat i fer creïble que, de manera unilateral i si convé en competència amb l’AEAT —d’on ell prové—, Catalunya pot edificar una Hisenda pròpia. Formalment ocupa el càrrec de director del programa per a la definició d’un nou model d’Administració Tributària de Catalunya. Arderiu no permet, però, que Iglesias participi en els assumptes de gestió.


  En aquest àmbit es fa un intent de captar, per la via d’oposicions i trasllats, personal de l’AEAT per muscular l’ATC, sobretot inspectors. Es busquen vint-i-quatre gestors, però només onze es presenten a les proves i s’incorporen, ja que el Govern central s’encarrega d’impedir-los acollir-se a comissions de servei que els haurien permès guardar la seva plaça a l’AEAT. La idea és que l’ATC passi dels poc més de tres-cents treballadors a més de sis-cents. Així, i després d’aquests primers tres anys de prova-error, és evident que caldrà reiniciar moltes coses.


  5. El CATN marca el camí


  La segona legislatura de Mas, que ha de ser la del referèndum per deixar Catalunya a les portes de l’estat propi, es compromet a inventariar tot el que cal per fer el trànsit i assegurar que el Procés (la paraula ja està en circulació i ha fet caure en l’oblit la transició nacional de la primera legislatura) no embarranqui. En la línia de transmetre confiança als ciutadans i fer-lo creïble, el febrer del 2013 es crea l’anomenat Consell Assessor per a la Transició Nacional. El presideix el jurista Carles Viver Pi-Sunyer, que havia estat vicepresident del Tribunal Constitucional, i elabora divuit informes sobre els àmbits més variats apuntant els avenços que cal fer i els escenaris que cal preveure per a la constitució d’un estat català. El de la Hisenda pròpia és el segon que es fa púbic, el desembre del 2013, i és un dels més extensos i també esperats. En la seva redacció hi participa directament la vicepresidenta del CATN, la catedràtica d’Hisenda Pública Núria Bosch, i rep el suport i l’assessorament d’Heribert Padrol —que havia dirigit l’AEAT a Catalunya abans de convertir-se en diputat de CiU a Madrid entre el 2000 i el 2004 i que és una figura políticament propera a Mas— i de Joan Iglesias.


  L’informe fa un bon repàs a quina és la situació de la Hisenda, a la gestió dels impostos propis i transferits en el moment de la seva elaboració i al model de l’AEAT (sense oblidar alguns dels seus defectes). El document també entra en la qüestió de les magnituds —situa entre set mil i vuit mil el nombre òptim d’empleats— i fins i tot quantifica el cost de posar-la en marxa, que seria de 400 milions. Quan el projecte de la Hisenda catalana es va posar damunt la taula, era evident que el Govern espanyol no l’acceptaria. Es tractava de triar entre seguir buscant l’acord o començar a pensar en com implementar-la de manera unilateral, si posar-la en marxa en el moment de la independència o intentar que competís amb l’espanyola en la captació de contribuents. Aquesta via es descarta a l’informe del Consell Assessor: «En un escenari de no col·laboració, o fins i tot d’hostilitat política, les úniques mesures que es poden anar adoptant són les de caràcter unilateral, sempre tenint present, però, que qualsevol iniciativa que s’adopti haurà de ser compatible amb la legalitat espanyola vigent», s’hi afirma. És el que s’ha fet quan s’ha prioritzat acabar d’esgotar el marc autonòmic. La Generalitat, en el règim autonòmic, podria, tal com fan altres comunitats del règim comú, liquidar directament impostos al territori o perseguir els tributs propis i cedits impagats, cosa que fins al 2017 feien majoritàriament els registradors de la propietat o l’AEAT. De fet, el Govern, ja amb el discurs de les estructures d’estat de boca en boca i el mandat democràtic del 27-S a la butxaca per implementar la desconnexió, va renovar per dos anys el conveni amb els registradors l’octubre del 2015. A banda, l’informe identifica també com un repte nuclear obtenir les dades dels contribuents per poder posar en marxa la Hisenda amb garanties i eficàcia després de la declaració d’independència.


  6. Tributs de Catalunya… i poca cosa més


  A Mas sovint se li va criticar que, en l’àmbit tributari, el movia més l’ànim de fer-se la foto i aconseguir ressò que no pas cap altra cosa. Sigui per això o per les expectatives que es van crear en el seu moment, la presentació de Tributs de Catalunya es podria emmarcar en aquesta mena de comportament. El setembre del 2012, el Govern i les quatre diputacions, que aleshores estaven ja governades per CiU, signen un conveni pel qual es comprometen a cooperar en la gestió dels impostos locals que fins ara controlaven els ens provincials, com també dels tributs propis de la Generalitat i els cedits per l’Estat. Dos anys després, es pren la decisió política de donar-li més entitat i d’exhibir la implicació de les diputacions en tot plegat. Els ajuntaments grans cobren impostos, però sovint els petits ho deleguen en les diputacions per manca d’estructura. La creació de la plataforma Tributs de Catalunya el 2014 persegueix, segons s’explica aleshores, un doble objectiu: recopilar dades dels contribuents i dotar-se d’un sistema de finestreta única per pagar els impostos que no recapta l’Estat.


  La presentació es fa en un acte molt solemne al saló Torres García del Palau de la Generalitat. Mentre el president de la Diputació de Barcelona (que és la més poderosa d’Espanya), Salvador Esteve, afirma que és un pas més cap a una Hisenda catalana «més integrada», el seu homòleg de Lleida, el també veterà dirigent de CDC Joan Reñé, afirma, molt més èpic, que es «reprèn un fil de la nostra història (anterior al 1714) que no s’hauria hagut de trencar mai».


  Entre les oficines que té l’ATC i les que posen a disposició les diputacions, la xarxa neix amb 52 oficines, però preveu arribar a les 152. A finals del 2016, el Govern en va licitar una quinzena més, i la primera es va inaugurar a Barcelona el febrer del 2017. El gener de l’any 2015, quan encara era alcalde Xavier Trias, la ciutat de Barcelona se suma també a Tributs de Catalunya després de la signatura d’un conveni entre el consistori i l’ATC.


  En tot cas, tant en els informes com en les declaracions dels polítics d’un o altre signe que són favorables a la Hisenda pròpia, hi ha una preocupació comuna davant l’evidència de la negativa de l’Estat a qualsevol tipus de pacte en aquest àmbit: quan es desconnecti i es posi en marxa a tots els efectes una Agència Tributària que recapti tots els impostos, com es podrà fer això tècnicament sense tenir les dades de tots els contribuents?


  La primera solució que arriba és confiar en la «militància» dels ciutadans. El febrer del 2014, després de setmanes de converses entre el Govern i l’Assemblea Nacional Catalana que presidia Carme Forcadell, s’acorda posar en marxa, coincidint amb la campanya de la renda, una crida per la cessió sistemàtica i voluntària de dades dels contribuents. La idea és que aquestes dades es puguin lliurar, a través de la declaració de la renda, a la pàgina web de Tributs de Catalunya o presencialment a les seves oficines. Però els èxits d’assistència de les manifestacions de les Diades no es tradueixen en el camp fiscal i, quan al maig comença la recollida de les dades que hauria d’enfortir els sistemes d’informació de l’executiu d’Artur Mas, en aquest àmbit el ressò és escàs, malgrat que entregar les dades era ben senzill. Molt pocs ciutadans donen voluntàriament aquesta informació i la campanya Declara’t que posa en marxa l’ANC no és ni molt menys reeixida. De fet, a principis del 2016, el secretari d’Hisenda, Lluís Salvadó, va explicar en una entrevista a l’Ara que el 2015 només cinc-cents contribuents havien entregat de manera voluntària les seves dades a la Hisenda catalana. En centenars d’ajuntaments i també en consells comarcals i diputacions s’aproven durant aquells mesos mocions comprometent les institucions a pagar els impostos a l’ATC apel·lant a la sobirania fiscal. Molts van acabar amb requeriments i denúncies per part de la delegada del Govern espanyol a Catalunya entre el 2011 i el 2016, María de los Llanos de Luna. L’origen d’aquesta insubmissió de l’AEAT en favor de l’ATC cal trobar-la en la campanya Catalunya Diu Prou, que impulsen uns autònoms de Tarragona i que el 2013 havia aconseguit que electes d’ERC i la CUP entreguessin a la Hisenda catalana la seva renda. L’ ATC rebia els tributs i els enviava, però, a l’espanyola, evitant així que el contribuent fos sancionat.


  7. Per fi, un nou sistema informàtic


  El fracàs en la recollida de dades va ser paral·lel a la licitació del nou sistema informàtic per a l’Agència Tributària de Catalunya. Es tractava de tenir un software que, sense problemes, permetés sostenir el cobrament dels impostos que gestiona la Generalitat, el minso 4 % de tots els tributs i les cotitzacions que es paguen a Catalunya, però que fos prou flexible per, arribat el cas, fer un salt sense necessitat de canviar-lo de dalt baix per poder cobrar-los tots. Quan la Generalitat va explicar les seves intencions, diverses empreses s’hi van interessar. El disseny global del projecte es licita el desembre del 2014 i el mes de març s’adjudica a l’americana IBM, amb seu regional a Barcelona, per un import d’1,29 milions d’euros i amb el termini d’un any per estar a punt.


  Segons consta a l’adjudicació, es tracta «d’un projecte per a la conceptualització, la definició dels procediments i la implantació d’una primera fase de gestió tributària basat en una solució de mercat». En el plec de prescripcions tècniques de l’adjudicació, s’explica diverses vegades que el sistema haurà d’estar preparat per incorporar nous impostos i prestacions «fins a arribar a un escenari de gestió completa que inclogui la recaptació i la inspecció». També hi ha referències a «la gestió de qualsevol figura impositiva» i inclou un calendari de reunió i formació per als treballadors de l’ATC. Més endavant haurien de venir la programació base i les continuades ampliacions i millores del sistema, que anirien incrementant successivament el seu cost global.


  El nou software, que rebrà el nom d’e-SPRIU, substituirà l’anterior sistema informàtic de l’ATC, el vell G@udí, que va ser adjudicat l’any 2001 a l’empresa espanyola Indra, participada pel Govern de l’Estat. Indra, que ja gestionava el software de l’AEAT, el 2001 va guanyar el concurs de la Direcció General de Tributs davant unes altres sis aspirants. Van ser uns anys bons per a la companyia, que va fer un salt important en el seu volum de facturació, especialment en referència a les administracions, després d’adquirir la consultoria Europraxis, especialitzada a assessorar grans companyies, l’abril del 2001, per uns quaranta-sis milions d’euros. Res d’extraordinari si no fos perquè Europraxis va ser fundada per Josep Pujol Ferrusola, un dels fills de l’expresident, i moltes de les seves operacions van estar en el punt de mira de l’oposició en el darrer mandat del seu pare, entre el 1999 i el 2003. Els alts càrrecs del Govern, i també l’aleshores president, es van fer un fart de donar explicacions de les concessions que tenien a veure amb els fills de l’expresident. Eren anys en què les sospites anaven de boca en boca, però ni la Justícia ni les unitats policials especialitzades en corrupció investigaven. El Procés polític català va fer que l’Estat posés en el punt de mira els Pujol i fes caure un tòtem del nacionalisme.


  El sistema G@udí va quedar ràpidament obsolet i constantment s’ha hagut d’anar apedaçant. Els dubtes sobre què passaria amb l’ATC, si hi hauria o no algun tipus de fusió amb l’Agència estatal —que recaptava alguns dels impostos catalans o cobrava multes impagades— i fins on arribaria l’aposta per la Hisenda pròpia no han estat precisament un accelerador del canvi en aquest àmbit.


  8. Les consultories entren en joc per condicionar el model


  Des que Mas dóna, el mes de març del 2012, el tret de sortida com a Govern a la Hisenda pròpia, s’havien anat fent tentines. Es van fer algunes passes en fals i es van haver de rectificar pràcticament sobre la marxa algunes estratègies, mentre Unió i una part significativa de CDC esperaven que arribés algun tipus d’oferta de l’Estat. Els encarregats a Presidència de liderar el projecte, amb Francesc Homs al capdavant, i els dirigents d’ERC mai van creure que aquesta oferta es materialitzés. El Govern va decidir encarregar a una sèrie de consultories, que habitualment treballaven amb l’executiu català, deu informes per fixar quin hauria de ser el model de l’ATC i de la Hisenda catalana en el seu conjunt. Els informes, complementaris al del CATN, però molt més extensos, havien de permetre emmirallar-se en altres països, fer-se una idea de les magnituds i valorar diverses possibilitats de funcionament. Els van presentar al Palau de la Generalitat, ja en plena precampanya de les eleccions del 27-S, Joan Iglesias i el president Artur Mas, que, malgrat ser el quart de la llista de Junts pel Sí, era el candidat a seguir en el càrrec.


  Mas havia considerat sempre «un error molt greu» no haver apostat per bastir una Administració capaç de recaptar tots els impostos dels catalans i controlada per la Generalitat i va donar llum verda a l’elaboració dels informes. Entre les consultories que van elaborar documents hi havia PricewaterhouseCoopers, Deloitte i KPMG, de les més grans del sector, i d’altres de més petites com Everis i Infraplan, a més de l’Associació Espanyola d’Assessors Fiscals i professors de la UPF, la UB i l’escola de negocis ESADE. Durant tot l’any 2016, alguns s’han completat o actualitzat. Tan bon punt es va conèixer l’encàrrec, Jordi García Muniesa, de la Plataforma per una Fiscalitat Justa, afirmava que era un error «encarregar» a aquestes companyies el «disseny» del model perquè precisament estaven especialitzades a assessorar grans empreses en l’elusió fiscal i un dels objectius del canvi en el model havia de ser reduir el frau i establir un sistema tributari més just. Els informes han acabat tenint, però, un caràcter orientatiu i han condicionat més aviat poc les decisions que ha anat prenent el Govern de Carles Puigdemont i Oriol Junqueras.


  La Generalitat va pagar a les consultories encarregades de redactar-los 226.000 euros i el seu missatge principal va ser, en la línia del que havia expressat sempre Iglesias, que cal passar de la persecució al contribuent a la cooperació i la confiança. En la presentació, més que no pas fixar-se en el que deien les conclusions dels informes, el conseller d’Economia, Andreu Mas-Colell, va indicar que era evident que Catalunya tenia «una comunitat fiscal» entre les consultories i el centenar d’experts que havien fet feina amb els informes. Les anàlisis assenyalen que els països que cal seguir són Suècia o Austràlia, que tenen agències tributàries molt més musculades quant a personal, però amb menys sistematització en l’obtenció de dades. Pel que fa a aquest assumpte, en la presentació dels informes es posa en circulació el concepte smart tax, en relació amb l’aplicació de tècniques de big data i data analytics que permetin a l’Administració fer prediccions amb el tractament massiu de les dades i oferir serveis més adequats i personalitzats, convertint així la informació en coneixement i en facilitats per al contribuent.


  9. El TC veta seduir personal de l’AEAT


  El Govern de CiU veu esgotada la legislatura després del procés participatiu del 9-N i rumia el millor moment per convocar unes noves eleccions. Un dels assumptes que cal resoldre per muscular l’ATC és la dotació de personal i adaptar el seu marc legal per poder-la convertir en una Hisenda capaç de gestionar i recaptar tots els impostos. Preval la idea de captar personal de l’AEAT, i per això, el juny del 2015, el Parlament reforma la llei de l’ATC, crea un cos d’inspectors tributaris i consolida el ja existent de gestors. El Tribunal Constitucional actuarà, però, ràpidament a instàncies del Govern del PP, que fa servir la possibilitat paralitzadora de normes de rang inferior (autonòmic) durant cinc mesos, i una part essencial de la reforma quedarà frustrada.


  I això que el mes de febrer la reforma de la llei havia superat les esmenes a la totalitat del PP i Ciutadans i al juny les parcials de PSC, ICV-EUiA i el PP. Liberals i populars van acabar votant en contra del la reforma, socialistes i ecosocialistes es van abstenir i CiU, ERC i la CUP hi van donar suport, assegurant així que prosperés. El debat, que van recollir tots els mitjans, va tenir, com sol passar en aquest tipus de sessions, molt de procés i fiscalitat i poc de tècnic. El diputat del PP, José Antonio Coto, fins i tot es va permetre parlar del «teló d’acer», que, amb la victòria d’Ada Colau a les municipals de feia una setmana, s’aixecaria a la plaça de Sant Jaume.


  Com dèiem, però, la part estratègica essencial de la llei va durar ben poc. Per unanimitat, el ple del Tribunal Constitucional va tombar, al novembre, l’article clau: el que permet la integració de funcionaris de l’AEAT. La norma catalana afirmava que es podien incorporar a l’ATC els funcionaris «que tinguin destinació definitiva en l’àmbit territorial de Catalunya o que en el moment de la convocatòria prestin serveis a l’Administració de la Generalitat o als ens del sector públic que en depenen». El TC va opinar que, si el Govern català, en l’àmbit de les seves competències, opta per captar personal de l’Administració estatal, no pot posar-los com a condició que tinguin destinació definitiva a Catalunya perquè això, raonava, atempta contra el principi de concurrència en caràcter d’igualtat en l’accés a la funció pública per part dels funcionaris de l’Estat a tot el territori espanyol.


  El Govern català ja havia fracassat en l’intent de captar personal de l’AEAT perquè, per part del Govern espanyol, no se li van facilitar les excedències, i el TC feia evident després fins a quin punt, alineat amb el Govern de Mariano Rajoy, Espanya no permetria bastir de manera acordada aquesta estructura d’estat. Malgrat tot, el Govern de Mas va acollir la sentència amb una aparent tranquil·litat i es va limitar a dir que seguiria treballant en el desplegament de la Hisenda pròpia i que res no l’aturaria.


  10. Junts pel Sí tira pel dret… també amb la Hisenda


  El següent pas era, doncs, convertir-se en un estat per fer-la efectiva. Després de mesos de tensió i de negociacions complicades i a diverses bandes entre els partits i les entitats sobiranistes, CDC i ERC acorden presentar-se a les eleccions del 27 de setembre del 2015 com a Junts pel Sí. Ho faran amb un programa electoral obertament sobiranista, que incorpora un full de ruta que preveu una declaració unilateral d’independència després d’uns comicis que es presenten com el referèndum que s’ha impedit organitzar el 9 de novembre del 2014 i que ha derivat en querelles de l’Estat contra els organitzadors.


  El manifest de Junts pel Sí, que encapçala Raül Romeva, s’orienta a explicar com serà el procés de desconnexió i a apuntar algunes de les prioritats del nou estat. El document conviu amb el marc autonòmic quan es refereix a la necessitat d’esgotar-lo (com va fer David Fernàndez en el debat al Parlament de modificació de la llei de l’ATC), i també amb una Catalunya estat tractant el sistema duaner de finestreta única o la creació d’una unitat als Mossos especialitzada en la lluita contra el frau fiscal. Sobre aquest darrer punt, afirma que aquest cos estaria «especialitzat en la investigació del frau fiscal de major transcendència, i que col·laborarà amb les autoritats judicials i el Ministeri Fiscal en la persecució de la delinqüència econòmica». El document de la candidatura que va vèncer còmodament a les urnes, però que ha necessitat la CUP per fer camí durant tota la legislatura, deia que calia «perseguir el frau fiscal i l’elusió fiscal, especialment la realitzada a través de l’enginyeria fiscal, impedint que grans empreses amb seu fiscal en països amb molt baixa tributació deixin de tributar per les vendes dins del país». Tot plegat, un model d’Administració que es basi en el compliment tributari de tots els agents econòmics, «no només d’aquells que declaren».


  El programa també identifica com una necessitat una oficina que gestioni de manera conjunta tots els assumptes relacionats amb la propietat immobiliària per facilitar el cobrament dels impostos i la creació d’un sistema integrat de la gestió de dades tributàries, que fins aleshores acusen una forta dispersió.


  El document és en aquest punt breu, i lògicament ja no hi ha cap referència a la creació de consorcis o vies de col·laboració amb l’AEAT com en altres ocasions, perquè de promeses no se’n volen fer gaires més. Tot i això, d’un escenari negociat a un de no negociat amb l’Estat hi va un abisme en qüestions tan bàsiques com l’accés a totes les dades fiscals. També passa de llarg la seguretat jurídica que reclamaran els ciutadans un cop es dugui a terme la desconnexió.


  Segurament no es podia anar més enllà en el fet de posar llum als períodes grisos als quals ja ens hem referit.


  2. DEU EXIGÈNCIES PER ESGOTAR EL MARC AUTONÒMIC


  El resultat de les eleccions del 27-S va ser de tot menys clar. Les forces independentistes, que es van imposar clarament i van obtenir 72 escons —quatre més que la majoria absoluta—, van sumar el 47,8 % dels vots, mentre que l’unionisme, amb el 39,1 %, es va apropiar dels suports de forces que no es mullaven sobre si Catalunya havia d’esdevenir o no un estat, com Catalunya Sí que es Pot o Unió, per erigir un mur de bloqueig que deslegitimés la via unilateral. Per aquest motiu, a mitja legislatura, la coalició independentista va reformular el full de ruta per incloure un referèndum que permetés, aquest cop sí, emetre un veredicte diàfan sobre el futur del país.


  Sigui com sigui, el Govern i el Parlament es van fer seu el mandat de preparar Catalunya per a qualsevol de les opcions. Sense creuar formalment la frontera entre allò que permetia el marc constitucional vigent —malgrat totes les seves lectures restrictives, marca d’un Tribunal Constitucional amarat fins a les arrels de politització bipartidista—, Carles Puigdemont es va comprometre a esprémer tant com pogués el sostre competencial per situar el país entre la postautonomia i la preindependència. Una Generalitat obligada a actuar com un funàmbul transitava entre la cotilla pròpia d’una regió espanyola i les esperances d’una República sobirana.


  En cadascun dels àmbits institucionals, calia edificar esquelets d’estructures d’estat, fins allà on el marc competencial tolerés, per després omplir aquells espais amb les parets, el mobiliari i la legislació que permet un estat, en cas que el sí s’imposés en el referèndum. Però sempre amb les opcions de desmuntar els passos fets, en cas que la ciutadania es repensés l’horitzó sobiranista. L’equilibri no és gens senzill, sobretot amb un poder judicial que, esperonat pel Govern espanyol, està sempre disposat a bufar tan fort com pugui per desestabilitzar el projecte sobiranista.


  I com es tradueix això en el camp de l’Administració Tributària de Catalunya? Recuperant totes les competències que no exercia fins ara l’ATC i que tenia subcontractades, posant en funcionament un nou sistema informàtic capaç de gestionar qualsevol tipus d’impost, obrint noves oficines i greixant la cooperació amb les agències tributàries locals, elaborant un esquelet de cens de contribuents amb les fonts d’informació de què es disposa i netejant-ne els errors endèmics, més que duplicant la plantilla per assumir les noves tasques i oferir un servei territorialitzat… De fet, un dels documents annexos als pressupostos de l’Estat del 2017 ja recomanava que l’ATC avancés cap a alguns d’aquests horitzons, ja que apostava perquè augmentés el nombre de treballadors contractats, millorés el sistema informàtic i la base de dades, exercís la recaptació en executiva o facilités els pagaments telemàtics.


  En definitiva, es tracta de muscular al màxim l’Administració Tributària per aconseguir que una eventual metamorfosi cap a una plena estructura estatal sigui el menys traumàtica i el més eficaç possible. L’ ATC ha de passar de ser una de les agències autonòmiques més primes de l’Estat a una de capdavantera i capaç de créixer cap a horitzons sobirans. Hi ha qui es lamenta que, en divuit mesos, ha de posar-se primer a l’altura dels organismes de Múrcia o les Canàries i, a la vegada, emular l’esquelet d’una AEAT de mida catalana. Aquest és el repte. Ni més ni menys.


  1. Assumir la recaptació en executiva


  Una de les primeres decisions que va prendre l’ATC en aquesta línia va ser la d’exercir directament la recaptació en executiva. És a dir, aquella que no se satisfà en període voluntari, la gestió dels impagats, el cobrament de deutes. Fins al 2015, l’ATC subcontractava a l’AEAT la recaptació dels impostos propis i cedits que tenia competències per recaptar, però als quals els contribuents no feien front quan tocava. Sí, a l’AEAT. Com que l’agència estatal tenia més experiència en uns processos més complexos i, a més, disposava de la informació de tots aquells béns de què cada contribuent disposava per poder embargar, la Generalitat li encarregava que perseguís els seus morosos i, a canvi, li abonava una quantitat propera als 10 milions anuals per aquests serveis.


  Era força evident que, si aspirava a actuar com una veritable estructura d’estat, l’ATC havia d’aprendre primer a exercir fins a les darreres conseqüències les competències que tenia com a agència autonòmica. Per aprendre com s’executen aquests processos, per incrementar plantilla, per fer-los amb els recursos que estalvia de l’AEAT i per nodrir d’informació una base de dades que, com veurem, serà essencial però inicialment massa parcial.


  D’aquesta manera, l’ATC va començar executant els embargaments més senzills: els de salaris. L’ AEAT sap en tot moment els recursos que té cada contribuent a cada entitat financera, però l’ATC ha de preguntar, en cas que es trobi en un procés de recaptació executiva, si el contribuent a qui vol embargar té fons a cadascuna de les entitats. És un pas que fa el procés més feixuc, tot i que el cert és que la petició a totes les caixes i els bancs ja està automatitzada. L’embargament de comptes, per tant, va ser la següent experiència en aquest camp, per a deutes sobretot petits, i va començar a practicar-se el 2015. Aquell any, es van emetre 626 diligències, per un import d’1,6 milions d’euros. En canvi, el 2016 ja se’n van enviar 10.175, per un import de 23,7 milions.


  En canvi, són més complicats els embargaments que van més enllà d’un avís a un pagador de nòmines o a una entitat financera. Per ordre de complexitat, l’ATC es compromet a començar a fer-ne el 2017 de béns immobles, posteriorment de béns mobles, i finalment de vehicles, aeronaus i embarcacions. Cada pas es farà en cas de no cobrir el deute amb l’Administració amb allò recaptat en l’anterior embargament. Així mateix, l’Agència ha de tenir igualment llestos els processos per subhastar els béns confiscats, motiu pel qual tota la cadena pot no estar plenament operativa fins al 2018.


  El cert és que altres administracions tributàries autonòmiques ja realitzen aquest tipus de recaptació. El que no fan i que sí que preveu la catalana és oferir aquest servei a tot el sector públic propi, inclòs el local, que ara també deriva el cobrament de tributs en executiva a l’AEAT. Aquesta tasca, doncs, en lloc de fer-la l’agència espanyola —i cobrar per això—, la farà la catalana. De fet, el Servei Català de Trànsit ja va firmar un conveni el febrer del 2017 amb l’ATC per derivar-li la gestió dels impagats, incloent les multes de trànsit. I no en són pocs, ja que, si la Generalitat ha de fer front a uns 70.000 deutes anuals —dels quals només va haver de derivar 10.000 a l’AEAT, el 2016—, el Servei Català de Trànsit ha de perseguir prop de 300.000 deutes cada any.


  Posteriorment, l’objectiu és ampliar aquests convenis a les quatre diputacions i els consells comarcals i ajuntaments amb organismes tributaris propis; en primer lloc, amb els integrats a la Xarxa de Tributs de Catalunya. L’adhesió serà voluntària, però l’ATC preveu que quasi tots facin el pas. Aproximadament, la Diputació de Barcelona ha d’exercir unes 100.000 recaptacions en executiva anuals; la de Tarragona, unes 35.000; la de Lleida, unes 30.000, i la de Girona, unes 25.000, mentre que els consells comarcals i els ajuntaments n’han d’exercir 300.000 més. D’aquesta manera, l’ATC passaria de cobrar uns 19.000 impagats el 2015 a 800.000 el 2018, amb tot el múscul i experiència que això li generaria.
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  Per tal de seduir els ajuntaments perquè facin el pas de l’AEAT a l’ATC, l’argument patriòtic de pagar a l’Administració catalana i ajudar a reforçar una Hisenda pròpia tindrà un pes, segur. Ara bé, també existiran raons econòmiques i d’estalvi. La carta de preus de l’AEAT té un punt pervers, ja que cobra una quantitat determinada per servei ofert, hagi cobrat el deute o no. Per això, la factura emesa a la Generalitat ha estat els darrers anys proporcionalment més gran en relació amb les quantitats recaptades, ja que el nombre d’insolvències ha augmentat amb la crisi i, per tant, també el nombre de deutes declarats incobrables. Arribats a aquest punt, però, l’AEAT també para la mà per reclamar una compensació per la feina feta. En canvi, l’ATC percebrà tan sols l’import equivalent al recàrrec que els deutors hauran d’afrontar pel fet de no haver pagat en període voluntari. I si el contribuent no pot abonar el tribut pendent, l’ATC es queda sense un premi que, si es reclamés —com fa l’AEAT—, l’ens local hauria de posar de la seva butxaca. I com ja ocorre ara, es quedaria sense deute cobrat i pagant per una recaptació inexistent. Doble murga.


  2. Denunciar els convenis amb els registradors de la propietat


  Efectivament, l’ATC no era capaç de cobrar els seus deutors, però tampoc no podia ni oferir serveis presencials fora de les quatre capitals de província, on tenia les seves úniques seus. En canvi, tenia subcontractada a cinquanta-tres registradors de la propietat la liquidació al territori dels impostos de transmissions patrimonials i actes jurídics documentats i de successions i donacions, tràmit pel qual aquests també cobraven uns honoraris que deduïen de la quota que posteriorment traspassaven a la Generalitat respecte d’allò recaptat. En concret, aquestes oficines liquidadores s’encarregaven de rebre les autoliquidacions d’aquests dos impostos, en comprovaven una part per garantir que no hi havia frau, en dictaven les resolucions de reposició i devolució i també rebien els recursos dels contribuents als tribunals. Per aquesta tasca, els registradors de la propietat van percebre uns 27,5 milions el 2016. Per a aquells a qui els costa valorar les grans magnituds, ve a ser quasi el triple del pressupost de la Generalitat per lluitar contra la pobresa energètica. No, no és morralla.


  D’aquesta manera, coincidint amb els plans per incrementar plantilla i per establir-se fora de les quatre capitals, com també per oferir un servei coordinat de finestreta única a totes les oficines de Tributs de Catalunya, l’ATC va denunciar el conveni amb els registradors de la propietat l’octubre del 2016, per començar el traspàs de funcions, que ha de culminar el setembre del 2017. L’altra part no s’ho va prendre gaire bé, però la Generalitat argumenta que, de fet, l’Agència Catalana ja dirigia, coordinava i inspeccionava aquestes oficines liquidadores i realitzava les mateixes tasques a les seves delegacions —a diferència de la recaptació en executiva; per tant, la internalització no requereix aprendre a fer noves funcions—, i, a més, s’encarregava de perseguir els deutors —des d’ara—, resoldre les sancions i fraccionaments, abonar les devolucions i defensar-se jurídicament enfront dels recursos.


  De fet, en el moment en què es va denunciar el conveni, només el 36 % de les autoliquidacions d’aquests dos impostos es feien des de les oficines liquidadores dels registradors de la propietat, mentre que el 33 % s’entraven per via telemàtica i el 31 % restant el rebien les quatre delegacions de l’ATC. El trànsit, a més, ha de ser força senzill en la mesura que aquestes oficines ja treballaven sobre el sistema informàtic G@udí des del 2004 i, per tant, l’intercanvi de la informació no serà complex. Igualment, el Govern argumenta que la tasca activa de comprovacions dels treballadors dels registradors de la propietat, la de la liquidació de les quantitats presentades pels contribuents, tan sols va permetre treure a la llum 61,7 milions dels 1.896,2 milions recaptats el 2015 en els dos impostos que gestionaven, mentre que la resta es va ingressar directament de les autoliquidacions —és a dir, fruit d’una feina passiva de rebre i arxivar documents— o de les liquidacions fetes per les delegacions de l’ATC.
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  De fet, les quantitats fetes aflorar per cada comprovació de l’ATC són força superiors a les descobertes per les oficines dels registradors. Així, cada liquidació realitzada a l’ATC permet recaptar 5.000 euros extres en impost de transmissions patrimonials i 9.000 euros més en impost de successions i donacions, mentre que aquestes xifres es redueixen a 2.000 i 3.000 euros, respectivament, en les oficines liquidadores. Això és degut al fet que l’ATC disposa de més informació i millors algoritmes per determinar quins són els expedients que cal seleccionar i comprovar, d’entre les autoliquidacions rebudes.


  Així, la Generalitat assegura que, en el fons, la internalització del servei —en línia amb la recuperació del control públic de molts altres serveis que s’està produint en nombroses administracions— derivarà en un menor cost i en més facilitats per al contribuent, que podrà realitzar totes les gestions de tots els impostos d’àmbit català i municipal a les mateixes oficines. Per fer el trànsit, executiu i registradors de la propietat van impulsar una comissió de seguiment, amb tres equips de treball, i l’ATC es va comprometre a integrar els 260 treballadors de les oficines liquidadores, si aquests volien fer el pas. Aquesta és una via, de fet, per matar dos pardals d’un tret, ja que es reverteix una externalització i, a més, es fitxa una gran quantitat de personal amb un perfil especialitzat i ja entrenat a recaptar impostos, sense haver de gastar gaire en formació. Alguns d’aquests treballadors cobraran menys —sobretot els que es trobaven en oficines de ciutats grans, atès que els sous variaven segons el rendiment i la feina que hi hagués—, però guanyaran en estabilitat.


  Malgrat tot, els processos selectius de la funció pública són complexos i la incorporació directa no té empara legal, a banda que la certificació del procés de liquidació dels tributs l’han d’executar funcionaris, per llei, després de les corresponents oposicions. Per esquivar aquestes dificultats, l’ATC té previst fitxar-los com a interins, a través d’un sistema de concurs obert, però en què es valorin molt els mèrits, entre els quals hi haurà l’experiència en gestió de tributs, fet que els dóna molts punts per superar les proves amb les millors valoracions. Així, el febrer del 2017, ja van entrar a l’ATC dotze treballadors de les oficines liquidadores que s’encarregaven de gravar al sistema informàtic els tributs liquidats manualment. Eren tots els que s’havien quedat sense feina un cop expirat aquell primer conveni per a aquella tasca concreta, cosa que dóna tranquil·litat, ja que els altres segurament també podran fer el pas amb una certa seguretat, si hi opten.


  Tanmateix, no tothom va aplaudir la idea, ja que a un col·lectiu concret se li acabava un negoci rodó. Així, el degà del Col·legi de Registradors de la Propietat a Catalunya, Luis Suárez, va carregar contra l’operació en declaracions a El País, avançant que demandarien la Generalitat per posar fi al conveni dos mesos abans del previst —estava firmat fins al novembre del 2017— i criticant que els plans del Govern podien portar al «caos», ja que considerava que un traspàs ordenat hauria de durar entre divuit i vint-i-quatre mesos, fins al punt que es podrien deixar de recaptar uns 400 milions pel fet de no poder assumir en tan poc temps els expedients a mitges i les més de 120.000 caixes amb onze milions de documents físics en mans de les oficines liquidadores.


  La Generalitat, però, replica que el conveni s’ha denunciat amb els nou mesos preceptius previstos, i la incorporació del personal dels registradors de la propietat que s’encarregava de les tasques de gestió i liquidació tributària ha de permetre mantenir el ritme de treball que ja duien en l’anterior espai de feina. De fet, fins i tot l’Axencia Tributaria de Galicia, sota les ordres del PP, va internalitzar una tasca fins fa pocs anys desenvolupada pels registradors de la propietat —professió del també gallec Mariano Rajoy—, i els mateixos populars no van tornar a cedir-los aquesta tasca a les Illes Balears, quan van recuperar el poder, malgrat que així ho van anunciar en el moment en què l’anterior Govern d’esquerres va internalitzar també la gestió. No es tracta, per tant, d’un pas que altres autonomies no hagin fet amb èxit anteriorment. I cap no se n’ha penedit.


  3. Un nou sistema per a tots els impostos i un servei millor


  Quan es va crear el G@udí, ni se somniava amb els smartphones i l’ATC gestionava ben pocs tributs, i tots d’unes característiques molt concretes. Bàsicament, es tractava de l’impost de successions i el de transmissions patrimonials, els quals es paguen puntualment per un fet concret i no periòdic (una defunció, una donació o una venda). Amb la implantació, a finals del 2012, de la taxa turística, un impost periòdic i de caràcter més massiu (amb molts contribuents), el G@udí ja va començar a patir, i poc després es va fer evident que calia avançar cap a un nou sistema informàtic. El 2014, per tant, ja es va començar a treballar en l’e-SPRIU, per bé que encara es van introduir algunes millores al G@udí perquè aguantés els anys que requeria la nova programació i per capacitar-lo per a la recaptació en executiva.


  I sí, efectivament, la persona encarregada de pensar els noms dels sistemes informàtics de l’ATC és ben original i artística. Buscar inicials que justifiquin els acrònims de G@udí (Gestió i Atenció Unificada d’Impostos) i e-SPRIU (Serveis i Processos per a la Relació Integral amb l’Usuari Tributari) no és gens senzill. Bravo per ell! Tot i això, des d’aquí l’animem que, per feminitzar una mica aquest àmbit i per incrementar el nivell de dificultat de l’exercici, pensi des d’ara en alguna combinació que permeti honrar Mercè Rodoreda quan calgui batejar el proper sistema informàtic.


  Sigui com sigui, el nou sistema neix amb dos objectius: permetre a l’ATC la gestió de qualsevol tipus d’impost i oferir un servei al contribuent molt més adequat a les seves necessitats i a través de més canals. Així, la base de dades que usa l’e-SPRIU (Hana) pot arribar a ser mil cops més ràpida, en determinades operacions massives, que la del G@udí (Oracle), fet que la fa molt més adequada per a impostos amb molts contribuents i operacions periòdiques, com el de vehicles contaminants (amb 4,5 milions de pagadors, per no parlar de l’IRPF). Així mateix, el G@udí necessitaria uns sis mesos per incorporar nous impostos al sistema, mentre que l’e-SPRIU en tindria prou amb dos, una característica que el fa més útil per si cal incorporar nous tributs en la gestió de l’ATC.


  D’aquesta manera, l’e-SPRIU té previst començar a ser operatiu el juliol del 2017 amb el nou impost a les begudes ensucrades (tot i que, en un principi, ho havia de fer amb el de patrimoni i la taxa turística), i després s’hi incorporaran la taxa turística, el nou impost a les grans superfícies, el d’actius no productius i el que gravarà els vehicles contaminants. A partir d’aquí, s’hi podrà sumar qualsevol tribut. Fins i tot l’IRPF, l’IVA o l’impost de societats, si cal, després de la programació corresponent. Tot i això, durant un temps, el G@udí seguirà funcionant de manera integrada per a la gestió de l’impost de successions i el de transmissions patrimonials.


  D’altra banda, de cara enfora, el nou sistema havia de permetre impulsar una nova seu electrònica per millorar les relacions amb el contribuent i permetre fer nous tràmits de manera telemàtica. Aquest nou canal web —la primera versió del qual va veure la llum el 14 de març i s’haurà d’anar desenvolupant progressivament amb noves funcions— està creat pensant ja originalment en el contribuent, és a dir, per facilitar la comprensió dels processos que cal realitzar i per incentivar el compliment voluntari.


  Això vol dir que el llenguatge per al públic serà simple i adaptat al tipus de contribuent, segons les seves necessitats i operacions (persona física, intermediari, pime, gran empresa, autònom…), mentre que, de cara endins, transformarà automàticament les dades segons el llenguatge dels funcionaris i del sistema informàtic.


  En un primer moment, la nova seu electrònica ha d’unificar el portal on es troba la informació relativa als tributs propis i cedits amb el web des d’on es poden realitzar els tràmits telemàtics relatius a aquests impostos —o demanar certs certificats, o fer simulacions per conèixer el valor que cal declarar en alguns tributs—, els quals fins ara es trobaven separats. Tot i això, l’objectiu és anar incorporant-hi serveis, tràmits i funcionalitats, com la petició d’ajornaments i fraccionaments o la presentació de recursos. Així mateix, en un futur, els contribuents podran disposar d’una clau d’usuari per entrar a la seva interfície i, com si es tractés de l’espai personal d’una entitat financera, verificar els seus pagaments i el calendari de tributació, fer consultes o rebre notificacions de l’ATC. Així mateix, el servei serà multicanal i es podrà utilitzar el web, el mòbil, la tauleta, el telèfon, les xarxes socials, etc. O un de diferent en cada moment, amb els processos integrats.


  Per desenvolupar un sistema d’aquestes característiques, hi han treballat moltes empreses. IBM va programar el nucli de gestió tributari i recaptació, però l’e-SPRIU s’ha anat construint unint peces que han anat desenvolupant també molts altres proveïdors (com T-systems, Everis o Indra) i que després, com un trencaclosques, s’han hagut d’encaixar. I continuarà sent així a mesura que se li sumin funcionalitats, impostos, serveis de cara al contribuent, fonts d’informació per a la base de dades… Al juliol, de fet, només estaran llestos alguns dels elements del sistema, pel qual transitarà tan sols un impost i, si al setembre el sí s’imposés en el referèndum i tingués lloc la desconnexió, l’e-SPRIU encara estaria força verd. De fet, l’ATC reconeix que el camí per assolir un sistema madur és llarg, d’uns cinc anys, per bé que amb una certa rapidesa se li poden anar sumant funcionalitats.


  Tanmateix, una dificultat afegida a la complexitat intrínseca del procés rau en el fet que, mentre que l’AEAT disposa d’un equip de 1.970 informàtics, l’ATC en tenia menys de quaranta a principis del 2017, malgrat que la plantilla havia de créixer fins a més de mig centenar al llarg de l’any. És un camp força insuficient i on queda molt per córrer.


  4. Més presència al territori


  Tornant al món físic, una altra mancança de l’ATC era que quasi no existia al territori. De fet, tan sols disposava de quatre oficines el 2016 i, per això, tenia externalitzada als registradors de la propietat la tasca de liquidar fora de les quatre capitals els dos principals impostos que recaptava. Aquesta situació, però, aviat serà història, ja que l’agència va preparar un pla per arrelar arreu del país i fer-se visible. Malgrat tot, els tràmits en l’Administració són lents —pel fet de ser garantistes i legalistes— i dibuixen uns terminis poc compatibles amb el calendari del full de ruta sobiranista, que obligava a tenir-ho tot llest en divuit mesos. És per això que el Govern va optar per un procediment atípic: va obrir un concurs per trobar local per a quinze noves oficines i, mentre no s’havia determinat encara l’espai, ja va licitar-ne el projecte d’obres i, mentre encara no s’havia decidit quins canvis caldria fer i de quina manera, va publicar la licitació del contracte d’obres. Així, els processos de contractació s’han anat encavalcant, fins al punt que les empreses que volien optar a encarregar-se de les obres no sabien on les haurien d’executar ni de quina magnitud serien.


  Malgrat tot, aquesta fórmula ha permès reduir els terminis, però sense saltar-se els passos legalment establerts per a la contractació pública, i haver resolt tots els tràmits entre l’octubre del 2016 i el març del 2017.


  De fet, l’objectiu original era inaugurar les noves oficines entre l’abril i el maig, tot i que les últimes previsions apunten al setembre. Excepte la del Barcelonès Nord (de 841 m2 i amb l’horitzó de traslladar-hi uns quaranta empleats), que va obrir les portes a principis de febrer, per donar servei a una zona de la capital i de la comarca que havia quedat desatesa arran del trasllat de la seu central de l’ATC al nou edifici de la Zona Franca, per estalviar despeses i guanyar en espai. La situació en què s’establiran les altres catorze oficines es va decidir en funció del volum d’habitants a què havien de donar servei, les activitats de transcendència tributària de cada territori, la distribució dels treballadors de les oficines liquidadores i la divisió administrativa del país. En total, ocuparan uns 5.600 m2 i disposaran de 208 empleats, i la inversió prevista per adequar els espais és de 6,3 milions, mentre que el seu manteniment anual —incloent-hi el lloguer— seria de 3,2 milions. Finalment, però, sis d’aquests arrendaments es van haver d’adjudicar per via directa, perquè els respectius concursos públics per buscar espais van resultar deserts.


  Sigui com sigui, aquesta distribució no va satisfer tothom, ja que alguns ajuntaments van entendre que, amb el tancament de les cinquanta-tres oficines liquidadores dels registradors de la propietat, els seus municipis quedaven desatesos. És el cas de la ciutat d’Igualada, l’alcalde de la qual, Marc Castells (PDeCAT), va criticar la situació dels nous serveis al territori. Efectivament, la capital de l’Anoia quedava fora de la llista de ciutats amb presència de l’ATC. Malgrat tot, la Generalitat va replicar que, a més de les seves dinou oficines, l’Agència Tributària situaria entre dos i quatre treballadors en tretze altres oficines de la Xarxa de Tributs de Catalunya (entre les quals hi havia la d’Igualada), per oferir assessorament als contribuents, mentre que les altres 136 oficines municipals, de consells comarcals o de diputacions integrades a la plataforma oferiran un servei de finestreta única per entregar autoliquidacions i documentació. En total, doncs, 168 espais per fer tots els tràmits, molts més que els cinquanta-tres de què disposaven els registradors de la propietat.
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  Així mateix, aquest desplegament al territori havia de servir també per enfortir la Xarxa de Tributs de Catalunya, amb la firma de nous convenis entre l’ATC i les altres administracions tributàries, per tal que la primera s’encarregués de la recaptació en executiva dels deutes de les segones amb els respectius contribuents. El primer dels convenis es va segellar el 8 de març del 2017, amb l’Ajuntament de Barcelona, com a primer pas per replicar després aquest acord amb el de Sabadell (el 10 d’abril), el Consell Comarcal de la Selva (també el 8 de març) i d’altres de les comarques gironines. L’objectiu és tenir-ho tot firmat entre el juny i el juliol, en línia amb el calendari previst d’iniciar tots els nous passos abans de l’estiu, per encarar el decisiu setembre amb els deures fets. Altres objectius a més llarg termini serien ajuntaments com els de Tarragona, Reus i Lleida.


  5. Primers treballs del corpus legal


  El cos normatiu que regula el sistema tributari d’un estat és molt complex i, malgrat que Catalunya pretengui mantenir les figures i els tipus impositius espanyols durant un temps —per garantir la seguretat jurídica durant la transició—, aquesta extensa tasca de legislació no es pot improvisar.


  Sobretot si cal posar d’acord forces tan representatives de la transversalitat sobiranista com el PDeCAT, ERC i la CUP, que han estat incapaces d’entendre’s en una proposta de reforma fiscal dins els estrets marges de les competències autonòmiques —és d’esperar, però, que altres formacions també intervinguin en els debats sobre el nou estat, un cop consolidada la desconnexió—. De fet, la legislació de l’Estat s’articula entorn de la llei general tributària, els reglaments que regulen els procediments de gestió, liquidació, comprovació, inspecció, recaptació, sanció i revisió dels impostos, i les disposicions del codi penal relatives a delictes contra la Hisenda Pública o la llei de repressió del contraban. Un entramat dispers que a vegades comporta confusió.


  Tanmateix, el que és més urgent en el cas català és la legislació que reguli el funcionament de l’ATC i els seus organismes vinculats. És per això que Junts pel Sí i la CUP van entrar el juliol del 2016 al Parlament la primera Llei de l’Administració Tributària de Catalunya, la qual va superar a l’octubre les esmenes a la totalitat de la resta de grups amb els vots de la majoria independentista i es preveu que s’aprovi el juny o juliol del 2017 —després d’una tramitació més llarga del que s’hauria desitjat arran dels dubtes entorn de l’aprovació dels pressupostos, i, amb això, de la possible finalització avançada de la legislatura—. Aquest text, però, simplement pretén esgotar el marge competencial autonòmic, tot modificant lleument l’estructura de l’ATC i creant organismes que no contravenen l’ordre constitucional, com la Junta de Tributs, l’Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris i el Consell Fiscal de Catalunya. Posteriorment, s’abordaran les lleis que ja despleguen les potestats pròpies d’un estat.


  Malgrat tot, aquesta primera llei ja evita fer referència a la Constitució o a l’Estatut, no cita els impostos concrets que gestiona la Generalitat i usa un llenguatge ambigu que es refereix a les competències de què disposi en cada moment l’Administració catalana, per tal que sigui una norma útil tant en la fase autonòmica com en la de República, sense haver-se de modificar. Ja reconeix, però, alguns dels principis que han de marcar l’actuació de l’ATC sobirana, com el foment del compliment voluntari o l’accentuació dels mitjans coercitius «contra aquells subjectes que evadeixin o eludeixin les seves obligacions fiscals». I, pel que fa als canvis en el funcionament de l’Agència, la llei preveu que es pugui assignar, com a recurs econòmic, un percentatge de la recaptació impositiva que realitzi, i la dota de més autonomia, en permetre-li aprovar la seva pròpia oferta pública d’ocupació i dur a terme processos selectius, sense cap informe previ de la Direcció General de Funció Pública. Aquesta és una facultat, de fet, que el PSC va criticar en el debat a la totalitat del text, com també va lamentar que es prevegi la possibilitat d’establir retribucions variables per als empleats —tal com ja ocorre en l’actualitat, de fet.


  D’altra banda, el Govern va crear la Direcció General de Planificació i Estudis Fiscals, càrrec per al qual, el setembre del 2016, va nomenar Montserrat Peretó —del món acadèmic, ja que era doctora en dret i professora a la Unitat de Dret Financer i Tributari de la UAB—, a qui va atorgar la missió d’actuar com un embrió del futur Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris, que s’ha d’encarregar de portar a terme estudis en matèria d’Hisenda Pública, recerca jurídica i econòmica en aquest àmbit i en gestió de sistemes tributaris, assessorar en fiscalitat internacional, planificar i gestionar els processos de selecció de personal tributari, i vetllar per la formació i la qualitat tècnica del personal de l’ATC. Un altre pas per preparar tot el desplegament que cal executar després de la desconnexió.


  6. Elaborar un esquelet de cens de contribuents


  «La Generalitat té totes les vostres dades fiscals. Això és il·legal perquè està protegit per la Llei de bases de dades. Són unes dades reservades; en teoria, els que portem aquest Procés no hi hauríem de tenir accés, però a vegades ocorren coses, no us direm com, perquè no és exactament legal». Aquesta asseveració del llavors senador d’ERC Santi Vidal, en una conferència que va treure a la llum El País el febrer del 2017 —a més d’altres afirmacions més o menys fantasioses de l’exjutge, com que Catalunya tenia un preacord firmat amb l’OTAN—, va fer saltar totes les alarmes i va posar l’ATC al centre de la polèmica. Oriol Junqueras i Lluís Salvadó van haver de donar explicacions al Parlament, el Govern va encarregar un informe a l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades per certificar que no estava cometent cap il·legalitat i, malgrat això, l’oposició va forçar una comissió d’investigació en relació amb les revelacions de Vidal.


  Què van al·legar els dirigents polítics al capdavant del projecte d’Administració Tributària? Segons van assegurar, la base de dades tributària de l’ATC —existent des d’abans de la seva creació— prové de la informació reunida fruit de la seva gestió dels impostos propis i cedits i de les dades externes que s’obtenen arran d’una certa activitat de l’Administració catalana amb rellevància tributària. De fet, una de les principals fonts d’on beu és el cens unificat de contribuents (CUC) de l’AEAT, on consta la informació base de tots els contribuents físics i jurídics de l’Estat —amb el NIF, el nom, l’adreça i les dates de naixement i defunció, però no les dades fiscals—, la qual es nodreix de l’actualització que en fan tant les administracions autonòmiques com estatals.


  El que necessita l’ATC, de fet, és tenir controlats els contribuents que hi ha a Catalunya, com un esquelet que després ja s’anirà completant amb informació tributària de cadascun ells, però aquesta base ja l’aporta l’AEAT de manera legal.


  A banda, els experts asseguren que hi ha identificades un mínim de 162 fonts d’informació —i que podrien arribar a 180— que nodreixen la base de dades fiscal de l’Administració estatal, les quals potser no serien imprescindibles en la seva totalitat per gestionar els impostos que paguen els catalans, arribat el moment. L’ ATC, en tot cas, ja tindria accés a trenta d’aquestes fonts, mentre que a les altres simplement les tindria controlades, per anar a picar-hi la porta un cop consumada la desconnexió i hi tingués competències. I quines són aquesta trentena de fonts que ja té a l’abast? El mateix CUC, els índexs notarials i escriptures de notaris (dins dels àmbits que afecten les competències de la Generalitat), fitxers d’ITV, l’Institut Cartogràfic, el cadastre, les defuncions, el cens d’establiments, el cens de màquines escurabutxaques i bingos, etc. De fet, l’exercici de la recaptació en executiva també permet a l’ATC alimentar la seva base de dades, ja que aquesta pot requerir informació fiscal a l’AEAT o a les entitats financeres quan inspecciona un contribuent que no ha pagat tributs en la fase voluntària, tot i que ha de justificar cada petició. De la mateixa manera, la Xarxa de Tributs de Catalunya permet a la Generalitat disposar de la informació relativa als impostos locals dels ciutadans, de la mateixa manera que els pressupostos del 2017 o la primera Llei de l’Administració Tributària obren la porta que l’ATC rebi informació procedent de la Direcció General de la Policia, de les autoritats portuàries, de les empreses que celebren subhastes, dels revenedors de béns mobles i de les entitats asseguradores.


  L’objectiu de tot plegat és efectuar millors tasques de recaptació en executiva i de lluita contra el frau pròpies d’una agència autonòmica —almenys formalment—. El mateix motiu pel qual l’ATC disposa ara de programes que rastregen les xarxes socials buscant informació amb rellevància tributària, igual que abans es tenien en compte els retalls i anuncis de premsa. Així, per exemple, es busquen anuncis d’allotjaments que s’ofereixen com a pisos turístics i que no estan registrats com a tals —i que, per tant, no paguen la taxa turística ni altres impostos— o s’analitzen els preus als quals promocionen vendes d’immobles alguns portals del sector per conèixer el valor real dels habitatges a cada zona —ja que el cadastre no s’hi acosta gaire—, un exercici que permet intuir si es declaren totes les quantitats reals de la transacció en pagar l’impost de transmissions patrimonials. Per tant, s’està fent el pas d’una base de dades que es coneix com a data warehouse —magatzem de dades, per introduir-les i encreuar-les— a un big data —que inclou informació desestructurada, provinent de webs o xarxes socials i que es reinterpreta per treure-li suc.


  Una tasca en què sí que s’ha centrat l’ATC és a netejar la base de dades de què disposava. Així, el 76 % dels errors del sistema G@udí naixien de l’entrada d’informació externa contaminada, ja fos perquè la font original no la tenia ben tractada (el cadastre, entitats financeres…) o perquè s’havia entrat manualment al sistema i contenia errors de picatge o equivocacions. De fet, caldria un exèrcit per netejar manualment tota la base de dades, la mala qualitat de la qual perjudicava el procés de recaptació tributària. Per sort, ara ja no cal aquest desplegament de recursos humans, perquè l’ATC ha implantat eines informàtiques —com el data quality o el master data management— destinades a polir aquests errors, per tal de millorar l’estat del cens de contribuents existents i filtrar la nova informació que hi entri, per mantenir-la impol·luta. Aquestes eines, per exemple, corregeixen errors en el picatge dels noms —els autors d’aquest llibre podien aparèixer inicialment com a Ferran Cases o Ferran Casas i com a Roger Tugas o Roger Tugues— o dels carrers —de quantes maneres diferents pot estar referenciada la Gran Via de les Corts Catalanes?—, analitzant tota la informació existent, per valorar quina és la fórmula correcta en cada cas, tot unificant contribuents que apareixien per duplicat amb petits canvis en els noms o en adreces ja antigues o mal introduïdes.


  Aquest exercici permet estructurar millor la base de dades, millorar la gestió tributària, identificar més bé els contribuents, fer encreuaments més precisos i aconseguir que les notificacions arribin als seus destinataris. De fet, amb el procés de neteja, l’ATC va eliminar 5,33 milions dels 13,52 milions de contribuents inscrits inicialment i va suprimir 18,82 milions de les 35,22 milions d’adreces inserides, més de la meitat, a banda de corregir milers d’errors en les dades que sí que va mantenir. Una neteja en profunditat, no es pot negar.


  Ara bé, on es troba físicament aquesta base de dades? Es pot visitar —si estàs acreditat— a Bellaterra, tot i que a Sant Cugat hi ha una rèplica des d’on es fan els encreuaments per buscar inconcrecions o frau sense que això penalitzi el funcionament de la gestió tributària ordinària. Sigui com sigui, haurà de créixer i molt, si l’ATC esdevé finalment una agència d’un estat sobirà. El fet que, ara per ara, tan sols gestioni una minsa part dels impostos que es paguen a Catalunya provoca que el volum de dades emmagatzemades sigui de tan sols 20 terabits (cada terabit són 1.024 gigabits), mentre que l’AEAT disposa d’uns 9.000 terabits d’informació tributària. Per sort, la tecnologia facilita que aquest increment de memòria sigui senzill i ocupi relativament poc espai físic. La feina dura no serà trobar lloc on emmagatzemar la informació, sinó aconseguir tenir accés a les dades.


  7. Ampliar la plantilla fins a vuit-cents efectius


  La plantilla de l’ATC és molt curta, fins i tot comparada amb la d’altres agències tributàries autonòmiques —entrarem en detalls més endavant, i les comparacions seran odioses—. Ara bé, la internalització de tasques de recaptació en executiva i de liquidació al territori són una excusa de pes per créixer adequadament, a la vegada que aquest augment s’ha de planificar amb l’horitzó de fer el pas cap a l’estructura d’una Agència Tributària d’un estat sobirà. En tot cas, aquest 2017 no es podran fer miracles, i la Generalitat preveu augmentar la plantilla fins a uns vuit-cents empleats tributaris, cosa que significa més que duplicar els efectius previs, malgrat que encara es queda escassament a una mica més d’una desena part del que li pertocaria, segons les recomanacions de la UE, en cas d’haver-se d’encarregar de tots els tributs. Tot arribarà.


  Aquest increment ha de permetre donar millor servei a aquells contribuents que vulguin complir amb les seves obligacions fiscals i, a la vegada, fer front amb més contundència als comportaments insolidaris d’aquells que intencionadament se’n volen escapolir. Ara bé, les incorporacions a l’Administració són força lentes, com ja hem vist, i en aquesta primera fase es cobriran bàsicament amb el fitxatge com a interins dels antics treballadors de les oficines liquidadores dels registradors de la propietat. Es tracta de perfils ja experimentats en aquest àmbit i plenament operatius. I és que, a més del fet que les oposicions per incorporar funcionaris són lentes, el període d’adaptació d’un inspector tributari, un cop arriba al seu lloc de treball, pot ser força llarg, i fins i tot pot trigar més d’un any a ser efectiu a ple rendiment.


  Així mateix, diversos processos d’oposicions iniciats els últims anys per part de l’ATC havien deixat desertes bona part de les places ofertades —de les cent dues places convocades en quatre processos, entre 2014 i 2015, només van incorporar-se vint-i-nou gestors i inspectors tributaris—. Tot i això, l’abril del 2016 van començar unes altres oposicions per sumar quaranta gestors tributaris que està previst que culminin amb més èxit el juny del 2017, i l’ATC preveu nous processos a finals d’any per sumar vint-i-quatre inspectors i quaranta gestors més. De fet, el Govern assegura que, en cada oferta pública d’ocupació, es presenten més aspirants i el resultat és més efectiu, ja que cada cop es té més present l’opció d’ingressar a l’ATC com a sortida professional, després d’anys sense oposicions, a causa de les retallades i la prohibició d’incorporar nous treballadors públics. Així mateix, la primera Llei de l’Administració Tributària de Catalunya encara inclou l’obligació per a la Generalitat d’obrir noves convocatòries per fer créixer més l’ATC.


  De fet, l’objectiu actual és passar dels 321 empleats que tenia l’agència el 2015 fins als 800 el desembre del 2017. Un increment notable, per bé que Lluís Salvadó va assegurar, en una compareixença al Parlament del setembre del 2016, que l’horitzó dels 810 treballadors s’havia d’assolir el juliol del 2017, coincidint amb l’obertura de les noves oficines. Al final, caldrà esperar mig any més, al ritme que marca l’Administració.
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  En concret, l’ATC calculava que calien 264 persones per assumir la tasca de les oficines liquidadores, 115 per a la recaptació en executiva i 43 per a funcions de reforç. Sigui com sigui, de cara a l’assumpció de totes les competències tributàries, l’agència haurà de pensar a augmentar encara més la plantilla de gestors, de tècnics i d’inspectors tributaris, com també promoure l’especialització de part del personal per dedicar-se a la gestió de les duanes, pensar en una unitat d’informàtica tributària més dotada i dissenyar un equip dins el cos dels Mossos d’Esquadra especialitzat en la lluita contra la delinqüència econòmica.


  8. Afinar la lluita contra el frau


  Si bé és cert que la reivindicació de la República catalana respon a la voluntat de capacitar-se per gestionar i legislar millor del que ho fa actualment el Govern estatal, cal que primer la Generalitat sigui capaç d’excel·lir en les seves actuacions dins els marges autonòmics. En aquest sentit, una de les principals xacres de l’Estat espanyol és l’elevat frau fiscal que suporta, el qual l’ATC haurà de contribuir a combatre, quan s’encarregui de gestionar tots els impostos, però també pel que fa als que estan ja sota la seva responsabilitat, els propis i els cedits.


  En aquest sentit, la Generalitat va treure pit el febrer del 2017 de les actuacions contra el frau fiscal dutes a terme els dos anys anteriors, les quals havien permès fer aflorar 360,42 milions d’euros, principalment relatius a la liquidació de l’impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats (el 40,2 % del total), l’impost de successions i donacions (el 37 %) i, en menor mesura, l’impost sobre patrimoni (el 16,6 %).


  
    FRAU DESCOBERT PER FIGURES IMPOSITIVES
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  Les campanyes contra el frau es van centrar en sectors molt específics, com el dels professionals de les subhastes, les concessions administratives, les transmissions patrimonials o els revenedors de béns mobles. I, com afirma la dita castellana, «si veus les barbes del teu veí pelar, posa les teves a remullar». A mesura que l’agència enxampava casos de frau, els assessors fiscals es posaven en alerta i maniobraven per regularitzar la situació dels seus clients, per evitar el pal posterior, i la recaptació en fase voluntària s’incrementava. Per aquest motiu, els imports autoliquidats de l’impost de transmissions patrimonials van pujar un 140 % entre el 2015 i el 2016, mentre que el de l’impost sobre patrimoni va créixer un 14 % des del 2014. Potser per això, malgrat que el 2016 es van revisar més autoliquidacions que el 2015 (55.116 contra 46.721), les quantitats recaptades per aquesta tasca van ser inferiors el 2016 (170 milions, en lloc dels 190,3 milions de l’any anterior). Posar fi a la sensació d’impunitat en el frau surt molt rendible per evitar que aquest s’intenti repetir.


  Tanmateix, ja sigui per aquest motiu o perquè altres administracions són més efectives, el cert és que les xifres de frau fiscal que ha fet aflorar l’ATC no són per tirar coets, en comparació amb altres agències autonòmiques. Així, l’Axencia Tributaria de Galicia va treure a la llum 139 milions el 2016, malgrat que aquesta comunitat té una quarta part del PIB de Catalunya. Igualment, Andalusia va recaptar 387,9 milions provinents del frau fiscal el 2015 —més que l’ATC en dos anys—, tot i que el PIB d’aquest territori no arriba al 75 % del català. De fet, en els dos casos, el nombre de comprovacions efectuades per cada agència superen les 200.000 anuals, mentre que les de l’ATC ronden les 50.000. Probablement, encara caldrà esforçar-s’hi més, i l’increment de plantilla hi ha d’ajudar.


  De cara al 2017, l’ATC preveu centrar la tasca inspectora en la investigació de persones que localitzen de manera fictícia la seva residència fora de Catalunya, com també l’ús d’estructures societàries per amagar béns personals no encarats a cap activitat econòmica —el clàssic cotxe, pis o objecte de luxe a nom de l’empresa—, de cara al cobrament del nou impost de béns no productius, però amb afectació també en els impostos de successions i de patrimoni. Així mateix, per afinar la lluita contra el frau en la taxa turística, l’ATC es troba en converses amb els Mossos per dissenyar una base de dades comuna per controlar les pernoctacions dels turistes, de la mateixa manera que es planteja col·laborar de forma més intensa en altres àmbits amb la unitat de delictes fiscals de la policia catalana, poc connectada amb l’administració tributària. Igualment, l’altra cara de la moneda per reduir el frau és la prevenció, motiu pel qual l’Agència Catalana també participa en jornades d’educació financera a les escoles per explicar les conseqüències del frau i inculcar ben aviat que, per exemple, no és una actuació culturalment acceptable la recollida de tiquets per desgravar l’IVA de manera il·lícita. En l’àmbit col·laboratiu, l’ATC va crear també el 2015 una bústia de denúncies tributàries que, en dos anys, ha rebut vuitanta-un avisos de males praxis per part dels contribuents.


  Finalment, una altra actuació destacada i innovadora en la matèria ha estat la contractació per part de la Generalitat d’un estudi sobre el tax gap català. Abans d’aplaudir la iniciativa, segurament molts us preguntareu què és el tax gap. I és lògic. Es tracta de la relació entre els ingressos fiscals que es podrien obtenir amb una determinada política fiscal i la recaptació efectiva que finalment es recull. En definitiva, és una anàlisi que permet determinar el frau i l’elusió tributaris existents en un territori, però també les seves característiques; és a dir, quina part es deu a l’economia submergida, a les activitats declarades incorrectament —per error— o als deutes fiscals reconeguts però no ingressats, les quantitats que es deixen de recaptar per cada motiu, els riscos associats als incompliments més comuns i significatius dels contribuents, les millors fórmules per fer-hi front, les estratègies existents per a l’elusió fiscal, l’efectivitat de les normes tributàries, la política d’incentius i beneficis fiscals més eficient, etc. En definitiva, és un estudi que hauria de ser bàsic per dissenyar una política efectiva contra el frau fiscal, però que, a diferència d’altres països europeus, ni Espanya ni cap altra comunitat autònoma han encarregat mai. Si sembréssiu llavors en un camp i no obtinguéssiu fruits o en sortissin molts menys dels esperats, no us preguntaríeu si el problema es troba en les llavors, el terreny, l’adob, les plagues, etc., per poder posar-hi remei? Doncs més o menys és això.


  L’objectiu del contracte, en aquest cas, és conèixer el tax gap concret dels impostos sobre patrimoni, sobre successions i donacions, i sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats, i de la taxa turística, els principals que inspecciona l’ATC. El preu que pagarà seran 54.450 euros, i se n’encarregarà Alejandro Esteller-Moré, investigador de l’Institut d’Economia de Barcelona, professor de la UB i expert en elusió i frau fiscal, que haurà de tenir la feina enllestida a finals del 2017 i l’haurà de lliurar juntament amb la metodologia emprada i el programari informàtic usat, per tal que es pugui actualitzar el càlcul amb mitjans propis cada any. De fet, la Generalitat va debatre si encarregar directament un estudi del tax gap global dels impostos pagats a Catalunya, però el fet que l’AEAT disposi en exclusiva de la informació detallada dels principals impostos ho feia inviable, per bé que l’objectiu continua sent encarregar aquesta anàlisi més completa quan es disposi de totes les dades.


  9. Incentivar les actuacions per via telemàtica


  Les facilitats per portar a terme els processos tributaris a través d’internet són un element que beneficia totes les parts. Els contribuents tenen noves vies per fer els seus tràmits en pijama sense moure’s de casa ni haver de fer cues, els intermediaris poden gestionar tots els expedients d’una manera també còmoda i quasi automatitzada, i l’ATC pot alliberar recursos humans abans destinats a rebre documents i a inserir en el sistema autoliquidacions manuals per dedicar-los a oferir un millor servei a qui ho necessiti i que reverteixi en més quotes de recaptació voluntària o a perseguir els incomplidors per fer front al frau.


  Malgrat tot, les dinàmiques apreses pesen molt i la resistència al canvi a vegades és massa dura. Sigui com sigui, els darrers anys l’ATC ha fet passos per avançar cap a una vinculació al màxim de telemàtica possible amb el contribuent que compleix i amb els professionals del sector, en línia amb les millores que permetrà l’e-SPRIU per segmentar la informació que rebi cada usuari i adequar-la a les seves necessitats, per tots els canals possibles. Així, el 2016 es van ampliar el nombre de models tributaris que es podien presentar en línia, amb l’objectiu que el 2017 ja es puguin tramitar tots per internet. De fet, ara ja hi ha quatre impostos que s’han d’autoliquidar obligatòriament per internet: el de l’ADSL, el d’habitatges buits, el de l’aviació comercial i el d’emissió de gasos i partícules a l’atmosfera.


  Així, al començament del 2017, el percentatge de presentacions telemàtiques rondava el 50 %, per bé que amb grans diferències segons l’impost, des del 90 % de les autoliquidacions de les màquines escurabutxaques presentades per internet fins al minso 10 % de l’impost de successions —un tribut molt complex, amb molta documentació a adjuntar i que tan sols es tramita de manera puntual—, per bé que cal valorar que aquest percentatge era proper al 0 % el 2014. En el cas de les transmissions de vehicles usats, el 80 % d’autoliquidacions eren telemàtiques, mentre que, en l’impost de transmissions patrimonials i actes jurídics documentats, ho eren el 50 %.


  Aquestes quantitats estan creixent molt els darrers anys. I més que ho hauran de fer. Per això, l’ATC preveu augmentar els supòsits en què els intermediaris fiscals estaran obligats a presentar la documentació per via telemàtica, ja que són els que en tramiten de manera més habitual i, per tant, a qui els és més fàcil aprendre el procediment un cop i després replicar-lo amb altres clients. Igualment, el canal web oferirà, properament, més facilitats, com formes de pagament PayPal.


  10. Iniciar la col·laboració amb els intermediaris fiscals


  La relació i cooperació adient amb els intermediaris fiscals ha de ser un objectiu essencial per a l’ATC, tant des d’una perspectiva autonòmica com tenint la fase de la desconnexió al cap. D’una banda, perquè aquest col·lectiu pot ser clau per incentivar el compliment voluntari, desaconsellar la recerca de dreceres per reduir la tributació o ajudar a elevar el nivell de seguretat jurídica en els diversos processos i reduir així la litigiositat. Uns reptes que tota agència tributària comparteix. D’altra banda, a més, la seva opinió pesarà molt en els contribuents, si en un moment determinat aquests han de decidir si ingressen els seus impostos a l’AEAT o l’ATC, en el cas que els dos organismes pugnin per un mateix espai tributari, en la fase entre la declaració de la independència i la consolidació del nou estat. Moltes empreses i ciutadans confien cegament en els seus assessors i intermediaris fiscals a l’hora de prendre les decisions, tant si es tracta de calcular l’autoliquidació i les quanties a pagar com de l’agència on abonar-les, si es donés el cas. Tenir part dels professionals del sector a favor de l’ATC pot ser clau, davant d’una campanya de la por i les amenaces que pugui impulsar l’AEAT.


  El cert, però, és que no existeix actualment un registre d’intermediaris fiscals i aquesta feina és exercida per membres de diverses professions. Tot i això, sí que estan associats en entitats com l’Associació Professional de Tècnics Tributaris de Catalunya i Balears (amb 860 membres) o l’Asociación Española de Asesores Fiscales (amb 486 membres a Catalunya), fet que facilita la interlocució per part de l’Administració. D’aquesta manera, a l’espera de la constitució del Consell Fiscal de Catalunya, que institucionalitzarà aquesta col·laboració, l’ATC ja ha començat a organitzar reunions periòdiques amb representants d’aquest col·lectiu, en una mena d’embrió informal d’aquest organisme, per tal d’estrènyer llaços i crear sinergies. En aquestes trobades, l’Administració i els professionals han tractat l’impuls del futur registre d’intermediaris fiscals i el seu codi de bones pràctiques, o com analitzar les normes tributàries del país, fórmules per promoure actuacions fiscals responsables o vies per incentivar el compliment voluntari.


  3. DEU PROVES DE FOC PER DESCONNECTAR DE VERITAT


  Desconnectar. Deixar enrere la legalitat espanyola, d’acord amb la voluntat expressada pels catalans a les urnes en un referèndum vinculant, per passar a la catalana. Així de simple i així de complex alhora. Aquest és (després de l’actualització del setembre del 2016) l’objectiu, que, si ningú vol instal·lar-se en l’engany, és titànic, de la legislatura que presideix Carles Puigdemont, i és el que, en l’àmbit fiscal, té encomanat tenir a punt el vicepresident Oriol Junqueras. La voluntat és, segons el full de ruta fixat per la majoria sobiranista, que després del referèndum i abans de la proclamació de la independència —en cas que guanyi el sí—, això es pugui fer de manera ordenada. O el que és el mateix, pactat amb l’Estat i amb una seguretat jurídica plena.


  Si això s’aconseguís i Madrid s’hi posés bé, el CATN ha detallat clarament quins serien els passos a seguir. Primer, Espanya hauria de cedir a l’ATC la gestió dels grans impostos, començant per l’IRPF i els especials, i seguint per l’IVA i el de societats, crearia un consorci entre les dues agències tributàries i cediria a l’Institut Català de Finances —o a alguna entitat financera designada— la gestió de la tresoreria tributària. Posteriorment, s’integrarien i coordinarien les oficines de les dues hisendes i els seus sistemes informàtics i es transferiria la gestió de les duanes i el cadastre. En tercer lloc, l’AEAT traspassaria els seus recursos humans establerts a Catalunya, els locals, la base de dades i els processos de gestió d’impostos. En darrera instància, l’Estat cediria la capacitat normativa plena dels impostos. Tot ordenat i impol·lut. Exemplar, com si de dos països adults i civilitzats es tractés.


  La realitat, però, és que el de l’acord és un escenari pel qual pocs posen la mà al foc a les portes del referèndum del setembre del 2017, que es prepara en contra de la majoria del Congrés dels Diputats i amb molts interrogants i entrebancs legals i polítics de tota mena. Té, això sí, un ampli consens social. Junts pel Sí ha insistit que calia fer un trànsit de la llei a la llei: és a dir, de les normes que regeixen una comunitat autònoma com Catalunya a les d’un país en vies de convertir-se en estat d’un dia per l’altre. La desconnexió, si s’acaba fent, haurà de ser provocada des de la unilateralitat, ateses les nul·les perspectives d’acord, i durà després Catalunya a un període ombrívol en el qual ningú, ni a Madrid ni a Barcelona, és capaç de preveure què passarà ni quantes setmanes o mesos durarà.


  La Generalitat, també en l’àmbit de la Hisenda pròpia, ha plantejat escenaris per fer efectiva la desconnexió i per garantir (i, per damunt de tot, fer creïble) la viabilitat del nou estat català sense l’acord de l’estat espanyol en un primer període. Catalunya, a diferència d’Espanya (una democràcia plenament homologada per la UE i que, a més, s’ha convertit en alumne avantatjat de la troica al sud d’Europa), no té aliats internacionals poderosos en cartera. Com David quan lluitava contra Goliat. Té, però, una fona que només els seus ciutadans —en el cas que ens ocupa, els contribuents— poden fer efectiva: un ampli suport a la independència que es plasmi en un compromís fiscal de molts catalans podria fer col·lapsar la Hisenda espanyola, que haurà de seguir fent front, per exemple, a compromisos amb els pensionistes del país mentre negués el nou estat. Desatendre’ls seria admetre de facto que els catalans han deixat de ser espanyols. I el risc de col·lapse, sumat a la legitimitat democràtica d’un Procés enfortit a les urnes, hauria de forçar la negociació.


  L’escenari és complex. La població, sobiranista o no, demana unes certeses que els polítics no els poden donar mentre transiten un camí que ningú ha marcat abans. I, lògicament, el de la desconnexió és un escenari que el Govern espanyol es nega a preveure de portes enfora. Cap representant del Ministeri d’Hisenda o de La Moncloa vol valorar aquesta possibilitat perquè afirmen que tot parteix del supòsit que els catalans votaran el setembre del 2017. I això «no passarà». Per a ells tampoc votaran a mitjà termini, perquè la possibilitat ni tan sols sobrevola les agendes dels grans partits estatals, llevat de Podem.


  La Generalitat sí que ha treballat en els darrers anys en el disseny de com ha de ser l’Agència Tributària de Catalunya d’un nou estat, amb quins recursos hauria de comptar i amb quines inconveniències es pot trobar. Ara bé, per assolir-la i implementar-la plenament, primer haurà de superar un període probablement convuls de competència amb l’AEAT. El trànsit de la llei a la llei —de l’espanyola a la catalana— inclou un peatge (els catalans, d’això, alguna cosa en sabem) en forma de zona gris. El botó de la desconnexió obrirà la porta a complicats reptes que l’ATC haurà de superar per garantir una qüestió tan bàsica com que la Generalitat tingui recursos per seguir funcionant. Quina mena d’estat seria aquell que, tot i que reclamar-se i proclamar-se, fos incapaç de recaptar els seus impostos i pagar els seus funcionaris?


  1. Muscular ràpid l’ATC: cinc mil treballadors i pescar a Letamendi


  En la que hauria de ser la darrera legislatura autonòmica, l’Agència Tributària de Catalunya haurà assumit totes les competències possibles a l’hora de recaptar i inspeccionar impostos. Això la situarà en uns vuit-cents treballadors a finals de l’any 2017. Fins aquí, tot normal. La clau és que la seva organització interna i els equips informàtics dels quals s’ha dotat estan preparats per permetre una ràpida conversió en un ens capaç de recaptar, gestionar i inspeccionar tots els impostos dels catalans en pocs mesos. La petita ATC autonòmica, pensada ara com una estructura d’estat, haurà de ser l’ens de recaptació que, juntament amb vies de finançament externes, permeti assegurar la viabilitat d’un nou estat català. El seu paper és clau i crític.


  Tot i això, tindrà d’entrada prou efectius? Els estàndards europeus marquen que, per cada milió d’habitants, hi hauria d’haver un miler de treballadors de l’Administració Tributària. Espanya ha optat per un sistema extremament informatitzat. Per funcionar amb els criteris que el Govern central considera òptims, Catalunya en té prou amb els 3.655 treballadors actuals de l’AEAT. Al conjunt de l’Estat en són 25.400. I, per bé que el Govern assenyala com una xifra ideal de treballadors a mitjà termini per a la Hisenda catalana —d’acord amb les recomanacions de la UE— un nombre d’entre 7.000 i 8.000, en una primera fase no espera tenir-ne més de 5.000, just després de la desconnexió, i, això, amb sort i si tots els plans surten com està previst. És difícil integrar-ne més i els primers temps, amb un sistema mimètic de l’espanyol, aquesta quantitat hauria de ser suficient, segons els informes del CATN.


  Ara bé, d’on sortiran aquests 5.000 treballadors? El Govern en podrà posar uns 800, uns altres 1.100 ja treballen per als ens de recaptació de les diputacions i 3.000 haurien de fer el trànsit des de l’AEAT, on la Generalitat ja ha intentat pescar en una operació fallida per la negativa de l’Estat a facilitar el pas i les pegues del Tribunal Constitucional. L’ ATC té, després de les darreres reformes legals, autonomia per aprovar la seva oferta pública d’ocupació i també per dur a terme i resoldre els processos selectius. Actualment ja disposa de personal funcionari, integrat en cossos generals o en cossos específics adscrits, i personal laboral per a l’exercici de les funcions que té atribuïdes.


  Sigui com sigui, la incorporació de 3.000 treballadors de l’AEAT, que a Catalunya té la seu central a la plaça de Letamendi de Barcelona, és l’única via que la Generalitat considera factible per desplegar de manera ràpida la Hisenda pròpia d’un nou estat. Fer-ho és un dels aspectes més delicats d’aquest procés i tindrà molt a veure amb la generació de confiança als contribuents. Es considera inviable deixar al marge els treballadors de l’AEAT perquè, com ja hem vist, la Secretaria d’Hisenda calcula que un treballador qualificat triga de mitjana un any i mig a ser plenament competent si no té experiència prèvia en l’Administració Tributària.


  Serà clau el moment en què el Govern faci públiques les condicions del trànsit de l’AEAT a l’ATC i l’oferta de garanties i seguretat que es pugui oferir. Per això, consideren necessari donar la seguretat al personal de la Hisenda espanyola que viu i treballa a Catalunya que podrà seguir fent-ho, amb un simple trasllat d’administració. Una crida que hauria de fer en els propers mesos algun dirigent del Govern, igual com ha passat en el cas dels treballadors de les oficines liquidadores dels registradors de la propietat, inquiets també inicialment per les seves condicions laborals, però als quals s’ha desplegat una passarel·la cap a l’ATC. En alguns àmbits, com el de les duanes, es dóna, a més, la circumstància que es parteix de zero i, per tant, pot caldre recórrer a personal provinent del sector privat, si la crida a incorporar funcionaris de la duana espanyola no sorgeix efecte en un primer moment.


  2. Competència efímera entre agències mentre es força el pacte


  «Pagui a la Generalitat, ajudarà a consolidar un nou estat i, si no ho fa ara, ho haurà de fer més tard i amb sancions, perquè aquest procés és irreversible», «Deixi’s d’aventures i segueixi pagant a l’AEAT; en cas contrari, li caurà un puro per culpa de tota aquesta xarlotada». Són frases, rotundes, que poden sentir contribuents i empreses d’aquí a uns mesos per part de superiors, polítics i intermediaris fiscals. La Generalitat espera que aquest període de pugna per un mateix espai tributari només duri setmanes, a molt estirar uns mesos, però, en l’eventualitat d’una independència no pactada amb l’Estat, és probable que els ciutadans es trobin amb dues administracions reclamant-los el pagament d’impostos durant un termini indeterminat. Això multiplicarà les dificultats de manera exponencial. Aquest seria un escenari que la Hisenda catalana hauria d’afrontar, a més, sense les dades fiscals dels catalans. Emparats per una nova legalitat legitimada per les urnes, seria el moment (i seria urgent) reclamar-les als implicats. A més, hauria d’oferir garanties i seguretat jurídica (apel·lant a la Llei de transitorietat) davant d’una AEAT que, segurament, optarà d’entrada per la via coercitiva i les denúncies. De fet, arrencar sense accés complet a les dades es considera, per part d’alguns experts i acadèmics, el principal escull (per a alguns insalvable) de la nova Hisenda. El Govern sap què necessita i on anar-ho a buscar —ja té identificades les 132 fonts d’informació tributària a les quals encara no té accés—, però, lògicament, fins al moment zero, no pot exigir que se cedeixin unes dades que una autonomia no té competències per requerir (és allò de desobeir «només un cop», en aquest cas per forçar el referèndum) i tampoc està en condicions de garantir l’èxit de l’operació. Malgrat tot, l’executiu català espera que una mediació internacional i la pressió ciutadana obligui l’Estat espanyol a obrir de manera immediata una negociació que inclogui també l’àmbit fiscal, amb l’intercanvi de coneixement i el pas del personal d’una agència a l’altra sense traumes.


  En qualsevol cas, i preveient un escenari de màxim enfrontament (ignorar-lo seria temerari i gens realista), el temps per crear les bases de dades necessàries és, òbviament, un factor essencial. Si l’AEAT no cedeix la informació tributària, l’ATC hauria de recórrer a la pressió i a la informació que es troba dispersa, i a la qual pot accedir sense autorització explícita, per enfortir la base de dades pròpia, que es podria veure completada gràcies a una campanya prevista pel CATN perquè fossin els mateixos ciutadans i les empreses de Catalunya els qui voluntàriament facilitessin una còpia de les declaracions fetes a la Hisenda espanyola. En tot cas, això ja es va provar sense èxit el 2014 i, tot i que aquest cop es tractaria d’un context polític ben diferent, l’executiu assegura que no vol deixar en mans del voluntarisme i la militància un aspecte tan fonamental del procés tributari. Sigui com sigui, caldria haver musculat ben ràpid un equip potent d’informàtics tributaris capaços d’ordenar i gestionar tota aquesta allau de dades, malgrat que la plantilla actual, com hem vist, és força migrada en aquest camp.


  La Generalitat preveu diverses fórmules per atreure els contribuents a la causa de la Hisenda pròpia, a més d’oferir solidesa i el caràcter —s’espera que irreversible— de l’assumpció d’un estat independent. De fet, és el que ha passat en tots els casos de proclamació de la independència, quan el nou subjecte polític ha estat capaç de gestionar els propis tributs, en un termini més o menys llarg. Una de les possibilitats que s’ha valorat seria oferir deduccions a qui col·laborés obrint una mena de cursa fiscal per captar contribuents, tot i que la rebutgen quasi tots els responsables polítics catalans, ja que això incrementaria enormement la inseguretat jurídica del moment. Ja seria prou complex que dues administracions tributàries intentessin recaptar impostos en el mateix territori, com perquè, a més, aquests presentessin tipus i deduccions diferents per a cadascun. La principal motivació d’aquesta via és que el dumping augmentés la pressió per a un pacte entre les parts. És, doncs, una mesura arriscada que estaria molt condicionada per l’accés de la Generalitat a vies de finançament externes que garantissin la liquiditat necessària.


  Una altra mesura de pressió és que el sector públic català assegurés, d’entrada, una via directa de finançament al Govern que crearia, a més, certes estretors a la Hisenda espanyola. Aquesta, de fet, sí que es troba inclosa en els plans de contingència previstos per l’executiu català per sobreviure en uns primeres compassos marcats pel xoc amb l’AEAT. Entre treballadors públics (Generalitat, ajuntaments, diputacions i universitats) i del sistema concertat se suma una plantilla d’unes 400.000 persones. Una quantitat notable. Així, el sector públic català paga, entre cotitzacions socials, IRPF i altres impostos, uns 5.000 milions anuals, segons càlculs del Govern. Si aquests es passessin a abonar directament a l’ATC, ja servirien per sufragar un cert gruix dels 40.000 milions que la Generalitat ha previst que necessitarà per fer funcionar la República catalana en el seu primer any de vida. És encara, òbviament, una quantitat insuficient per edificar un nou estat, però pot haver-n’hi prou per finançar parcialment el Govern i els seus serveis, tibar la corda i forçar una negociació amb el Govern espanyol.


  I quant de temps es pot sostenir aquest escenari d’enfrontament desigual, però igualment perjudicial entre les parts? Els responsables polítics de la Generalitat treballen amb escenaris que ronden, en un principi, els quatre mesos. Si se supera aquest termini en un escenari de conflicte obert i sense capacitat d’accedir a tot el crèdit internacional necessari, el risc de col·lapse s’incrementaria. Si més no a Catalunya. En tot cas, resulta força evident que la implicació i la col·laboració ciutadana serà essencial per sobreviure en aquesta primera fase plena d’incerteses. Una cooperació que ha d’anar molt més enllà que la d’introduir una papereta en una urna en el referèndum o mobilitzar-se durant algunes Diades. I, per donar aquest cop de mà, els catalans han d’estar mentalitzats que l’hauran de fer. De nou, per tant, els dirigents sobiranistes haurien d’encarregar-se d’una tasca pedagògica que, sense generar un excés d’alarmisme, fes un discurs més realista relatiu als esforços i les dificultats —potser limitats, per reals— que comportarà el període transitori, també en l’àmbit fiscal. Tothom qui defensi la desconnexió ha d’estar preparat per rebre una notificació d’avís de sanció de l’AEAT, si es produeix el cas, i ser capaç d’ignorar-la en favor de l’ATC.


  A banda, i per aconseguir fons, l’executiu català dóna per fet que serà possible vendre deute a partir d’un termini relativament breu de temps. De fet, les agències de ràting han assenyalat la manca d’una Hisenda pròpia com el motiu que explica que el bo català fos considerat escombraria al mercat del deute i, per tant, l’executiu d’Artur Mas primer i el de Carles Puigdemont després es veiessin obligats a recórrer al Fons de Liquiditat Autonòmica (un crèdit estatal que s’ha de tornar amb interessos, tinguis o no dèficit fiscal amb Madrid) per evitar les tensions de tresoreria derivades del descens de la recaptació d’impostos vinculats al consum i el treball durant la crisi.


  I si no s’aconseguís accedir al mercat del deute internacional —es dóna per descomptat que, si ho fes, els tipus que hauria d’acceptar al principi serien elevats, pel risc que assumirien els creditors—, encara hi ha alternatives. El CATN, per exemple, aconsella l’opció d’emetre bons als contribuents catalans a compte del pagament de futurs impostos. Així, avançarien l’abonament de tributs com un gest de suport al nou estat. De fet, per taponar el forat del dèficit del 2016, l’Estat ja va obligar les grans empreses a avançar el pagament de l’impost de societats de l’any següent. La República catalana obriria la porta a fer el mateix, però a tothom i de manera voluntària.


  Una altra via per atreure contribuents seria la d’incentivar la fidelitat a la Hisenda catalana, i, com a mesura addicional de pressió, els seus responsables plantegen que la nova República ampliés el període de prescripció del frau fiscal (les propostes es mouen entre l’any i els quatre anys addicionals). L’estàndard espanyol per als casos més comuns, que són els de menys de 120.000 euros, és de quatre anys. «Si no pagues ara, ho hauràs de fer demà», podria ser el lema.


  El repte que es planteja és, en qualsevol cas, doble. D’una banda, sobreviure les primeres setmanes o mesos amb una ATC que hauria de créixer de manera ordenada i amb el compromís de no canviar la normativa fiscal durant almenys un any —per garantir la seguretat jurídica—, i, de l’altra, dotar-se de prou mecanismes de pressió econòmica, política i social per forçar la negociació en aquest àmbit i convertir en una incòmoda anècdota la doble finestreta de l’AEAT i l’ATC.


  3. Replicar convenis de doble imposició: no prendre mal a l’exterior


  El capitalisme global ha obligat la diplomàcia a actuar. Per evitar que les multinacionals hagin de pagar impostos allà on tenen la seu, on fabriquen el producte i on el venen, per duplicat o per triplicat; o per prevenir la possibilitat que un ciutadà que treballa a l’estranger pagui dues vegades l’IRPF; però també per compartir informació i optimitzar la lluita contra el frau, els estats han signat els anomenats convenis bilaterals o multilaterals contra la doble imposició, molts cops a partir de les recomanacions de l’OCDE i de la mateixa Unió Europea. Espanya en té poc més d’un centenar, segons consta a la pàgina web del Ministeri d’Hisenda, on són accessibles.


  Igual com passa amb tots els àmbits en els quals no s’ha generat la legislació pròpia d’un estat, el Govern, fent-se seu el criteri dels informes del Consell Assessor per a la Transició Nacional, és partidari de fer transposició de les normes estatals, si més no temporalment. Per tant, la intenció, d’entrada, és replicar amb els països tercers els mateixos convenis que Espanya hagi subscrit i s’apunta que, en aquest sentit, difícilment aquests hi haurien de posar pegues. I mentre no reconeguin el nou estat català, és lògic que aquests estats mantinguin la vigència dels convenis contra la doble imposició amb Espanya. En tot cas és una feina que caldrà fer en un temps rècord.


  Està previst que, en els primers passos de la nova República, el Parlament atorgui vigència, en el marc de la Llei de transitorietat jurídica, a tota la normativa estatal actualment aplicable, malgrat que la CUP fa temps que demana debatre quines normes caldrà modificar o derogar amb més urgència, com ara la Llei mordassa, la llei Wert o la presó permanent revisable. En aquest sentit, caldria decidir si els convenis de doble imposició entrarien en aquest pack o si caldria validar-los per separat per acord de Govern o amb una votació al Parlament.


  A més dels convenis bilaterals, n’hi ha de multilaterals i d’assistència mútua i intercanvi d’informació, com ara els FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act), que al seu dia van promoure els Estats Units a fi i efecte d’obtenir dels bancs informació automàtica referent als contribuents dels estats signataris. Els FATCA van ser subscrits per Espanya i els principals estats de la UE i no són pas una iniciativa aïllada. L’any 2002, per exemple, es va crear el Forum on Tax Administration, que integren comissaris de quaranta-cinc països de dins i fora de l’OCDE, entre ells tots els membres del G-20. L’objectiu és identificar, analitzar i influir en les tendències mundials per millorar les administracions tributàries.


  Els convenis de doble imposició són imprescindibles, sobretot en el cas d’un territori amb tantes multinacionals i inversió estrangera com Catalunya. Mantenir-los vigents atrauria inversió, perquè garantiria la seguretat jurídica i la neutralitat en el tracte fiscal, alhora que s’harmonitzarien normatives, es reduiria l’elusió i l’evasió fiscal i es fomentarien les relacions econòmiques. Els responsables de la Hisenda catalana disposen de la capacitat d’adaptació de les multinacionals i de la pressió que aquestes puguin exercir als seus països d’origen per arribar a acords. En aquesta línia, la Generalitat també ha de prioritzar la llei catalana de l’impost sobre la renda de no residents per tenir-lo vigent des del primer moment per a persones que visquin a Catalunya però no tinguin la nacionalitat. Aquest podria equiparar temporalment el règim fiscal al més favorable dels continguts en els convenis de doble imposició subscrits per Espanya —exceptuant els signats amb territoris de baixa tributació o que no intercanviïn informació tributària—, per tal de garantir una situació com a mínim igual a l’actual.


  Sigui com sigui, la possibilitat de no poder signar aquests convenis no implicaria problemes Catalunya endins, en els àmbits legal o impositiu —més enllà de les lògiques dificultats a l’hora de fer inspeccions per lluitar contra l’evasió de les grans corporacions—, però sí que dificultaria la gestió de les duanes, un àmbit en el qual l’Administració del nostre país no té cap experiència.


  4. Un marc tributari condicionat pel procés constituent


  La primera llei tributària, que va entrar al Parlament l’estiu del 2016, desplega el marc autonòmic. Els grups polítics treballen amb discreció amb les lleis que vindran i que s’hauran d’abordar ràpidament en uns mesos en què, si Catalunya es converteix en un estat, l’activitat legal i administrativa haurà de ser frenètica. De fet, no està clar encara ni quantes lleis seran. Hauran de definir, però, el marc tributari català. La cambra haurà d’aprovar, per poder aplicar a mitjà termini, impostos i taxes diferenciades del marc espanyol, una llei general tributària amb reglaments executius que regulin els procediments administratius de liquidació, recaptació, comprovació i inspecció dels impostos, com també el règim sancionador tributari i el procediment de revisió. Per anar més ràpid en aquest procés, aquesta normativa probablement serà impulsada pel Govern via decret, a l’espera que el Parlament debati i elabori un cos normatiu propi més permanent.


  Així mateix, també caldrà una norma reguladora del règim jurídic dels delictes contra la Hisenda Pública i el procediment d’actuació de la jurisdicció, a la qual s’encomanarà tant el control dels actes de l’Administració Tributària com el coneixement de les conseqüències penals de l’incompliment de les obligacions tributàries. Les lleis tributàries hauran de definir el funcionament de la duana (una qüestió que està molt condicionada per la relació de Catalunya amb la UE, atès que els seus dos estats veïns, Espanya i França, en són membres) i el funcionament del cadastre.


  També, amb una certa urgència, caldrà veure com es reforça la unitat dels Mossos per perseguir els delictes fiscals, la qual ja existeix i col·labora amb l’ATC, tot i que amb una plantilla i competències encara reduïdes.


  En aquest punt hi ha poca feina feta per un cert temor per part de l’independentisme de condicionar el debat constituent. La CUP va frenar la tramitació d’unes lleis tributàries complementàries pensades per Junts pel Sí per desenvolupar completament el codi tributari, però que es percebien com un calc de les lleis espanyoles —en especial, la Llei general tributària, la qual és força similar en bona part dels estats europeus—, ja que els anticapitalistes van preferir retardar el debat per afrontar-lo ja des de la plena sobirania i no per ratificar unes normes massa similars al model vigent. Sembla lògic que la fiscalitat del nou estat l’haurà de decidir el Parlament que el constitueixi d’acord amb els equilibris ideològics sorgits de les eleccions.


  5. L’Hacienda somos todos català


  Evitar la sensació d’impunitat amb una agència d’estar per casa per la seva infradotació d’efectius humans i informàtics d’una banda, i, de l’altra, allargar el temps de prescripció de les irregularitats fiscals per obligar a pagar impostos a l’Administració catalana a qui estigui temptat de no fer-ho, són vies per evitar el fracàs de la Hisenda pròpia, que tot l’unionisme considera segur. Però, via coercitiva a banda, sempre cal tenir present la de la seducció per comprometre el ciutadà en la tasca cívica de pagar impostos. Els que ho van viure des de dins afirmen que la Hisenda espanyola va donar un autèntic tomb a principis dels anys vuitanta amb la popular campanya Hacienda somos todos. Espots de televisió amb Bárbara Rey i Ángel Cristo animant a «declarar en benefici de tots» i afirmant que «no es pot ser feliç enganyant» van ajudar a canviar la mentalitat de l’espanyol mitjà. La dels catalans també va canviar i avui el rebuig que produeixen impostos com l’IRPF és mínim.


  La batalla no serà tant per pagar els impostos com per pagar-los a la finestreta catalana en lloc de l’espanyola des del moment zero i fins que la situació es normalitzi. La situació política, preveient unes majories en favor de la independència que, en el millor dels casos, són ajustades, segons les enquestes, pot ser més complicada que a l’Espanya que va fer la Transició. Aquella la presidia la por, però també un suport popular a l’obertura molt ampli. Tot i això, no deixa de ser cert, segons diferents sondejos, que la percepció que tenen els catalans partidaris del sí respecte a l’Estat espanyol i la seva administració és molt pitjor que no pas la que tenen els del no respecte a l’Administració catalana. I el primer que cal per pagar impostos de menys mala gana és confiar que l’Administració que els ha d’invertir ho farà amb cura i sentit comú. Caldrà, però, guanyar també la batalla de la seducció i la propaganda, per vèncer temors i guanyar complicitats. «La mare del grup de WhatsApp que envia missatges passades les 12… ja ha pagat impostos!» ja està massa gastat, oi?


  El compromís de les administracions pagant a l’ATC, amb el que es compta, haurà d’anar acompanyat de gestos de grans corporacions empresarials que liquidin els seus impostos a la finestreta catalana i amb el suport de les entitats bancàries. El paper d’empresaris i bancs és una incògnita i la clau per assegurar un flux financer capaç de mantenir en funcionament l’aparell institucional de la Generalitat. També caldrà disposar de la complicitat de part de la xarxa d’intermediaris fiscals per assegurar una bona recaptació.


  La confiança en els polítics que liderin el Procés i l’eficàcia de les campanyes de màrqueting haurien de fer la resta, perquè la «Hisenda som tots» fos realment eficaç i el motor del nou estat no s’ofegués just en el moment de posar-se en marxa. Molts teòrics de les ciències socials i polítics (d’un o altre signe) admeten que el rebuig a l’estat propi baixarà ràpidament a mesura que es facin els primers passos de manera correcta, ordenada i sense traumes. Ampliant la base social favorable a la Catalunya independent, els problemes s’haurien d’esvair. De nou, els primers compassos apareixen, però, com una zona ombrívola.


  6. La banca és realment clau?


  Les entitats bancàries de Catalunya ja col·laboren de manera regular amb l’ATC dins del marc legal autonòmic. El gran dubte és què faran quan, després de desconnectar de l’Estat, la Hisenda catalana els reclami la transferència dels impostos que hagin pagat empreses i ciutadans, fins i tot aquells contribuents que hagin especificat que volen ingressar-los a l’ATC i no a l’AEAT. La pràctica totalitat dels pagaments tributaris estan domiciliats o bé s’efectuen a les oficines bancàries, de manera que el flux d’ingressos que gestionen a partir dels diferents tributs, siguin de l’Administració que siguin, recau en aquestes entitats. Les caixes, que estaven més condicionades per les directrius polítiques i més arrelades al territori (a Catalunya van arribar a ser deu), han estat víctimes de la darrera crisi econòmica. Han desaparegut després de ser nacionalitzades i venudes (per exemple, el cas de Catalunya Caixa) o fusionades amb entitats bancàries. I La Caixa, la principal entitat del país, ha viscut un procés de bancarització en els darrers anys.


  I el panorama no convida a ser gaire optimistes, d’entrada, ja que algunes entitats, com ara el Banc de Sabadell, han tret les urpes a l’hora de jutjar l’actual procés polític, des del 2012. A les portes de les eleccions del 27-S del 2015, l’Associació Espanyola de la Banca va emetre un dur comunicat contra el Procés català del qual no es va desmarcar cap entitat, tot i que algunes com La Caixa van fer notar que l’havien suavitzat. Malgrat tot, mesos després, l’Ara va detallar les pressions que havia fet La Moncloa i que havien acceptat els bancs, en aquest cas porucs amb el poder polític, per redactar el document.


  En el cas del Sabadell, amb forta presència al conjunt d’Espanya, ha verbalitzat per boca del seu president, Josep Oliu, que, si Catalunya és independent, canviaran la seu del banc. Unes declaracions que sempre es justifiquen per la necessitat que tenen de seguir dins de la zona euro i de la UE per una qüestió de seguretat jurídica i possibilitat d’accedir a crèdit del Banc Central Europeu. En aquest sentit, algunes veus dins la coalició governamental admeten la gran complexitat en relació amb entitats com el Sabadell o CaixaBank, que tampoc jutja amb bons ulls la voluntat d’una part de la societat catalana de convertir-se en estat. Tot i això, tampoc no preveuen que desapareguin del país, on tenen bona part dels clients, sinó que, en el pitjor dels casos, pronostiquen que traslladaran les seves seus centrals a Madrid i mantindran seus operatives a Catalunya. Una alternativa més realista seria que es convertissin en bancs «internacionals», amb una seu fiscal a Barcelona i una altra a Madrid.


  I si tot això no passa, com ho fem? I si el Govern espanyol amenaça amb multes a les entitats financeres que permetin als seus clients pagar impostos a l’ATC? El secretari d’Hisenda, Lluís Salvadó, va arribar a dir que els bancs eren necessaris però no imprescindibles i que els impostos fins i tot es podien pagar amb PayPal, la passarel·la web que permet a empreses, institucions i particulars fer pagaments segurs fora del circuit financer habitual. Les seves paraules van ser ridiculitzades per alguns mitjans i polítics, malgrat que ell es va espavilar a recordar que aquestes vies de pagament formen part de la nova realitat digital i ja són utilitzades en molts altres àmbits, a més de permetre’s en alguns estats americans per abonar els impostos. Per això s’hi treballa, especialment en relació amb el sector públic. Una cosa és que s’esperi que tots els contribuents aprenguin de cop a usar el PayPal per pagar els impostos —tot i que serà una de les formes de fer-ho aviat, es produeixi o no la desconnexió— i una altra és que ho facin les administracions catalanes i que, per tant, s’usi com una passarel·la per recaptar aquells cinc mil milions dels seus tributs que ja es donen per descomptats.


  Ni Salvadó ni cap altre governant català volen fer tantes revolucions de cop i intentaran seduir les entitats bancàries perquè trobin alguna via que permeti als clients pagar els impostos a l’ATC malgrat que cal tenir totes les opcions sobre la taula per si això no s’aconsegueix. I, en aquest sentit, la Generalitat afirma que està estudiant diverses alternatives.


  7. La permeabilitat del món empresarial


  El sector bancari va íntimament lligat al sector empresarial i no cal descartar que, en el moment de gestionar la desconnexió, un acabi arrossegant l’altre. Els empresaris són els autèntics recaptadors d’impostos, ja que, a més dels seus propis tributs, com ara l’impost de societats o l’IRPF en el cas dels treballadors autònoms, són els encarregats de practicar les retencions a les nòmines dels treballadors contractats. Ho han de fer sobre les rendes del treball (l’IRPF), les quotes a la Seguretat Social o la formació i han de repercutir l’IVA i els impostos especials de fabricació, entre d’altres. Els bancs tenen una tasca purament mediadora i el Govern apunta que, si els empresaris volen pagar a la Hisenda catalana un cop s’hagi proclamat la República, hi haurà maneres de fer-ho amb seguretat i alternatives a la banca tradicional, d’acord amb el que hem explicat en el punt anterior.


  L’executiu de Carles Puigdemont i Oriol Junqueras va començar a treballar ja molt abans de la celebració del referèndum amb els prescriptors de les principals entitats del país per fer-los arribar un missatge de seguretat i confiança i explicar de primera mà algunes de les mesures previstes en aquest àmbit. I una feina similar s’ha anat fent amb els intermediaris fiscals, atès que molts empresaris els demanaran, arribat el moment, consell sobre què fer i quan, més enllà de les idees polítiques. De les reunions periòdiques, bàsicament amb organitzacions patronals, gremis i col·legis professionals afins, poca cosa se n’ha sabut, atès que cap de les parts té un excessiu interès a parlar-ne.


  El Procés s’està fent més llarg del que s’esperava i, ja sigui a contracor i per obligació o bé amb la il·lusió de formar part d’un projecte col·lectiu, totes les organitzacions patronals i agents econòmics s’han anat posicionant sobre la independència i el dret a decidir. Ho fan constantment, encara que és difícil extreure’n conclusions, perquè els empresaris són poc gregaris de les organitzacions patronals a les quals estan associats i una immensa majoria de les empreses del país són petites o mitjanes i no estan alineades políticament. De fet, segons l’Anuari de la petita i la mitjana empresa catalana 2016, de la patronal PIMEC, un 70 % dels treballadors catalans estan contractats per companyies de menys de 250 treballadors.


  Empresaris de Catalunya, l’organització patronal vinculada a Societat Civil Catalana i pensada per plantar cara al Cercle Català de Negocis i a FemCAT, no ha reeixit ni ha tingut continuïtat, però Foment del Treball, la gran patronal catalana, ha intentat fer de dic de contenció del Procés apostant per una tercera via que mai s’ha acabat de concretar i davant del fracàs de la qual no ha plantejat una alternativa. De fet, ja no va voler ni ser al Pacte Nacional pel Dret a Decidir, que va funcionar des del juny del 2013 fins passat el procés participatiu del novembre del 2014.


  Foment no és, però, monolítica i la formen diverses organitzacions territorials i sectorials. Amb Cecot, la potent patronal vallesana, l’enfrontament ha estat evident i ha tingut molt a veure amb el Procés. Algunes organitzacions vinculades a la petita i la mitjana empresa hi han donat suport. La primavera del 2014 es va presentar al Far de Sant Sebastià de Palafrugell l’anomenat Manifest del Far, que signaven una quinzena de patronals i totes les cambres de comerç catalanes donant suport al Pacte Nacional pel Dret a Decidir que presidia Joan Rigol. La majoria es van integrar posteriorment al Pacte Nacional pel Referèndum. El van signar Cecot, PIMEC i FemCAT, entre altres de caràcter més sectorial.


  En canvi, les patronals de les empreses més grans tenen una opinió molt més refractària del Procés. El mateix passa cada cop que es pregunta a grans empresaris molt implantats a Espanya, com el difunt José Manuel Lara. La gran majoria de les organitzacions guarda, però, un calculat silenci, ja que, entre els seus associats, no hi ha majories clares. Per això han proliferat les associacions d’empresaris motivades més per qüestions ideològiques que no pas per interès sectorial. El partit es juga en diversos escenaris.


  8. No serem l’Albània del Mediterrani occidental però podem quedar fora de la UE


  En la primera fase de l’actual procés polític, tots els líders independentistes donaven per fet que, en cas de convertir-se en un estat propi, Catalunya seria de manera automàtica membre de la Unió Europea. Els catalans ja som europeus i és un territori on la normativa comunitària és vigent i s’aplica. La negativa d’Espanya a un procés acordat, les posicions contràries al dret a decidir dels catalans de molts líders europeus per no enutjar Mariano Rajoy i per por del contagi han matisat (i molt) l’optimisme dels independentistes que són partidaris de formar part de la UE i de la seva moneda única, l’euro. Per contra, el Govern espanyol recorre a la hipèrbole d’una Catalunya vagant «per l’espai» o convertida en una mena d’illa de Robinson Crusoe.


  Per això, en els darrers anys, i davant l’actitud hostil de Brussel·les, s’han popularitzat opcions alternatives a la UE i, per exemple, les virtuts de formar part de l’EFTA, una associació supraestatal que en l’actualitat formen Islàndia, Noruega, Suïssa i Liechtenstein, quatre països integrats a l’espai Schengen de lliure circulació de persones, malgrat no formar part de la Unió. Llevat de Suïssa —que ho va rebutjar en referèndum el 1992—, els altres tres països formen també part de l’Espai Econòmic Europeu, fet que no els dóna presència política a les institucions europees, però sí una relació comercial i econòmica pràcticament equiparable a la dels seus membres.


  Així mateix, qüestions com la gestió del drama dels refugiats o les condicions amb què ha hagut d’afrontar Grècia les mesures d’austeritat dictades per la troica han laminat la imatge de la UE, fins fa uns anys quasi impol·luta. La mateixa crisi, a més, ha provocat que cada cop més veus, com la del premi Nobel d’economia Joseph Stiglitz hagin situat l’euro com un dels elements que podrien haver impedit una sortida més ràpida de l’atzucac —fins i tot Andreu Mas-Colell ha admès a Nació Digital que, vist en perspectiva, l’euro ara es podria considerar «un error»—. La UE ja no és intocable, i fins i tot la CUP fa campanya per sortir-ne, malgrat que ara per ara res apunta que aquesta sigui una opinió majoritària entre els catalans.


  Sigui com sigui, què podria implicar en l’àmbit tributari sortir-ne voluntàriament o quedar-ne fora? Primer de tot, caldria decidir amb quina moneda es recaptarien els impostos. El CATN recomana, en aquest sentit, no crear-ne una de nova si es pretén posteriorment mirar d’entrar de nou a la zona euro, ja que això implicaria dos costos de transició en un període breu de temps.


  Durant aquest parèntesi, en canvi, podria firmar un acord perquè la UE beneís l’euro com a moneda per als catalans, en una línia similar a com ho han fet Andorra i Mònaco, fet que permetria, per exemple, que les entitats financeres poguessin tenir accés directe al crèdit del BCE.


  D’altra banda, en l’àmbit normatiu, la Generalitat podria deslliurar-se de la normativa base que fixa Brussel·les en temes tributaris, en especial pel que fa a l’IVA i als impostos especials als productes importats. Ara bé, això seria a costa d’haver de fixar duanes per a tots, encara que vinguessin d’Espanya o França, amb totes les incomoditats —per dir-ho finament— que això comportaria —amb l’excepció de si formés part de l’Espai Econòmic Europeu—. El 70 % dels productes que Espanya exporta, de fet, passen per territori català. Us imagineu tornar a implantar per a tots els controls a la Jonquera que ara ja només recordem els que passem de la trentena? A més, l’intercanvi de la informació tributària, la circulació d’inversions internacionals o la lliure circulació de treballadors deixarien de ser tan fluides, tot i que, en canvi, Catalunya tindria un marge més gran per implantar polítiques pròpies per incentivar les exportacions o importacions a través d’una fixació del tipus d’interès i del tipus de canvi més adequats a les necessitats del model productiu propi.


  Evidentment, les institucions internacionals i, en particular, les europees tindran interès a concretar com es reparteix el pagament del deute públic català i espanyol. El fet que els mercats s’hagin tancat ha provocat que la Generalitat s’hagi convertit en molt dependent del FLA i que el 70 % del seu deute estigués, en acabar el 2016, en mans de l’Estat, que hauria de ser, per tant, el primer a buscar un acord per garantir-se els cobraments. El Govern té, però, les seves prioritats a l’hora de pagar. Si fos l’actual Administració qui l’hagués de liquidar totalment, primer satisfaria el deute amb els creditors internacionals, després amb els bancs i caixes de Catalunya als quals es va recórrer davant dels problemes de liquiditat i, finalment, es tornarien els diners demanats a l’Estat, bàsicament provinents del Fons de Liquiditat Autonòmica. A Espanya no li surt a compte la independència, però sobretot no li surt a compte una Catalunya aïllada o sense interès per saldar els seus deutes.


  9. La primera campanya de la renda


  En l’exercici 2017, en cas que el sí s’imposi en el referèndum al setembre i l’ATC comenci a intentar recaptar tots els impostos el mes següent, els contribuents catalans hauran cotitzat a la Hisenda espanyola pràcticament la totalitat de l’any. Sense tenir el control de les dades, i amb la possibilitat que no s’hagi arribat a cap tipus d’acord amb l’Administració de l’Estat, caldrà superar una primera prova de foc a mitjan 2018, amb el primer període de declaració de la renda que podrà gestionar l’ATC. Ara bé, on l’hauran d’anar a fer els contribuents catalans? A l’Agència Catalana, que ja pugnarà per exercir com la sobirana de la recent nova República, o a l’AEAT, on haurà pagat els impostos durant l’any meritat? Si fos el primer cas, com s’ho farà l’ATC per saber quan les autoliquidacions són correctes o no, i quan ha de retornar recursos als contribuents i quan cobrar-ne de més? En el darrer exercici, el del 2016, l’AEAT va retornar diners (declaracions negatives) a 2,5 milions de contribuents catalans i en va cobrar (declaracions positives) a 882.000 més. Va reingressar 1.915 milions fruit de càlculs a l’alça de l’IRPF i de desgravacions diverses i en va cobrar 1.700. El saldo, per tant, va ser lleugerament negatiu.


  Els directius de l’ATC admeten que serà complicada una campanya de la renda amb plena normalitat. Ara bé, hi donen una importància relativa. Una opció senzilla seria que l’Agència Catalana donés per bones en un inici les autoliquidacions que els contribuents li entreguessin, d’acord amb els esborranys generats per l’AEAT, i abonés o recaptés les quantitats que hi figuressin. Més enllà de les dificultats per fer front als pagaments en un moment d’estretor econòmica, aquesta informació lliurada podria aparcar-se temporalment per ser comprovada posteriorment, un cop la situació fos més estable i el cens fiscal fos més robust. Al cap i a la fi, el període per comprovar fraus s’allarga fins als quatre anys, cosa que dóna força marge a l’ATC per actuar amb un cert retard.


  De fet, l’Agència Tributària té molt clar que l’important és que, en un inici, estiguin operatives les unitats de gestió tributària, de recepció d’impostos. Més tard ja es començarien a organitzar, de la manera més ràpida possible, les funcions de control tributari, és a dir, la comprovació i inspecció de les declaracions presentades, i aquests equips s’encarregarien de verificar amb caràcter retroactiu si totes les autoliquidacions donades per bones en els primers compassos de l’Estat català eren veritablement correctes i, si no fos el cas, picar a la porta del contribuent en qüestió per reclamar les quantitats no satisfetes. Si s’ampliessin els períodes de prescripció del frau, a més, aquesta tasca es podria realitzar amb més marge i es gaudiria de temps suficient per incorporar i aclimatar el personal necessari per fer complir quan fos possible amb les obligacions tributàries referents a l’IRPF del 2017 i de tots els altres tributs.


  Allò veritablement important seria que el contribuent no patís les conseqüències de la pugna entre les dues agències tributàries, que no es veiés obligat a tributar dues vegades per un mateix impost, a Espanya i a Catalunya. Cal blindar la cobertura i la seguretat jurídica perquè, declari on declari, el ciutadà no hagi de pagar per la inestabilitat del moment. En tot cas, l’ATC i l’AEAT ja haurien d’entendre’s entre elles, quan finalment els respectius governs s’asseguessin a negociar les condicions de la independència i el repartiment d’actius i passius. Seria llavors quan l’ATC hauria de reclamar a l’AEAT aquells recursos retornats com a devolucions de l’IRPF que, en el seu moment, havia recaptat l’agència espanyola, per exemple. Totes les casuístiques dels contribuents catalans s’haurien de tractar allí, calculant quina de les dues hisendes s’hauria vist beneficiada o perjudicada en cada cas per la successió del procés de gestió i liquidació de l’impost de la renda.


  Per aquest motiu, l’executiu català buscarà durant tot el procés l’acord amb el Govern espanyol i mirarà d’obrir-hi una negociació. Un dels incentius d’aquest règim transitori pactat seria també la possibilitat que tindria l’AEAT d’acabar de donar curs als expedients sancionadors oberts a Catalunya. Un no acord podria implicar deixar de cobrar aquells deutes que estaria perseguint de contribuents catalans en el moment de la desconnexió, malgrat que el fet imposable hauria estat meritat amb l’Administració espanyola.


  De la mateixa manera, per no complicar més un procés de per si prou complex i per afavorir la desconnexió, l’estructura de tots els impostos —també de l’IRPF— no hauria de canviar durant el primer any de la independència. És possible que, a mitjà o llarg termini, el model de la declaració de la renda es modifiqui, però en el cas que ens ocupa és altament improbable que la renda del 2017 inclogui canvis en l’estructura del tribut o en els terminis de liquidació, ja que l’inici de la campanya de recollida de declaracions és a la primavera. Es poden modificar, a l’alça o a la baixa, alguns tipus —la Generalitat tindrà capacitat normativa sobre tots els tributs, no com ara—, però no es preveu reformar l’estructura dels impostos en un primer moment.


  10. Col·laboració permanent amb l’AEAT (i amb Andorra)


  Donar seguretat jurídica a les multinacionals implantades a Catalunya i Espanya, acabar de tramitar expedients sancionadors, evitar les duanes, perdre part de la recaptació a Catalunya, assegurar-se el cobrament del deute, etc., són múltiples els incentius del Tresor espanyol (i, per tant, del seu Govern) per resoldre de manera acordada el conflicte amb Catalunya, la independència de la qual podria ser irreversible un cop proclamada i posades en marxa efectivament estructures d’estat com la Hisenda. Tot fa preveure, per tant, que tard o d’hora s’imposarà un pacte i això implicaria que, per evitar un escenari de foscor informativa fiscal que perjudiqués els uns i els altres, caldria pactar un protocol d’intercanvi d’informació tributària que facilités els respectius procediments d’inspecció, gestió i recaptació, que en els primers temps serien pràcticament calcats, a l’espera que l’ATC anés definint, per mandat parlamentari, el seu propi model. Ho hem vist, per exemple, quan hem abordat la declaració de la renda.


  El més raonable seria que l’acord permetés una velocitat de resposta als requeriments entre administracions similar a la que ara es produeix entre les delegacions territorials de l’AEAT. La transició ideal seria de vellut com la que va fer al seu dia Txecoslovàquia per deixar enrere el comunisme prosoviètic i caldria tenir programes conjunts contra el frau (l’economia catalana i l’espanyola estan, lògicament, molt interconnectades) per evitar que proliferés en un context d’una notable o elevada incertesa política.


  Igual que caldria buscar un acord amb l’AEAT, caldria fer-ho també amb Andorra, el petit Estat pirinenc que fins al 2011 no va deixar de ser considerat un paradís fiscal per Espanya i que va enervar-se quan el Parlament va aprovar el setembre del 2016 una resolució que reclamava que el Govern deixés de contractar empreses que evadeixin impostos «en països considerats paradisos fiscals per la UE, Andorra o a Mònaco». I és que, realment ja no és un paradís fiscal? Com veurem, depèn de què s’entengui per paradís fiscal. Si ens referim a un estat que no intercanvia informació tributària, certament ja no ho seria. El país veí es va comprometre a intercanviar-ne amb plena normalitat amb Espanya a partir del 2018, cosa que afecta, per tant, les dades a partir del 2017. De fet, alguns casos de corrupció, com el dels Pujol, han demostrat, més enllà d’una primera filtració aconseguida al marge de la llei, que el sistema bancari del coprincipat col·labora quan cal amb la justícia espanyola, tot i que analistes experts en fiscalitat han qüestionat l’eficàcia d’aquest conveni, ja que només és segur el subministrament d’informació en els casos que estiguin sotmesos a un procés judicial. Si no és així, Andorra hauria d’exigir que s’acredités el frau perquè la seva legislació segueix tendint a protegir qui té diners en aquell país.


  En canvi, si ens aferrem a la definició de paradís fiscal com la d’aquell país amb una tributació clarament laxa que té per objectiu fomentar el dúmping i l’elusió fiscal, el petit Estat pirinenc ho continua sent. La seva fiscalitat és molt menys exigent que l’espanyola i del que, lògicament, està previst que ho sigui la catalana. A la baixa imposició indirecta (l’impost general indirecte se situa en el seu tipus general al 4,5 %), s’hi afegeix una fiscalitat directa molt competitiva però poc compatible amb l’estat del benestar que reclamen els catalans. Mentre el tipus mitjà espanyol en l’impost de societats és del 25 %, a Andorra les societats tributen a un tipus nominal del 10 %, amb reduccions sobre determinades activitats que els permeten situar-lo a només el 2 %. L’ IRPF per als treballadors és a un fix nominal del 10 % amb algunes exempcions, i els dividends rebuts de societats andorranes estan exempts de tributar. El cert, però, és que la firma del conveni amb el coprincipat ha facilitat la possibilitat de traslladar comptes i empreses a aquest país, amb una proliferació notable de webs i bufets d’advocats que assessoren obertament per fer-ho possible.


  Ara desviar-hi recursos és molt més senzill i el tràmit està sotmès a menys controls i entrebancs. Per tant, a l’hora d’abordar el conveni firmat per Espanya i Andorra per mirar de replicar-lo per part de la República catalana, caldria tenir en compte fins a quin punt es facilita l’elusió fiscal per part de les empreses catalanes a canvi de més transparència informativa amb l’Estat veí.


  Sigui com sigui, Andorra sempre ha intentat no pronunciar-se sobre el Procés, però la pèrdua de la frontera amb Espanya en cas d’independència i els llaços culturals i històrics fan preveure poques dificultats per mantenir uns compromisos que potser és la primera a no voler revisar.


  4. DEU VICIS QUE CAL DESTERRAR DE L’AGÈNCIA TRIBUTÀRIA ESPANYOLA


  La futura Hisenda catalana té centenars de models en els quals emmirallar-se i adoptar les millors experiències. Cada agència tributària és única i no n’hi ha dues d’iguals. Ara, si bé és cert que de totes se’n pot aprendre alguna cosa i d’algunes seria recomanable que n’emulés les pràctiques més reeixides, n’hi ha d’altres que serveixen principalment com a exemple del que no hauria de ser i precisament per vacunar-se contra els seus vicis, models de gestió ineficients o encarcarament en fórmules de treball antiquades i poc adaptades a les pràctiques més modernes. I l’AEAT pot ser, en molts aspectes, precisament aquell company de classe al qual els altres pares i mares considerarien una mala influència. I no perquè sigui un clàssic repetidor, que no ho és, sinó perquè seria aquell alumne prou llest per anar aprovant justet sense gaire esforç i que, a les estones lliures, es dedica a emprenyar els més vulnerables.


  I això que, en molts sentits, l’AEAT és un model d’èxit. O ho va ser. És un organisme relativament jove, nascut el 1992, que va rebre la complexa tasca de fer funcionar un sistema tributari poc greixat. Pocs anys abans, durant la Transició, el model tributari espanyol es va haver de construir pràcticament de zero. Sense funcionaris especialitzats, oficines, cens, ni programa de gestió de dades, el Ministeri d’Hisenda se’n va haver de sortir amb una sabata i una espardenya. No és un escenari tan diferent del que actualment viu Catalunya, fet que demostraria que l’empresa no és impossible, però el Govern faria bé d’extreure el millor de l’experiència i preveure les derivades negatives.


  En tot cas, com s’ho va fer l’executiu central? D’una banda, amb una brillant campanya que va saber captar la necessitat de col·laboració d’un gruix de la ciutadania no habituada a la gestió tributària (el famós Hacienda somos todos, un lema matisat quasi quaranta anys més tard per l’advocada de l’Estat per excloure’n la infanta Cristina, durant el judici del cas Nóos) i, de l’altra, apostant per una estructura de l’AEAT que sobretot prioritzava l’eficiència. Com? Construint un edifici únic que centralitzés en una sola organització totes les funcions del cicle tributari (liquidació, recaptació, comprovació, inspecció, persecució, sancióó, etc.) i sobretot dotant aquest edifici d’una adaptació privilegiada a les eines informàtiques més modernes.


  Efectivament, l’aposta per les noves tecnologies va suposar un gran èxit inicial per a l’AEAT. El problema, però, és que cada cop més ha fiat les conquestes exclusivament al seu sistema informàtic. Així, després d’un primer període de desplegament territorial, consolidació de l’estructura i captació de personal, el model es va centralitzar més a partir del 2000, amb un model radial de fluxos d’informació, una tendència que es va aguditzar deu anys més tard amb l’establiment de l’Administració electrònica. Amb un ús accentuat de les noves tecnologies com a base del sistema, aquell company de classe es va adaptar a la llei del mínim esforç i va abraçar aquella pedra filosofal per anar passant de curs sense pena ni glòria, esprement sobretot els que no podien escapar de la seva teranyina tecnològica: els petits contribuents.


  1. Autoliquidació com a cursa d’obstacles


  En aquesta línia d’apostar pel funcionament més eficient possible, l’AEAT es va decantar per implantar el model d’autoliquidació, segons el qual són els mateixos contribuents els que s’han de responsabilitzar de determinar els impostos que han de pagar. D’aquesta manera, lliuren l’Administració d’haver de fer el càlcul (com sí que se n’encarreguen les agències tributàries d’estats com França, Alemanya, Holanda, Suècia, Àustria o Dinamarca, que han optat pel model de la liquidació administrativa) i així es pot limitar a verificar després que l’autoliquidació s’hagi efectuat correctament. L’esborrany de l’IRPF és una ajuda que reben els contribuents, però més enllà d’això, tots ells es converteixen en Juan Palomo, a l’hora d’anar a pagar impostos i, si s’equivoquen —encara que sigui per desconeixement—, n’han de pagar ells les conseqüències en forma de sanció. Fins i tot si un ciutadà es confia i confirma l’esborrany de la renda, per evitar haver de fer tota la feina de comprovació d’aquelles desenes de requadres que estan omplerts amb la informació pertinent, i aquest conté errors, la culpa és del contribuent, que n’ha d’afrontar la responsabilitat.


  De fet, en el procés de recaptació en fase voluntària, l’AEAT pràcticament no intervé. És el contribuent o l’empresa qui calcula determinats impostos i els liquida a través de les entitats financeres (una col·laboració que requereix molta coordinació amb les caixes i els bancs). I l’Agència Tributària és qui, en tot cas, després comprova que el procés s’ha realitzat com tocava i, si no és així, persegueix eventuals errors i els sanciona. Un procediment que deslliura l’AEAT de molta feina i gràcies al qual pot prescindir d’una plantilla àmplia i, per tant, treure pit d’uns rendiments relativament elevats en relació amb el seu cost. Les dades parlen per elles mateixes, efectivament, i demostren que l’Agència Tributària Espanyola és molt eficient.


  Aquest funcionament, a més, fa que els contribuents facin un pagament anticipat dels seus impostos en forma de retencions. Tot són facilitats per a l’Administració! Ara bé, i per als ciutadans i les empreses?
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  L’autoliquidació és un model realment còmode per a les agències tributàries, el qual no està renyit amb un bon funcionament, tal com demostren moltes administracions del món (i tot apunta que la Hisenda catalana no el qüestionarà). A banda, presenta altres beneficis, com el fet que obliga la ciutadania a implicar-se en la gestió tributària i, amb això, en la cosa pública i l’engranatge d’aspectes tan rellevants com l’adequada recaptació d’uns ingressos de l’Estat que permeten que giri la roda pressupostària. Si es fes bé, aquest gest podria comportar més conscienciació social del funcionament de la Hisenda Pública, que no és poca cosa.


  Malgrat tot, aquesta fórmula ha de tenir necessàriament una contrapartida. No es pot reclamar tota la feina al contribuent en solitari i deixar-lo desemparat en la tasca de calcular els seus impostos i, en cas d’equivocar-se, tractar-lo de delinqüent. Com a element més clamorós d’aquest fet ens trobem que el procés de recaptació passa per les mans dels ciutadans, les empreses i les entitats financeres, sense que hi intervingui l’AEAT, quan aquesta institució és la que reté el monopoli de la informació tributària.


  Com pot ser que els contribuents, que s’han de calcular ells mateixos els tributs a pagar, no puguin consultar la informació sobre els seus tràmits, pagaments efectuats o pendents, operacions registrades i subjectes a gravamen, etc.? Per què totes aquestes dades se les reserva l’AEAT per perseguir després possibles fraus o simples errors? De què serveix un sistema informàtic tan potent al segle XXI, si està tancat amb pany i forrellat a la peça més bàsica del sistema tributari, que és el contribuent? Per què se li demana que faci la feina bruta a l’Administració, però després aquesta li nega la informació per realitzar els càlculs (excepte, com ja hem dit, en l’esborrany de la renda)?


  De fet, si el cost de funcionament de l’AEAT és tan baix, és perquè bona part dels esforços els trasllada al contribuent, que ha de gastar temps i diners a calcular quants impostos ha de pagar. Un cost indirecte que és percebut com un pseudotribut per a la ciutadania, a qui no se li posa cap facilitat per col·laborar. L’autoliquidació no és un mal model i ha estat adoptat per molts estats del món, però és precisament Espanya l’estat on més hores dediquen els contribuents a verificar quants tributs han d’abonar.


  
    HORES ANUALS NECESSÀRIES PER COMPLIR AMB EL PAGAMENT D’IMPOSTOS
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  2. Els intermediaris fiscals, sense cobertura


  Els costos indirectes de l’autoliquidació es poden quantificar de manera més clara quan el contribuent, incapaç de gestionar els seus propis tributs, opta per contractar els serveis dels intermediaris fiscals perquè li treguin les castanyes del foc. Semblaria lògic, doncs, que l’AEAT, conscient que ha externalitzat part del procés de recaptació tributària, donés facilitats als professionals del sector perquè gestionessin aquesta tasca en els casos més complicats.


  Doncs tampoc no és el cas. La figura de l’intermediari fiscal no està gens regulada a l’Estat espanyol. Per tant, exerceixen com a tals des de gestors fins a advocats, economistes o assessors fiscals, però sense constar enlloc com a intermediaris (i sense existir una formació específica per arribar a ser-ho). Què provoca això? Que els contribuents van a cegues a l’hora de buscar els serveis d’un col·lectiu del qual el mateix funcionament de l’Administració ha fet dependent; que l’Administració no pot controlar quins intermediaris realitzen honradament la seva feina i quins dediquen els seus esforços a esprémer la legalitat per aconseguir que els seus clients eludeixin impostos; i que els intermediaris no tenen cap via automatitzada per actuar davant l’AEAT en nom d’altres contribuents —excepte alguns convenis específics— ni disposen d’altres facilitats per exercir la seva feina.


  El rol central dels intermediaris fiscals s’evidencia pel fet que el 80 % de les empreses de la majoria de països encarreguen a aquest col·lectiu la seva gestió tributària. En el cas dels contribuents individuals, el percentatge és més variable, tot i que augmenta clarament en els estats que han optat pel model d’autoliquidació, com és lògic.


  
    PERCENTATGE DE LIQUIDACIONS PRESENTADES PER INTERMEDIARIS FISCALS
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  Malgrat aquestes evidències, l’Estat espanyol és dels estats de l’OCDE que menys feina ha fet per homologar o certificar la figura de l’intermediari fiscal (com ha retratat aquest organisme internacional en un estudi), el qual viu sense cobertura legal. Això provoca, per exemple, que els seus clients siguin sempre responsables de la gestió que els seus intermediaris facin, encara que no hi hagin afegit ni una coma.


  De fet, un 60 % dels estats disposen d’un fòrum consultiu formal per als intercanvis amb els intermediaris fiscals; un 58 % dels països de l’OCDE tenen una política de declaracions d’impostos flexible per als intermediaris; un 55 % de les agències tributàries de l’OCDE disposen d’un divisió específica per a la gestió i supervisió de les relacions amb els intermediaris, i un 71 % els permeten accedir per internet a informació personal dels seus clients. A Espanya, però, els intermediaris fiscals segueixen sense estar regulats, excepte per l’impuls, el 2011, d’un Fòrum d’Associacions i Col·legis de Professionals Tributaris, que bàsicament celebra unes tres reunions anuals entre el Ministeri d’Hisenda i les associacions dels intermediaris fiscals, per explorar vies de cooperació.


  3. Ens veiem als tribunals!


  Fins ara, ha quedat clar que l’Administració Tributària Espanyola no s’ha caracteritzat per la col·laboració amb el contribuent ni amb els seus intermediaris per facilitar l’autoliquidació dels impostos. Ara bé, què passa quan l’AEAT considera que no s’ha fet bé aquest procés? En nombrosos estats, hi ha mecanismes establerts de mediació, conciliació o arbitratge, per esquivar els litigis i els tribunals. No és el cas d’Espanya, on la judicialització de la política inaugurada arran del Procés sobiranista estava precedida per anys i anys d’una accentuada judicialització del procés tributari (tot i que més silenciada i generalitzada).


  Poca cosa hi ha a pactar amb el gran defraudador, però el cert és que allò considerat frau, el no-pagament dels impostos que pertocaria, molts cops no és una acció deliberada o premeditada. Quan es demana a contribuents poc experimentats als fogons que es cuinin els seus propis guisats tributaris, sense ni tan sols deixar-los tenir accés a la recepta ni se’ls facilita que contractin l’ajuda de xefs experimentats en aquesta cuina, és possible que el resultat no sigui sempre impecable. I quan l’AEAT així ho valora, directament cau una sanció, davant la qual el contribuent té poques opcions de maniobra.


  Entre la notificació de sanció i el recurs a la justícia ordinària, només hi ha l’opció dels tribunals economicoadministratius (amb independència funcional del Ministeri d’Hisenda i formats per experts que prenen les decisions per majoria), els quals resolen amb una rapidesa fulgurant —llegiu amb ironia—: triguen entre dos anys i mig i tres anys. I la feina no para d’acumular-se’ls, fins al punt que, només a Catalunya, van rebre 109.774 recursos entre 2011 i 2015 i tan sols en van resoldre 96.598, cosa que va fer incrementar en 13.000 el nombre d’expedients pendents. A diferència d’Itàlia, Alemanya, els Estats Units o altres estats, a Espanya no hi ha vies per mitjançar i buscar solucions extrajudicials. Bé, en rigor no n’hi ha a l’AEAT, perquè el cert és que el País Basc, Navarra o l’Ajuntament de Barcelona sí que han establert mecanismes d’arbitratge per esquivar els tribunals administratius o ordinaris en cas de disconformitat tributària relacionada amb els impostos que ells recapten.


  Com a molt, l’Administració espanyola només disposa de la figura de l’acta amb acord, establerta el 2003 per evitar el conflicte judicial. Tot i això, experts tributaris critiquen que l’AEAT n’ha fet un ús molt limitat fins ara i que només pot activar aquesta via la mateixa Administració (mai el contribuent) i en determinats supòsits (com que l’aplicació de la norma que motiva el litigi sigui inconcreta o que la quantificació del suposat frau sigui dubtosa). Amb aquest procediment, si hi ha acord, el contribuent pot veure reduïda la sanció fins a un 50 % i l’AEAT pot ingressar de manera ràpida una determinada quantitat i evitar una desfilada pels tribunals que comporta molts maldecaps.


  A banda, existeix un Consell per a la Defensa del Contribuent espanyol com un òrgan administratiu col·legiat, però, a diferència dels ombudsmans tributaris creats en altres països, aquest ens tan sols és de caràcter consultiu i pot suggerir reformes o canvis legals a partir de queixes de contribuents, però no mitjançar, ni imposar res en cas de litigi.


  Aquesta realitat provoca que l’accés als tribunals per conflictes de caràcter tributari estiguin a l’ordre del dia, un fet que —unit als terminis que triguen els tribunals economicoadministratius a resoldre— ha estat criticat per experts i nombrosos organismes —com el Tribunal de Comptes, el Defensor del Poble, els mateixos tribunals economicoadministratius o el Consell d’Estat—. No tan sols perquè enquisti anys i anys els ingressos derivats de sancions i faci malgastar recursos i temps a l’Administració i el contribuent, sinó perquè el litigi condueix en nombroses ocasions a la pèrdua dels diners en disputa.


  Així, la conflictivitat tributària no ha parat de créixer, i entre el 2002 i el 2012 el nombre de recursos presentats i pendents de resolució havia crescut de 150.000 a 220.000. Quasi res. I el fet d’iniciar la via judicial congela el pagament de la sanció. Però és que, a més, els tribunals donen la raó al contribuent en un 40 % dels casos, en primera instància, i fins a un 10 % addicional arran de recursos posteriors. L’ AEAT, per tant, perd la meitat dels litigis.


  Segons un informe del Tribunal de Comptes del 2014, el 2012, l’Administració Tributària Espanyola tenia liquidats i pendents de cobrar recursos que havia fet aflorar arran de la lluita contra el frau fiscal per valor de 48.674 milions, una cinquena part dels quals estaven congelats a causa dels recursos a la justícia, segons càlculs del sindicat de tècnics del Ministeri d’Hisenda Gestha. I la xifra creix, motiu pel qual l’ens fiscalitzador estira les orelles a l’AEAT per la seva incapacitat de cobrar els deutes tributaris.


  De fet, el mateix informe assenyala també que l’AEAT va haver de cancel·lar deutes sense ingressos per valor de 16.390 milions, entre el 2009 i el 2012, per la incapacitat manifesta de forçar el seu pagament. Aquesta quantitat equival ni més ni menys al 70 % dels recursos que havien fet aflorar les operacions contra el frau fiscal en aquell període i s’ha hagut de declarar incobrable en la majoria dels casos per la situació d’insolvència dels contribuents afectats, una evidència més dels efectes de la crisi econòmica.


  Quin sentit té destinar recursos a la lluita contra el frau fiscal, si després la majoria de les quantitats que es descobreixen queden congelades als tribunals, anul·lades per decisions judicials o l’AEAT és incapaç de cobrar-les?


  4. Una lluita contra el frau que persegueix les rendes baixes


  Potser la pregunta amb què tancàvem el punt anterior se la va fer en algun moment algun directiu de l’AEAT, perquè això explicaria moltes coses. Començant per l’escassetat de recursos que efectivament es destinen a reduir el frau fiscal. Com ja hem comentat, l’Agència Tributària Espanyola centra els seus esforços en les darreres passes del procés de gestió d’impostos, els de control i sanció, i, com hem explicat també abans, fia el seu èxit a un sistema informàtic relativament modern i amb una base de dades potent. Què significa això?


  D’una banda, que es desentén força dels primers passos del procés tributari (registre, prevenció i assessorament), fet que provoca que aquells contribuents que volen col·laborar es poden trobar mancats de les eines necessàries per fer-ho correctament i, per tant, que es produeixin errors que després es puguin considerar frau i, en conseqüència, sancions. També, però, que aquells que deliberadament opten per l’economia submergida no trobin gaires impediments per mirar de passar desapercebuts en la base de dades del sistema, una estratègia a la qual volen recórrer perquè saben que la via més senzilla per ser invisibles als ulls de l’AEAT és maldant per no aparèixer en els seus registres.


  D’altra banda, la fórmula de lluitar contra el frau a l’Estat se centra sobretot en els encreuaments de bases de dades, per tal de trobar incoherències en les autoliquidacions presentades pels diversos contribuents. Això comporta que els defraudadors intencionats, els que han triat actuar en l’economia submergida, difícilment afloraran amb operacions d’aquest tipus. En canvi, aquells contribuents amb menys vies per moure els seus recursos (les rendes del treball, bàsicament) estan controlats amb lupa, mentre que les grans fortunes i les societats complexes tenen més capacitat per decorar la seva comptabilitat i fer quadrar perfectament les partides a través de recargolar la normativa, trepitjar (o directament superar) el límit del que és frau fiscal i respirar força tranquils perquè ningú revisarà després les declaracions, si totes les xifres quadren formalment en les bases de dades. Els recursos humans i econòmics per a la inspecció fora d’aquestes bases de dades són ínfims.


  A diferència de moltes experiències d’agències tributàries capdavanteres (com veurem més endavant), l’AEAT ha renunciat a segmentar el contribuent en diferents categories, en relació amb el risc que presenta de protagonitzar frau fiscal, de cara a aplicar diferents estratègies per impedir-ho. En canvi, tot ho fia a la pedra filosofal del treball informàtic, cec davant les principals amenaces del sistema i contundent i infranquejable contra els més vulnerables.


  Els col·lectius d’inspectors d’Hisenda fa anys que critiquen que els plans de lluita contra el frau dissenyats pels seus superiors s’acarnissen a buscar petites picaresques o errors involuntaris i, en canvi, neguen els recursos personals i econòmics i el temps necessari per perseguir els grans fraus. El 10 de gener del 2017, per exemple, l’expresident de l’Organització Professional d’Inspectors d’Hisenda de l’Estat, José María Peláez, va lamentar que el Ministeri d’Hisenda encari les actuacions «contra els més dèbils» i, per exemple, llanci «milers de requeriments» perquè els treballadors de la llar tributin el seu salari, perquè els jubilats paguin els impostos que els pertoquen per les pensions i perquè els joves retornin les deduccions de lloguer davant qualsevol error de forma. Tot plegat, accions formalment correctes atenent la llei, però inequitatives, mentre les grans fortunes segueixen tenint desenes de vies per escapar de la tributació que els pertocaria i escassos inspectors treballant per impedir-ho. Per posar-hi xifres concretes, el sindicat Gestha calcula que el 80 % dels recursos i la plantilla de l’AEAT es destinen a perseguir el microfrau.


  Aquesta desídia ajuda a explicar que l’Estat espanyol sigui un dels capdavanters en frau fiscal, segons un informe fet públic per Tax Justice Network el 2012 en relació amb xifres de l’any anterior. I això que aquest informe no es va fer en el punt àlgid del frau. Les quantitats d’impostos esquivats va caure entre el 1994 i el 2001, llavors es van estabilitzar fins que, des del 2006, arran de la crisi, no han parat de créixer. Per això, estudis més recents han concretat que el frau fiscal a l’Estat espanyol equivaldria el 2015 a un percentatge entre un 24 % i un 26 % del PIB o, el que és el mateix, a uns 260.000 milions d’euros. Tenint en compte que el pressupost espanyol d’aquell curs preveia ingressar 244.426,9 milions en impostos directes, indirectes i cotitzacions socials, la conclusió és tan lògica com deplorable: la quantitat de recursos que es defrauden a l’Estat és superior a la d’impostos que es paguen.


  
    FRAU FISCAL A EUROPA (EN % DEL PIB )


    [image: Frau Europa]


    FONT: Tax Justice Network

  


  Ara bé, cal tenir en compte també que no és el mateix frau fiscal que economia submergida. O, en altres paraules, tota l’economia submergida és frau fiscal, però de frau fiscal n’hi pot haver de molts tipus (alguns d’involuntaris). L’economia submergida pura i dura representaria a l’Estat un 6,5 % del seu PIB, uns 67.000 milions d’euros anuals —no és poca cosa tampoc—, una quantitat que no hauria parat de créixer també sobretot els darrers anys de la crisi i que s’hauria duplicat des de principis de la dècada anterior.


  Davant d’aquest fet, com caldria actuar? Quin remei cal receptar? Des de fora ho tenen clar i, mentre un informe de la Comissió Europea del 2012 ja va estirar les orelles a Espanya, Itàlia i Estònia per les limitades plantilles de les respectives agències tributàries —«per què, si els ordinadors ja ho fan tot?», deuen pensar al Ministeri d’Hisenda—, el 2015 hi insistia l’OCDE amb un altre estudi en què tornava a remarcar els escassos recursos humans de l’AEAT i, a més, assenyalava que Espanya era l’estat amb una inversió en recaptació tributària més baixa, en relació amb el PIB: de tan sols el 0,11 %, mentre que Hongria hi destinava un 0,423 %, Holanda un 0,322 % o Alemanya un 0,275 %. Per si fos poc, la despesa dedicada a aquest camp havia caigut a l’Estat respecte al 2010, quan llavors equivalia al 0,135 % del PIB. I això que la inversió en recaptació tributària és de les més rendibles que hi ha: un euro dedicat a recaptar més té un retorn molt superior en forma de tributs.
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  Què has de fer quan tens problemes seriosos per ingressar recursos, cada any superes amb escreix el dèficit públic permès, tots els indicadors apunten que el frau fiscal és exagerat i arreu t’aconsellen incrementar la plantilla de l’Agència Tributària per fer-hi front? Espanya opta pel contrari del que semblaria lògic: retallar més l’AEAT i seguir traient pit d’uns nivells d’eficiència —pel que fa a la ràtio entre despesa destinada a la recaptació i ingressos tributaris assolits— clarament renyits amb una eficaç reducció del frau.


  5. Sense tribunals ni policia especialitzats


  D’acord, els recursos de l’Agència Tributària Espanyola són clarament escassos davant del descomunal repte de lluitar contra el frau fiscal. Però, com a mínim, això es compensa amb una estructura paral·lela per pal·liar aquestes insuficiències? La resposta, de nou, és negativa.


  Al contrari, per exemple, d’Itàlia, que disposa de la Guardia de Finanza, un cos especial de caràcter militar que depèn del Ministeri d’Economia i Finances i que s’encarrega de lluitar contra el contraban, el tràfic de droga, la màfia, la criminalitat financera o el blanqueig de capitals. La seva plantilla consta de 70.000 membres, dels quals uns 20.000 són inspectors. La plantilla total de l’AEAT, en canvi, era de 25.429 treballadors el 2015 (un 1,22 % menys que un any abans), dels quals només 2.333 eren inspectors. Tot i això, cal tenir en compte que part de la tasca del cos italià el fan a Espanya divisions especialitzades de la Policia Nacional o la Guàrdia Civil, com també els cossos de la vigilància duanera —que depenen de l’AEAT i que, a diferència de la resta dels seus funcionaris, tenen consideració de policia fiscal.


  Caldria valorar si la dispersió d’esforços afecta l’eficiència de la lluita contra el frau, però el cert és que, en realitat, potser no seria imprescindible la constitució d’un cos especialitzat per fer-hi front —hi ha casos d’agències tributàries d’èxit que no en tenen— si, per contra, es reforcés com toca l’AEAT i es concentressin més esforços a preveure el frau que a combatre’l de manera indiscriminada. En altres paraules, val més aconseguir hàbits saludables de vida i d’alimentació en lloc de fiar-ho tot a medicaments posteriors per frenar símptomes d’inestabilitat. Malauradament, el cert és que, des del punt de vista tributari, Espanya presenta uns hàbits poc recomanables i, per contra, ni tan sols disposa de cap tractament per pal·liar-ne les conseqüències.


  Un altre exemple d’això és la inexistència de tribunals especialitzats en el frau i la delinqüència fiscal. La pluja de casos d’aquestes característiques els darrers anys ha aguditzat el col·lapse dels tribunals ordinaris, com hem explicat abans, donant lloc a judicis llarguíssims i sovint amb sentències complicades d’entendre per a la ciutadania. De fet, el sistema espanyol és, en general, difícilment comprensible, ja que, fins que un frau no assoleix un valor de 120.000 euros o superior, no és considerat un delicte. Si algú defrauda 119.999 euros, per tant, aquesta relliscada és considerada una falta i és matèria de la jurisdicció contenciosa administrativa, mentre que els jutjats penals tan sols s’encarreguen de quantitats superiors. A finals del 2014, quaranta-cinc jutges degans van reclamar que es rebaixés aquest llindar, però el PP va rebutjar pocs mesos després una iniciativa del PSOE per situar-lo en 50.000 euros.


  En tot cas, el que plantegen alguns experts és crear directament una jurisdicció fiscal diferenciada de la contenciosa administrativa i de la penal, conformada per jutges formats específicament en fiscalitat i que vetllin tant pels actes de l’Administració com per les infraccions dels contribuents.


  Una via per agilitzar la resolució d’aquests casos i deslliurar d’una càrrega feixuga els tribunals ordinaris en un estat que té la xacra del frau fiscal com un símbol nacional al nivell dels toros, les sevillanes o els aeroports sense avions.


  6. Un cop de mà al PP i al rei quan calgui


  Una altra de les crítiques endèmiques que rep l’AEAT per part del sindicat Gestha és la manca d’independència i el profund grau de politització que pateix la seva cúpula, motiu pel qual els tècnics d’Hisenda es van concentrar el 2015 per exigir canvis. De fet, una de les reivindicacions històriques entorn d’aquest organisme, que hauria de gaudir de la màxima autonomia respecte a l’executiu, és que el seu director sigui elegit pel Congrés i no pel consell de ministres, com ocorre actualment. I és que totes les formacions excepte el PP denuncien un seguit d’indicis que, tots sumats, semblen força més que una cadena de coincidències, respecte a una actuació tributària molt alineada cap a uns interessos determinats, els quals no són precisament la lluita contra el frau fiscal de les grans fortunes i la corrupció.


  D’exemples n’hi ha molts, però es pot començar pel fet que l’AEAT permetés el 2010 que centenars d’evasors fiscals amb comptes al banc suís HSBC regularitzessin la situació, en lloc d’obrir un procediment de comprovació i investigació que hauria pogut conduir a penes de presó, com hauria estat pertinent. De fet, una denúncia de Gestha ha dut dos exdirectius de l’agència a ser investigats per aquest motiu per l’Audiència Provincial de Madrid.


  Així mateix, el director de l’AEAT, Santiago Menéndez, va destituir fulminantment el 2013 la cap adjunta de l’Oficina Tècnica de la Dependència de Control Tributari de la Delegació de Grans Contribuents per haver rebutjat un recurs presentat per la fàbrica de ciment Cemex per un expedient sancionador relatiu a la simulació de pèrdues per valor d’entre 2.000 i 3.000 milions d’euros, una actuació fraudulenta destinada a evitar el pagament de l’impost de societats, fet que podia comportar una multa de fins a 450 milions. De manera solidària amb ella i per disconformitat amb la decisió de Menéndez, el cap d’aquesta unitat va dimitir just després. I com que el director de l’AEAT va intentar incidir en el relleu d’un càrrec tan políticament sucós, trepitjant el terreny del director d’Inspecció de l’agència, el qual havia de prendre la decisió del nomenament, fins i tot aquest altre alt càrrec va plegar poques setmanes després, disconforme amb aquestes maniobres.


  Una altra actuació memorable de l’AEAT va arribar quan, també el 2013, va donar per bones tres factures falses emeses el 2007 per Diego Torres a Aizoon, una societat llavors propietat d’Iñaki Urdangarin i de l’absolta infanta Cristina, per lliurar la germana de l’actual monarca espanyol de delicte fiscal. Contravenia el criteri tant de la mateixa Agència Tributària com d’Anticorrupció, que prèviament havien considerat ficticis aquells justificants.


  Al seu torn, l’Organització Professional d’Inspectors d’Hisenda de l’Estat va emetre un dur comunicat el mateix any per reclamar l’accés a les dades de l’amnistia fiscal del 2012 per part dels òrgans encarregats de lluitar contra el frau, per verificar que els diners blanquejats no provinguessin d’actuacions il·lícites. En concret, temien que l’opaca amnistia servís per regularitzar recursos que haurien desaparegut dels canals lícits en algun punt de l’entramat del cas Bárcenas. De fet, l’AEAT va emetre un comunicat que deia que l’extresorer del PP no s’havia acollit a l’amnistia, un fet que posa en dubte el respecte a la confidencialitat legal i que no podia ser comprovada pels professionals de l’agència.


  Per no parlar de l’informe de l’AEAT que equiparava les donacions il·legals del PP amb les donacions fetes a ONG com Cáritas —per justificar que ni unes ni les altres havien de tributar— o el fet que la cap de l’Oficina Nacional Antifrau negués el seu suport al jutge de l’Audiència Nacional Pablo Ruz en el cas Bárcenas —una cap, per cert, a qui la Guàrdia Civil li havia entrat a casa el 2016 per comprovar si el seu marit estava connectat amb l’entramat de blanqueig de capitals en què va participar el banc suís HSBC i que va treure a la llum la llista Falciani—. O les continuades filtracions d’investigacions fiscals en curs de polítics com el llavors dirigent de Podem Juan Carlos Monedero o de l’exministre del PP Rodrigo Rato —en el seu cas, just el dia abans de ser detingut.


  I com es pot articular aquesta politització de l’AEAT? Amb una xarxa de fins a 1.400 tècnics d’Hisenda que ocupen càrrecs de lliure designació, entre els quals n’hi ha 540 en responsabilitats de capitania i triats a dit pel director de l’agència —a qui, al seu torn, escull directament el consell de ministres, recordem-ho—. Segons denuncia Gestha, el 76 % dels inspectors en llocs administratius cobren més que el president del Govern espanyol i un 90 % més que el ministre d’Hisenda. Unes remuneracions que podrien comprar certs favors, silencis o directament adhesions, sobretot pel fet que bona part d’aquests salaris depenen de plusos de productivitat i, per tant, també són força discrecionals. A més, aquests grans sous es concentren curiosament en els Serveis Centrals i en la Delegació Central de Grans Contribuents de l’AEAT, on existeix una opacitat elevada quant a nomenaments i ascensos.


  Per si no fos poc, el director de l’agència va decretar que, a partir del 2013, seria responsabilitat seva el nomenament de pèrits a l’Audiència Nacional i el Tribunal Suprem i va establir que la controvertida directora de l’Oficina Nacional Antifrau «donarà les oportunes instruccions i exercirà la interlocució entre els funcionaris de l’auxili judicial i l’òrgan jurisdiccional i viceversa», facultat que limita la independència dels funcionaris que han d’auxiliar els jutjats i tribunals.


  7. Una consciència fiscal sota mínims: tots som Leo Messi?


  Que el frau fiscal era elevat a Espanya era una sospita força popular i pocs s’atrevien a defensar el contrari. Malgrat tot, l’enorme quantitat de casos de corrupció, blanqueig, enganys a la Hisenda Pública i altres actuacions tèrboles de tant personatges públics com polítics, esportistes o banquers han acabat de confirmar una percepció que ja era generalitzada. Segons el baròmetre del Centre d’Investigacions Sociològiques (CIS) del juliol del 2016, un 66,8 % dels enquestats afirmaven que a Espanya hi ha molt frau fiscal i un 27,8 % que n’hi havia bastant, mentre que tan sols un 2,4 % creien que n’hi havia poc i un 0,2 % que molt poc (la resta fins a sumar el 100 % no ho sabia o no contestava).


  Ara bé, potser sorprèn més que aquest frau no és percebut com una cosa llunyana, atès que tan sols un terç dels enquestats asseguraven que tothom o quasi tothom que coneixien declaraven tots els ingressos en la declaració de la renda (un altre terç ho creien bastant), mentre que l’ombra de dubte entre els professionals i autònoms encara era més gran: només un 21,4 % afirmaven que tots o quasi tots els que coneixien declaraven tot l’IVA i un 29,1 % deien que ho feien bastants. Entre uns i altres, escassament la meitat dels espanyols creuen en l’honorabilitat dels autònoms i professionals del seu entorn.


  Preguntats per les conseqüències del frau fiscal, la immensa majoria reconeixen que no són bones. Ningú vol admetre que és un problema menor. Ara bé, quan es demana per dos motius que provoquen que tingui lloc aquest frau, bona part dels enquestats justifiquen de manera més o menys directa aquesta pràctica: un 33,6 % afirmen que la manca de feina obliga a acceptar ocupacions encara que sigui sense declarar, un 32,9 % que els salaris són massa baixos i cal buscar altres fórmules per guanyar diners, un 21,3 % que els impostos són excessius, i un 3,7 % que omplir tota la paperassa per complir amb totes les obligacions és massa complicat. En canvi, només un 30,3 % diuen que és per culpa de la manca d’honradesa i consciència ciutadana.


  Per tant, el frau tindria una dimensió més pràctica que moral, segons les respostes al CIS. Sens dubte, algunes opinions no van gens desencaminades, sobretot perquè, com hem vist, l’arribada de la crisi ha disparat de nou el frau. Ara bé, el cert és que aquest ja era un problema enquistat abans que esclatés la bombolla de les subprime als Estats Units i, en descobrir tothom que l’emperador del capitalisme financer anava nu, el castell de cartes sobre el qual s’havia edificat es va començar a enfonsar. El frau és un problema endèmic a tot arreu, però a l’Estat espanyol de manera destacada, com també es reflecteix en aquesta enquesta.


  I ho és perquè les dinàmiques de l’AEAT i dels respectius ministeris d’Hisenda han alimentat la picaresca. Han cedit a la ciutadania la iniciativa perquè proposessin la quantitat d’impostos que han de pagar, atribuint-los una tasca incòmoda i sense cap facilitat, amb la simple amenaça que, si no ho feien bé, serien ells qui els perseguirien. Si en un plat hi sumem el clima de desconfiança generat per un sistema del gat (l’AEAT) i el ratolí (el contribuent), una percepció que el frau és una pràctica habitual («ho fa tothom!»), un malestar per una pressió fiscal considerada excessiva (un 61,2 % afirmen que es paguen molts impostos i, malgrat que no és cert en comparació amb altres països, sí que ho pot ser en relació amb les polítiques socials i serveis públics que es reben com a contraprestació) i finalment una crítica a una fiscalitat injusta (un 86,6 % no creuen que paguin més els que més tenen), el còctel és explosiu.


  En aquest context, cadascú de nosaltres pot creure’s una mena de Robin Hood rebel quan, retenint part dels tributs que pertocaria pagar a un estat que es percep corrupte i que afavoreix els més poderosos, es reserven alguns recursos al sarró per gestionar-los millor. És marcar un gol a uns poders que no vetllen pels interessos de la majoria. De fet, un 70,3 % dels enquestats creuen que, si la ciutadania no defrauda més, és perquè tenen por que els enxampin. I una ciutadania que paga impostos per por i no per deure cívic és un molt mal terreny de joc per aconseguir millorar els nivells de compliment voluntari. I no, no es pot dir simplement que els països llatins són així. En aquest cas, hi ha ajudat molt l’actuació d’una Administració que en cap moment s’ha dedicat a llaurar la llavor de la confiança amb el contribuent.


  Ara bé, la ciutadania també sap que, si forma part del sistema i el seu nom apareix a la base de dades de l’AEAT, ho té complicat per defraudar massa. Per això, la lluita contra el frau és un objectiu compartit per una immensa majoria de la població, la mateixa immensa majoria que en sortiria beneficiada si tothom pagués el que toca. Perquè això passi, per tant, no n’hi ha prou amb una suma de canvis de comportament voluntaris. El frau impune crida més frau; és com un càncer. I aquí qui ha d’intervenir és l’AEAT. I ho fa? Un 21,6 % dels espanyols creuen que l’Administració destina molts pocs recursos a lluitar contra el frau, un 43,8 % que n’inverteix pocs i tan sols una quarta part opinen que se’n gasten bastants o molts. Qui és el beneit, doncs, que renuncia a estalviar-se quatre duros si tothom ho fa i, quan Leo Messi defrauda 4,1 milions d’euros, li munten campanyes de suport? Sí, sí, #TotsSomMessi!


  8. El cadastre i la duana no són (bones) excepcions


  L’ AEAT disposa, per realitzar la tasca pròpia de l’Administració Tributària, del suport d’altres organismes públics, alguns d’internalitzats i d’altres amb entitat pròpia. Els exemples més clars en aquest sentit són el cadastre i la duana, Malauradament, aquests, igual que l’Agència Tributària, presenten limitacions importants.


  Per entendre alguns dels mals dels quals pateix el cadastre, cal saber d’inici que, per increïble que sembli, la delimitació precisa i inequívoca de la propietat immobiliària no és obligatòria ni està legalment assignada a cap autoritat. Així com a Europa és comú que sigui el geòmetra expert l’encarregat de fer aquesta funció, a Espanya no hi ha cap institució que tingui com a mandat o responsabilitat l’establiment de delimitacions, superfícies i atermenaments de manera inequívoca.


  Per raons històriques, Espanya no forma part del 39 % d’estats de l’OCDE que tenen el cadastre integrat en l’Agència Tributària. Però és que, a més, bona part de la informació que aquest incorpora també es pot trobar en el registre de la propietat (sobre els béns immobles), en el registre de béns mobles, en el registre mercantil o en els despatxos dels notaris. I cap no té la competència formal d’encarregar-se de delimitar les propietats immobles, tots tenen informació duplicada i molts cops incoherent i, a més, presenten una certa aversió a compartir aquestes dades, fins i tot amb l’AEAT.


  Segurament el que és més difícil de comprendre és que ni tan sols estiguin coordinats el cadastre i el registre de la propietat, la inscripció al qual, a més, és voluntària (per donar informació a tercers sobre drets i titularitats) i, per tant, pot presentar informació caducada, desactualitzada, inconcreta o incompleta. Igualment, no és complicat observar que les dades i delimitacions que ambdós registres presenten molts cops no coincideixen.


  En resum: existeixen diversos registres, però cap de precís, cap és realment el responsable que la informació sigui correcta i tots són gelosos de la seva informació. La col·laboració escassa, com veiem, no tan sols existeix respecte al contribuent, sinó que també és limitada entre les organitzacions públiques. Ara bé, allò realment rellevant en l’àmbit tributari seria que el cadastre funcionés correctament, ja que en depenen impostos tan importants com l’IBI, el qual pot suposar el 50 % dels ingressos dels ajuntaments.


  I el cadastre està actualitzat i és precís? Doncs no, tampoc. Un 76 % de les queixes ciutadanes que rep el cadastre responen a la manca de qualitat de les dades. Així, si a Alemanya hi ha uns cent processos judicials anuals relacionats amb el seu cadastre, el nombre de litigis a Espanya es calcula que supera els deu mil. La fam per la judicialització arriba també fins aquí. Però és que, si ningú té l’obligació de vetllar per la qualitat de l’adequació de les superfícies, qui té la culpa que no siguin correctes? Aquí és on entren els jutges i les seves interpretacions. El cadastre tan sols està pensat per a un objectiu recaptatori i fiscal i, com a tal, altres aspectes com el rigor de les dades es consideren secundaris, i d’aquí ve la seva mala fama.


  Així mateix, malgrat que en principi el cadastre havia de renovar la informació cada deu anys, com a molt, el 2013 hi havia un 66 % de municipis catalans en què feia més de quinze anys que aquest exercici no es feia. Vistos els retards acumulats, el cadastre va impulsar una regularització exprés que havia d’acabar el 2016 —no ho va aconseguir—, per la qual va contractar més d’un centenar d’empreses que, al seu torn, en subcontractaven d’altres —en ocasions, amb fins a quatre nivells de subcontractació—. Una fórmula que va encendre les alarmes del Defensor del Poble, que va criticar l’escassa plantilla del cadastre i va reclamar augmentar-la o alentir el procés de renovació, crític amb el procés d’externalització extrema implantat. I és que aquesta drecera triada per córrer més tenia els seus riscos. Per exemple, com que es pagava a les empreses contractades per error trobat, aquestes se centraven sobretot a detectar aquelles imprecisions més senzilles de descobrir, com les piscines no declarades i que es poden observar des de visions aèries.


  El cas de la duana és sensiblement diferent. Per començar, perquè forma part de l’AEAT, com passa en un 35 % dels estats de l’OCDE, però també perquè les mancances que pateix no són tan escandaloses. Així, en la línia del conjunt de l’Agència Tributària Espanyola, presenta unes funcions automatitzades, uns funcionaris qualificats i una relació correcta amb altres països. A més, a principis de febrer del 2016 va implantar la finestreta única duanera, cosa que fa més assumibles alguns tràmits.


  Tot i això, les duanes també beuen d’alguns dels vicis del conjunt de l’AEAT. D’una banda, de la cultura de la desconfiança, que es tradueix en una poca col·laboració amb els operadors, una escassa sensibilitat en els processos de facilitació dels procediments, una manca d’una política informativa clara i un manteniment d’un marc normatiu complex. De l’altra, es pateix l’ancoratge en un model sustentat en la bondat de la plataforma electrònica i en l’escassetat d’efectius en algunes dependències —com la catalana—. I, per acabar, existeix una mentalitat excessivament controladora, amb una interpretació molt rígida de la normativa comunitària i un rigor sancionador a vegades excessiu. Els sonen aquests pecats? Queda clar que els principals virus que recorren el sistema de l’AEAT s’han establert còmodament en la seva divisió duanera.


  9. Bipolaritat en la interpretació i actuació legal


  Pel que hem anat explicant, l’Administració Tributària Espanyola concep el procés tributari com un exercici complicat que el contribuent ha de resoldre en solitari, amb l’espasa de Dàmocles de la sanció com a possible pena. Tot i això, què us sembla si ho fem una mica difícil? Imagineu que, en un examen tipus test, les respostes a determinades preguntes canvien durant el temps de la prova. I el que, en entrar a classe clarament —i segons els apunts del docent— era A passa a ser B. Això és més o menys el que ocorre en algunes de les aplicacions de la norma que protagonitza l’AEAT, motiu pel qual el contribuent es veu obligat —de nou— a personar-se als tribunals per defensar els seus drets i, per aquest motiu, el jutge li dóna tan sovint la raó. El Defensor del Poble és també una altra instància habitual en aquests casos de vulneració de la seguretat jurídica.


  En què es tradueix això, en concret? Es poden donar tres supòsits que no són rareses respecte a l’actuació de l’Administració Tributària. D’una banda, que la Direcció General de Tributs del Govern espanyol —òrgan que té la potestat d’interpretar les lleis tributàries amb caràcter vinculant— canviï de criteri en relació amb la manera com s’ha d’aplicar una norma i que l’AEAT no esperi a seguir la nova interpretació en les autoliquidacions que rebi a partir d’aquell moment, sinó que ja ho faci també amb caràcter retroactiu respecte a les ja tramitades —les quals s’havien elaborat segons el criteri vigent inicialment—. Fent això, pot enxampar i sancionar tothom, malgrat que s’hagi actuat tal com s’exposava que s’havia de fer en aquell moment, però, en canvi, es vulnera el principi de confiança legítima dels ciutadans amb l’Administració, reconegut i blindat reiteradament pel Tribunal Suprem.


  De l’altra, pot passar —i passa— que l’AEAT directament incompleixi les resolucions de la Direcció General de Tributs, les quals precisament són vinculants per a l’AEAT. Com que l’Agència Tributària és el germà gran, pel que fa a pressupostos i recursos, respecte a la Direcció General de Tributs, a voltes la ignora sense motiu i imposa el seu criteri. Així, el contribuent podria actuar com li diu que ho faci l’executiu central, però l’AEAT no en reconeixeria l’autoritat i igualment intentaria sancionar-lo.


  Finalment, en ocasions ocorre que l’AEAT no tan sols ignora resolucions de la Direcció General de Tributs, sinó que també decideix no sentir-se vinculada per pronunciaments o actuacions que ha fet ella mateixa amb anterioritat. Una volta de rosca més que realment deixa el contribuent sense tenir gaire idea de com actuar, ja que, faci el que faci, pot rebre una carta dient que s’ha equivocat. Benvinguts al joc de la ruleta!


  Un exemple recurrent que mostra com l’Agència Tributària desoeix la jurisprudència vigent és el litigi constant dels contribuents per fer valer el principi que la valoració fiscal de determinats béns és de vegades molt superior a l’actual valor de mercat, sobretot arran de la caiguda del preu dels pisos, un detall rellevant de cara a fixar les quantitats que cal abonar amb impostos com el de transmissions patrimonials o el de successions. Un altre exemple de vulneració de la seguretat jurídica serien les compensacions operades per l’AEAT sobre bases imposables negatives a favor d’empreses o persones físiques en situació de concurs o de fallida, les quals no tan sols contravenen la jurisprudència existent, sinó també la mateixa llei concursal, la qual prohibeix expressament aquesta compensació de crèdits o deutes.


  De fet, el cert és que, per curar-se en salut, el contribuent té el dret reconegut per la legislació de presentar una consulta formal a la Direcció General de Tributs per conèixer el seu criteri exacte davant la interpretació concreta d’una norma, la qual s’ha de respondre per llei en un termini inferior a sis mesos. Bingo! Amb unes instruccions precises, el ciutadà ja sap com actuar i, davant d’un eventual litigi posterior amb l’AEAT, tindria del seu favor el posicionament per escrit de l’òrgan encarregat de fixar una posició. Sí, seria bonic, però el cert és que a vegades aquest termini màxim per respondre es perllonga fins a superar un any… o fins mai.


  10. Un sistema fiscal ple de forats


  L’arquitectura fiscal espanyola té dues cares. Des d’un determinat punt de vista, és certament un model complex, ple d’excepcions i exempcions que poden contribuir a fer més complicada la tasca d’autoliquidació dels contribuents inexperts i afegir desdoblaments en el laberint. Per contra, des d’una altra òptica, amaga dreceres perquè els hàbils assessors fiscals trobin vies per escapar del que consideren una tributació excessiva, fregant la zona gris que separa el que ells consideren una planificació fiscal agressiva i el frau.


  Per a les grans empreses que disposen de diverses societats entre les quals moure recursos i capitals i fingir pèrdues, préstecs, factures o inversions, aquesta és una tasca relativament senzilla, i encara més quan es tracta de companyies internacionals i poden recórrer els flancs encara descoberts dels tractats de doble imposició i aprofitar les tributacions especialment favorables de determinats països. Malgrat tot, la mateixa legislació tributària també permet una certa trampa, ja que les bonificacions fiscals són un pedaç molt utilitzat i que provoca que, de vegades, el tipus nominal —el que teòricament tocaria pagar— i el tipus real —el que efectivament s’abona— d’un impost s’assemblin com un ou a una castanya.


  Es tracta de tot un seguit d’exempcions fiscals hereves de la pressió de determinats lobbies o filles de moments molt concrets que, un cop establertes, els governs espanyols successius han estat incapaços de qüestionar, per por d’incomodar col·lectius i grups d’interès concrets. I a mesura que s’afegeixen bonificacions, el model tributari es va trobant amb més i més forats, fins a assemblar-se a un formatge gruyère.


  D’aquesta manera, mentre el Govern espanyol tenia previst ingressar 114.238 milions d’euros en impostos i taxes el 2016, les bonificacions fiscals s’elevaven a 34.498 milions d’euros, una quantitat equivalent quasi a una quarta part de la recaptació. No està gens malament.


  D’aquestes bonificacions, les principals es preveien en l’IVA (19.241 milions) —amb la fixació de tipus reduïts o superreduïts en determinats àmbits—, en l’IRPF (8.309 milions) i en l’impost de societats (3.841 milions). I això que Cristóbal Montoro ja va reduir aquell any el gruix de bonificacions, que el 2015 ascendien a 40.719 milions d’euros, tot i que amb una retallada centrada en les que afectaven l’IRPF i que, per tant, es podien deduir les rendes del treball.


  Aquest és un dels motius per explicar que, tot i tenir uns tipus marginals relativament elevats en els principals impostos, la pressió fiscal a Espanya és baixa, en comparació amb la mitjana de l’eurozona. En aquest gràfic, per exemple, es pot comprovar com el percentatge d’ingressos en relació amb el PIB és a l’Estat entre 8 i 9 punts inferior que entre la mitjana dels països de la moneda comuna:


  
    PRESSIÓ FISCAL EN RELACIÓ AL PIB
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  I això que, com es pot verificar, els tipus marginals de l’IRPF es troben entre la franja alta comunitària:
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  Els tipus d’IVA també són homologables a la UE:
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  I el tipus de l’impost de societats és només lleugerament inferior a la mitjana:
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  I doncs, on és el problema? Segons assenyalen diversos informes —com Los ingresos públicos en España, de Fedea—, «els ajustos via despesa han estat molt severs i seria difícil justificar prosseguir el necessari ajust reduint la despesa encara més», motiu pel qual «l’eliminació dels beneficis fiscals […] seria una ràpida i eficient manera d’augmentar la recaptació i donar solució als nostres problemes fiscals», atès que «els beneficis fiscals associats a l’IRPF i l’IVA segueixen sent enormes». Amb l’agreujant que el seguiment i l’avaluació que se’n fan són pràcticament nuls. Així, més enllà de les estimacions del valor de les bonificacions fiscals que anualment incorporen els pressupostos, no es calcula posteriorment quin ha estat el seu impacte definitiu en les arques, no se sap quants recursos s’han deixat d’ingressar per culpa seva. I, a banda, tampoc no s’analitza quin impacte han provocat aquestes bonificacions. Han estat aprovades per incentivar alguns sectors, conductes o compres, però, en canvi, es desconeix si efectivament han provocat l’efecte desitjat. Per què una entitat ha de justificar fins a l’últim euro que rep d’una subvenció i, en canvi, un sector econòmic no ha d’evidenciar que les bonificacions que reben les seves empreses o productes —que no deixen de ser subvencions encobertes— han tingut una contraprestació positiva?


  Sigui com sigui, aquestes deficiències, especialment costoses en moments de crisi i d’escassetat de recursos —però que comprometen permanentment els ingressos necessaris per fer funcionar l’estat del benestar—, són clarament inequitatives. Així, segons va admetre al començament d’any Cristóbal Montoro, les grans empreses espanyoles van tributar el 2016 a un tipus efectiu de l’impost de societats del 7,6 %. Molt per sobre del 3,8 % del 2011, però encara clarament inferior al 18 % de les pimes. El ministre ho va desgranar per justificar la reforma de l’impost de societats que elimina algunes de les bonificacions i que ha molestat les grans patronals —caldrà valorar, però, quin efecte real té la mesura.


  Algunes veus justifiquen aquesta diferència pel fet que, en tractar-se d’empreses multinacionals, el 7,6 % respondrien teòricament al pes de les seves activitats en territori espanyol, mentre que, en virtut dels tractats de doble imposició, ja pagarien tributs sobre els beneficis en els altres països on operen i els generen. Ara bé, quins són aquests països i com desgranen quina part dels ingressos depèn de cadascun? Sobretot perquè, segons un informe d’Intermón Oxfam, només dues de les trenta-cinc companyies de l’Ibex no disposen de filials en paradisos fiscals i la seva inversió en aquests forats negres de la fiscalitat havia crescut un 205 % entre el 2013 i el 2014. Segur que ja paguen aquests altres impostos que els pertocaria en algun lloc que no sigui Espanya?


  5. DEU PORTES QUE OBRE LA HISENDA CATALANA


  Com tots els moviments nacionalistes d’arrel romàtica, el català té una base identitària. La llengua, la cultura, un passat ple de glòries militars i conquestes… Aquests han estat, fins a finals del segle XX, els contraforts que han sostingut el catalanisme, especialment el d’arrel més conservadora.


  En un país que ha rebut centenars de milers d’immigrants durant el segle xx i al començament del XXI que no tenien el català com a llengua ni cap identificació identitària amb Catalunya, n’hi ha prou amb aquests incentius per sumar-los i aconseguir majories socials per a un projecte com el de la independència? És evident que no. El catalanisme ha abraçat grans majories quan, a més de representar una via de salvació nacional, hi ha sabut sumar ambició social i la idea d’un país modern. Quan ha estat un equivalent de benestar i modernitat. És el que va ocórrer durant la Segona República i el que persegueix en aquest procés l’independentisme. Junts pel Sí té, fruit del gir a l’esquerra de la societat catalana en els anys de la crisi econòmica, una connotació clarament progressista i el discurs sobiranista està amarat de progrés social i conquestes de drets individuals i col·lectius. Només així els catalans que no se senten interpel·lats per les qüestions identitàries o que fins i tot se senten espanyols podran veure en el nou estat una oportunitat de tornar a plantejar-se algunes qüestions des de zero i viure en un estat més just.


  En aquest sentit, dibuixar com pot ser el nou estat, les oportunitats, garanties i índex de benestar que pot oferir és un dels grans reptes de l’independentisme per ampliar bases que, ara per ara, són estretes. Ampliar-les fins al darrer moment és un deure urgent. El politòleg quebequès Lawrence LeDuc va elaborar el 2013 un treball, completat per l’escocès Alan Renwick, en què demostrava que, en els trenta-quatre darrers referèndums celebrats al llarg de trenta anys en «democràcies consolidades», els canvis en la posició del cos electoral que es produeixen a mesura que s’acosta la data de la votació són amb una tendència molt clara a favor de la posició que defensa l’statu quo, que les coses segueixin igual. Per tant, en un referèndum amb una alta participació i implicació dels actors tant del sí com del no, cal arribar-hi amb una majoria àmplia en favor de la independència.


  L’Administració espanyola té un greu problema d’imatge a Catalunya. Segurament l’AEAT no és la més mal vista de les seves potes (la palma se l’enduen les Rodalies de Renfe o l’administració de Justícia), però el conjunt és poc prestigiat. La Hisenda pròpia, malgrat que en els compassos inicials, i per evitar un caos o casos d’inseguretat jurídica, no podrà ser molt diferent de l’espanyola, es pot convertir a mitjà termini en una oportunitat per fer les coses diferents. Diferents i, potser, millor. El dubte de si acabarà sent així és raonable, però és una evidència que l’èxit del Procés i la posada en marxa de noves estructures d’estat seran excuses idònies (que finalment per manca de poder i voluntat política no ha estat l’autonomia) per repartir cartes des de zero en molts àmbits i canviar inèrcies de l’Administració de l’Estat, que, en el marc espanyol, semblen inamovibles.


  1. Sense dèficit fiscal… adéu al «la culpa la té Madrid»


  Per tenir una Hisenda pròpia no cal que Catalunya sigui un estat independent. Els casos d’Euskadi i Navarra són els més propers i ens recorden cada dia l’encert que va ser per a un país que vivia un conflicte armat i que era dependent d’unes indústries, la pesada i del metall, que van patir la reconversió industrial dels vuitanta, assumir responsabilitats fiscals en la Transició. Explica part de la història d’èxit d’un país que estava condemnat a esllanguir-se culturalment i econòmicament. El concert, i l’habilitat negociadora dels seus governants a l’hora d’establir la quota que paguen a Madrid, ha ajudat a convertir en pròspers uns territoris forals que tenen unes hisendes que estan més a prop dels estàndards europeus (malgrat que les autoritats comunitàries arrufen el nas per la seva existència) que no pas l’espanyola. Recaptar tots els impostos vol dir tenir la clau de la caixa i, d’aquesta manera, és més fàcil fer pressió al Govern espanyol per evitar pagar una quota pels serveis que presta l’executiu central que dreni el benestar d’uns ciutadans en benefici dels d’altres territoris de l’Estat, com passa a Catalunya.


  Un dels objectius del nostre país quan històricament ha reclamat el pacte fiscal i poder-se dotar d’una Agència Tributària pròpia és aconseguir —ho hem recordat explicant com d’àmplia i transversal es va fer aquesta idea des de finals dels noranta— una rebaixa significativa de la diferència entre els impostos que paguen els seus ciutadans i els que els acaben retornant en forma d’inversió pública i serveis. El concepte de l’anomenada balança fiscal (que va posar en circulació l’exconseller d’Economia amb CDC Ramon Trias Fargas als anys seixanta en la seva època acadèmica) és un concepte controvertit, que es pot calcular de moltes maneres i que el Govern de l’Estat sempre ha estat molt reticent a fer públic per evitar el greuge entre comunitats i haver de replantejar un sistema que respon només a una lògica política.


  Tot i això, el Govern espanyol va elaborar unes balances el 2008, amb dades del 2005, després d’anys d’insistència a Pedro Solbes. El Ministeri d’Hisenda, amb Cristóbal Montoro (del PP) de ministre, ho va tornar a fer el 2014. Segons els càlculs del Govern de Mariano Rajoy, el dèficit fiscal català amb l’Estat (la diferència entre el que es paga i es rep) durant els anys de la crisi econòmica havia baixat fins als 8.455 milions d’euros, un 4,35 % del PIB. El Govern català, però, va elevar la xifra als 15.000 milions, doblant gairebé les estimacions de l’executiu central. La discussió metodològica no amagava la realitat d’un dèficit fiscal excessiu i un sistema injust que no responia a l’esperit de l’Estatut vigent, el del 2006, que tenia en la millora del finançament un dels seus incentius.


  Sigui quin sigui el dèficit fiscal —vuit mil o bé quinze mil milions—, és evident que desapareixeria en el cas que Catalunya es convertís en un estat independent. Un estat que, negociació d’actius i passius amb Espanya a banda, caldria pagar, però que no tindria les càrregues de l’actual autonomia i que garantiria una balança fiscal (que, per exemple, podria mantenir-se amb la Unió Europea, amb qui en l’actualitat Catalunya ja la té negativa) que es mouria en uns criteris de molta més proporcionalitat.


  Una Hisenda pròpia, sobretot en el context d’un estat independent (si Catalunya seguís sota el règim autonòmic, caldria negociar la quota a pagar a l’Estat en concepte dels serveis que presta al país i la solidaritat), reduiria de manera exponencial les excuses dels polítics catalans per deixar de fer. Implicaria l’assumpció de més responsabilitats i de poder capgirar polítiques d’infraestructures i millorar el suport a l’educació o als col·lectius socials més desafavorits. O, senzillament, abaixar la pressió fiscal a determinats grups i sectors productius. En el moment actual, les enquestes i les majories polítiques ens indiquen que s’endurien el gat a l’aigua la primera opció, però tenir un estat és el que permetria que ho poguessin acabar fent també el partidaris de la segona.


  2. Fer foc nou per una Administració moderna


  Com dèiem, la construcció de la Hisenda pròpia és, sobretot, una oportunitat per començar a canviar les regles del joc en matèria fiscal i construir una Administració més eficient. En aquest sentit, és especialment significatiu que l’Administració Tributària Espanyola mai no hagi fet un estudi sobre el tax gap. Aquest càlcul, que en la majoria de països funciona com un indicador global de l’èxit del sistema en quantificar la diferència entre el que s’hauria de recaptar i el que es recapta, ha d’ajudar a construir una Hisenda més eficaç i assenyalar els incentius per a una millora global. En aquest sentit, totes les administracions tributàries, i la catalana no en serà una excepció, assenyalen com a ideal promoure el compliment voluntari de les obligacions, cosa que vol dir comprometre i fer còmplices els ciutadans de la política fiscal i un sistema tributari senzill i que ofereixi seguretat jurídica i equitat. La política fiscal espanyola ha estat efectiva en molts àmbits, les autoliquidacions es basen en una certa col·laboració amb el contribuent, però no impera la confiança ni la cooperació.


  Una Administració Tributària de nova planta té l’ocasió d’introduir canvis significatius i incentius per contribuir a partir de diferents paràmetres, més enllà de la forma de relacionar-se amb el contribuent, i sobretot de la seva governança. La nova Administració hauria de retrocedir en el principi d’autoritat. Molts catalans han desenvolupat en els darrers anys, esperonats per les forces polítiques sobiranistes i pel dèficit fiscal que els governs espanyols es neguen a corregir, aquest sentiment en relació amb els impostos que es paguen a l’Estat. Una Hisenda pròpia, que reduís molt el dèficit fiscal —en cas que Catalunya seguís formant d’Espanya— o l’eliminés —en cas de convertir-se en un estat—, hauria de fomentar i generalitzar una visió molt més moderna del pagament d’impostos basada en la contribució al bé general i la protecció de l’estat del benestar.


  És possible operar un canvi de mentalitat? La lògica diu que sí. El millor exemple potser el podem trobar en els hàbits a l’hora de conduir i en l’evolució que ha tingut la seguretat viària. Bones conductes relacionades amb els nens, l’alcohol o el cinturó estan ara del tot acceptades i la societat penalitza qui no acata les normes. Així com pocs creien que les lleis antitabac fessin canviar tan profundament els hàbits dels fumadors, acostumats fins fa poc a poder encendre una cigarreta pràcticament on volguessin. Triar quins projectes es poden finançar amb impostos, de manera participativa, o fer el seguiment de l’execució dels pressupostos pot ser també una via per implicar més el contribuent.


  L’ATC, en aquest moment —i fins a l’aprovació de la nova Llei de l’administració tributària—, depèn orgànicament de la Conselleria d’Economia. Un dels objectius que s’ha establert mentre es començava a ambicionar (més que no pas desplegar) la Hisenda pròpia és el d’enfortir la marca Tributs de Catalunya, una plataforma de finestreta única creada a partir de les quatre diputacions, altres ens locals i la Generalitat. En aquest sentit, i en funció de quin sigui el futur d’aquests ens supramunicipals en una República catalana, l’ATC podria assumir competències que en l’actualitat estan en mans del municipalisme, el qual podria, lògicament, seguir participant en la seva gestió. Aquesta agència enfortida, a més, s’hauria de bastir sobre una separació nítida entre la presa de decisions polítiques i la gestió tributària, a diferència del que ocorre a l’AEAT, on el Govern espanyol té més influència de la que hauria de tenir.


  En aquest sentit, els millors estàndards de governança apunten cap a un model íntimament lligat a la neutralitat a partir d’un òrgan de govern el màxim d’independent i amb el màxim consens possible. És el que sempre es pregona en aquesta mena d’organismes, però el que, ni a Catalunya ni a Espanya, no se sol aplicar. En aquest sentit, les convocatòries obertes per als càrrecs directius, els filtratges de candidats per part de comitès d’experts i les majories reforçades en l’elecció semblen els models més aconsellables.


  Igualment, en diversos informes enviats al Govern, a més, es recomana dotar la nova ATC d’un consell directiu o consell rector que tingui també representació externa (del sector privat) i amb mandats desvinculats dels cicles electorals per tal de garantir una fiscalització autònoma i més independència i evitar així que la Hisenda pugui ser utilitzada políticament, tal com ha passat a Espanya en els darrers anys, per exemple a l’hora de perseguir rivals polítics del PP com ara els Pujol o Juan Carlos Monedero, de Podem. En aquest sentit, en tretze països dels cinquanta-dos analitzats (els trenta-cinc de l’OCDE i disset més), les administracions tributàries tenen un consell rector que actua independentment, i la Generalitat s’hi ha fixat per dissenyar el Consell Fiscal de Catalunya.


  Al Canadà, per exemple, un comitè independent és el que, de fet, dirigeix l’administració tributària (en altres països és simplement un òrgan assessor), i a Austràlia i els Estats Units les agències rendeixen comptes al Govern i al Parlament i són auditades de forma independent per rebre recomanacions, identificar fonts de reducció de càrregues administratives i preveure el frau.


  Pel que fa a l’organització interna, existeixen tres models de gestió identificats per a les agències tributàries: un que destina un departament per a cada impost (és el més antic i ja obsolet), un que crea un departament per a cada funció (registre, auditoria… es considera el més efectiu) i un edificat des de la perspectiva del contribuent, el qual presenta un grau de rendiment irregular. El model espanyol és mixt, mentre que els països nòrdics, França, Irlanda i els Estats Units s’organitzen des de la perspectiva del contribuent.


  Així mateix, l’autoliquidació de l’impost de la renda s’imposa en més de la meitat de països de l’OCDE i en el 65 % ho fa l’autoliquidació de l’impost de societats. A Catalunya no sembla que aquest model s’hagi de qüestionar. El model més alternatiu al nostre entorn, de fet, és el francès: estableix una sola declaració per llar sobre diferents impostos per pagar de manera quadrimestral, mensual o anual.


  En definitiva, una organització eficaç i una governança independent són determinants per prestigiar l’Administració Tributària del país, que no tindrà una arrencada precisament senzilla.


  3. La Hisenda del big data


  S’organitzaria avui de la mateixa manera una empresa de qualsevol àmbit de com ho feia al segle XX? Estaria pensada igual? És evident que no. Les noves tecnologies i les possibilitats que ofereix el big data han canviat la manera de gestionar les organitzacions i de relacionar-se amb els ciutadans. Si la primera Revolució Industrial va estar marcada pel vapor i la segona per l’electricitat, els canvis ara els marquen les TIC i les possibilitats que ofereixen. Modernitzar una Administració vella es pot convertir en una tasca feixuga i ingrata. Una de nova planta ofereix, en canvi, moltes possibilitats. L’ AEAT, de fet, ja va néixer tard i això li va permetre innovar quant a l’ús del sistema informàtic i ara l’ATC pot fer el mateix amb una nova generació d’innovacions digitals. La Hisenda catalana, com el conjunt de l’Administració, serà continuadora de l’actual Generalitat, però haurà d’assumir noves competències sobrevingudes i tindrà, per damunt de tot, capacitat legislativa per introduir nous models de gestió.


  La informàtica, un aspecte que ja s’ha treballat a l’ATC amb la posada en marxa del sistema e-SPRIU, hauria de permetre agilitzar el pagament d’impostos i introduir de manera rotunda el criteri de transparència sobre les dades fiscals. Tot plegat hauria d’ajudar els particulars a optimitzar la gestió de la seva fiscalitat i les empreses a reduir els costos fiscals indirectes.


  El repte dels sistemes informàtics és fer més eficaç la inspecció, facilitar el pagament adaptant-se als perfils dels contribuents, i deixar sempre a l’abast la informació. En relació amb el primer punt (i amb la lluita contra el frau) és imprescindible no deixar passar per alt l’ocasió de treballar amb les dades. Els informes que va encarregar el Govern d’Artur Mas ja apuntaven cap a aquesta direcció a partir del concepte de l’smart tax sensing amb la idea de captar nova informació. Com? Utilitzant el ciutadà com a sensor per recollir nova informació dispersa i fent escolta activa a les xarxes socials o en els webs de compravenda o de mercat immobiliari, per exemple. Són també sistemes que haurien de permetre afinar prediccions quant a tendències de consum i preus, o de fraus futuribles, a partir de l’encreuament d’informació. Minority Report potser no està tan lluny.


  Com hem dit es tracta d’ajudar a qui ho necessita, de tenir la informació permanentment a l’abast, però aquesta revolució no es pot traduir en deixar fora els ciutadans que, de forma temporal o permanent, no tenen accés a les TIC —per edat o per incapacitat—. Al Regne Unit, per exemple, tenen a punt empleats amb prou formació, experts per telèfon i assistents fiscals itinerants, així com voluntaris del tercer sector, per arribar a tots els racons i facilitar el compliment voluntari a tothom.


  Les dades també faciliten un control més específic a contribuents amb mala reputació fiscal o prestigiar els que, any rere any, compleixen amb l’Administració i no han presentat incidències. La informàtica no té una capacitat il·limitada. Per això s’apunta que cal identificar les bosses de frau i atacar-les de manera específica. Però sobretot permet ajudar qui ho necessita aplicant el principi de no castigar qui s’equivoca, sinó qui realment ha decidit no complir les seves obligacions fiscals amb l’Administració.


  A Catalunya, la gestió informàtica estaria internalitzada, com a pràcticament tot arreu. De fet, Itàlia és un dels pocs estats on això no passa i la funció TIC tributària està externalitzada en una empresa pública separada que té la condició de proveïdor únic.


  Sigui com sigui, el sistema informàtic acostuma a costar, de mitjana, entre el 0,15 % i el 0,25 % del PIB o el 15 % del cost total de l’Administració Tributària. En el cas català, doncs, aquesta quantitat podria rondar els 50 o els 60 milions, un cop el programari estigui del tot desenvolupat, malgrat que el CATN alerta que, pel fet d’haver-se de fer de zero i amb una certa celeritat, aquest podria tenir un cost addicional d’uns 100 milions d’euros els primers cinc anys. En tot cas, el preu que ha hagut de pagar cada país ha estat molt variable, segons el proveïdor triat o les prestacions desitjades. Així, el Japó va abonar uns 305 milions; els Estats Units, 114 milions; Austràlia, 92 milions; Finlàndia, 62 milions, i Croàcia, 12 milions, per posar alguns exemples. En tot cas, el consell dels informes del Govern és que el sistema estigui desenvolupat per diverses empreses, ja que això en redueix la dependència sobre una empresa i el cost total.


  Al Regne Unit tota la gestió va quedar en mans d’un únic proveïdor, i l’opció triada es va escapar força del pressupost inicial. El paquet adquirit a Capgemini havia de tenir un cost de 5.600 milions, entre 2004 i 2017, i només fins al 2014 ja havia pujat a 10.700 milions.


  4. Una plantilla formada i motivada


  En un primer moment, l’ATC pensa sumar poc més de cinc mil treballadors. La majoria haurien de provenir de l’AEAT i, en els primers passos de la nova República catalana, no actuaran de manera gaire diferent de com ho hagin estat fent sota l’Administració espanyola. Canviar de cop les rutines seria, segurament, un caos.


  Malgrat tot, una nova política tributària hauria d’anar acompanyada d’una altra visió sobre la gestió del personal, d’acord també amb un model de funció pública més flexible que l’actual. S’hauria de donar prioritat als criteris d’excel·lència, a la capacitat de reclutar personal altament qualificat, motivat i conscient que s’integra en una de les institucions de la qual més s’espera. L’exigència de capacitació, per funcionar, hauria d’anar acompanyada de la incorporació de criteris de promoció interna i de la possibilitat d’una retribució variable —tal com està previst des de la primera llei de creació de l’ATC.


  En aquest sentit, serà rellevant la tasca de l’Institut d’Estudis Tributaris de Catalunya, que hauria de definir un pla estratègic de gestió de recursos humans, avaluar-ne les competències i capacitats necessàries actuals i futures, fixar fórmules per preparar-se per als nous reptes de la Hisenda, establir sistemes de gestió del rendiment i dissenyar plans de compensació flexibles. És important, en aquest sentit, establir pràctiques que motivin, donin suport i protegeixin els treballadors i una política de recompenses per la bona feina —les quals haurien de ser el màxim d’objectivables i equitatives possibles—, que podria incloure bonificacions i primes individuals o col·lectives, augments salarials permanents, promocions, i, fins i tot, beneficis no monetaris (un terreny poc explorat fins ara).


  De fet, el 88 % de les agències tributàries analitzades en els informes per al Govern disposen d’un pla de gestió dels recursos humans, el 92 % poden bonificar el rendiment del personal i un 71 % tenen possibilitats d’incloure variables en la retribució. Així mateix, un 82 % dels organismes tributaris estudiats per l’OCDE tenen autonomia i flexibilitat per decidir la duració i el tipus de contractes de treball. Només en van identificar sis on això no ocorria: les d’Espanya, França, Grècia, Polònia, Portugal i Suïssa.


  Tanmateix, algunes d’aquestes competències toparien, com hem dit, amb el model de funció pública espanyol i català vigent des de fa dècades, malgrat que la Generalitat fa uns anys que ja prepara una reforma en aquest camp que augmenti el nivell de control i els incentius sobre la feina dels empleats de l’Administració.


  5. Operació diàleg: esquivar el litigi tributari negociant


  Un altre dels vicis de l’AEAT que una Hisenda de nova construcció podria prevenir és l’obsessió per fer desembocar totes les divergències en els tribunals. Un recurs, de fet, que es podria esquivar en part si s’aconseguís implantar un sistema fiscal català notablement més senzill i simple que l’espanyol, per evitar els errors, una Administració Tributària que garantís la seguretat jurídica en les seves actuacions, i una Junta de Tributs realment útil i veloç en comparació amb els tribunals economicoadministratius que impedís l’arribada a l’estació dels jutjats. De ben segur, però, amb això no n’hi haurà prou, i el cert és que els litigis comporten unes incomoditats i uns costos evidents, ja que la via dels tribunals ordinaris congela la liquidació dels recursos en disputa, obliga el contribuent a avalar aquesta quantitat, implica una despesa en temps i diners en advocats i, com ja hem analitzat, en la meitat dels casos atorga la victòria al contribuent i, en molts altres, acaba amb una declaració del deute com a incobrable. Tot el que es pugui fer per esquivar aquesta opció serà poc, malgrat que cal admetre que no sempre és l’Administració qui la força, ja que alguns assessors fiscals hi poden tenir interès, per interès propi i mirant els seus honoraris.


  La bona notícia, en aquest, sentit, és que les experiències amb èxit de buscar vies alternatives als tribunals per dirimir extrajudicialment les disputes tributàries són tan nombroses com diverses arreu del món. Els arquitectes de la Hisenda catalana en tenen per triar i remenar. Una de les opcions, per exemple, és externalitzar la resolució del conflicte. És la via per la qual han optat onze de les cinquanta-dues agències tributàries estudiades per l’OCDE, les quals no han privatitzat aquesta tasca, sinó que han atribuït la competència a organismes ja existents o independents o n’han creat de nous. De fet, sovint l’escollit és l’ombudsman (a Catalunya, el seu equivalent seria el Síndic de Greuges).


  
    Els Estats Units han creat el defensor del contribuent, que té competències, en alguns supòsits, per suspendre la tramitació d’una gestió tributària (en el cas espanyol, el Consell de Defensa del Contribuent no pot), a banda de proposar reformes legals.


    A Itàlia existeix el garante del contribuente, encarregat de la tutel·la i defensa dels interessos del contribuent, així com del control i denúncia de les irregularitats o disfuncions observades en la gestió tributària. N’hi ha un per regió, tot i que, en aquest cas, només pot fer recomanacions i exigir respecte pel contribuent, però no sancionar l’incompliment, cosa que li resta efectivitat.

  


  Igualment, durant el tràmit administratiu, l’Administració pot establir fins a tres vies per buscar un acord amb el contribuent que eviti el recurs al tribunal: l’arbitratge, la mediació o la conciliació.


  L’arbitratge s’endegaria quan les dues parts acordessin sotmetre’s a la decisió d’un tercer, un àrbitre, el qual resoldria el conflicte. En el cas de la mediació, també actuaria un tercer actor, el qual tindria com a encàrrec mirar d’acostar posicions entre l’Administració i el contribuent fins que aquestes arribessin a un punt de consens. La via de la conciliació no requeriria la participació de cap altre agent i, per tant, l’Administració i el contribuent intentarien cedir progressivament fins a pactar una posició intermèdia que els satisfés parcialment a tots dos. Al contrari del que passa a la majoria dels països, però, l’Estat espanyol no preveu cap d’aquestes vies en la seva normativa tributària, ja que, de fet, l’Administració espanyola no té gaire cultura del diàleg i l’acord en àmbits similars. En canvi, l’ATC admet que, en el seu cas, sí que estudia establir un mètode de negociació quan sorgeixi la divergència entre les parts, Aquest, segons els primers esborranys analitzats, tindria lloc abans del possible recurs a la Junta de Tributs, el qual és, al seu torn, un tràmit previ al començament de la via judicial.


  
    Austràlia va crear un organisme dedicat exclusivament a reduir la litigiositat, la National Alternative Resolution Advisory Council, el qual s’articula en quatre mecanismes: que els experts intentin orientar les parts a la recerca d’un acord (facilitive processes); que els experts, a més, proporcionin assessorament en tots els fets de la disputa (advisory processes); un procés d’arbitratge en què els experts proposen un veredicte (determinative processes); o que els experts identifiquin els problemes i facin propostes de solució i acords alternatius (blended dispute resolution processes). A banda, Austràlia disposa d’un ombudsman amb competències en fiscalitat.


    Itàlia ha tingut molt èxit en aquest camp i, gràcies als accertamento con adesione, ha aconseguit reduir els conflictes tributaris pendents de resoldre dels 2,7 milions del 1992 a uns 900.000 a finals del 2000. Aquest procediment obre una negociació a instàncies de l’administració o del contribuent per determinar de forma conjunta la quantitat a pagar pel segon, en els casos en què el frau o l’error no sigui evident. Si s’arriba a un consens, la sanció es pot reduir fins a una quart part i els actors ja no poden proseguir el litigi als tribunals.


    El Regne Unit ofereix vies d’arbitratge, mediació i conciliació, des del 2011. En concret, hi ha l’opció que un empleat de la hisenda britànica aliè al cas intenti facilitar l’acord entre les parts (facilitated discussion, l’únic procediment gratuït), que un mediador extern i professional realitzi aquesta mateixa tasca (facilitative mediation), que un mediador proposi una solució sobre la qual discutir (evaluative mediation), o que un tercer actor directament aporti la seva opinió com a especialista (no-blinding neutral evaluation).

  


  Les opcions, per tant, queda clar que són múltiples. Ara bé, només són útils en el cas que realment s’hagi produït una divergència de criteris a l’hora de tributar i no resolen, per exemple, aquells casos en què el contribuent no abona tots els impostos perquè simplement no disposa de prou recursos. Alguns estats com França tenen prevista aquesta opció i inclouen la jurisdiction graceuse, una jurisdicció basada en el favor i la gràcia que permet la condonació o la reducció de les quotes tributàries en deute, dels interessos de demora o de les sancions tributàries, en els casos en què es demostrin dificultats econòmiques, indigència o incapacitat per pagar tots els deutes per part del contribuent.


  6. Un debat per fi real sobre la progressivitat fiscal


  El debat sobre el model fiscal és en realitat el debat nuclear sobre el model de societat en què es pretén viure. Si algú pogués agafar un full en blanc i decidir quines despeses vol que tingui el seu país, segurament faria llarg. Ciutadans de dretes i esquerres difícilment apostaran per reduir partides destinades a benestar social, foment de l’ocupació o infraestructures. Ara bé, a partir del moment en què s’han de corresponsabilitzar aquestes despeses amb uns ingressos, quan cal decidir qui i com pagarà la festa, aquí arriben tots els dubtes. És molt més agraït per a un governant apujar el pressupost que els impostos, això és evident. I les prioritats d’una societat es demostren quan ha d’afrontar aquestes contradiccions.


  Per això, els impostos són un element central per a la formació d’una identitat cívica i actuen, al mateix temps, com un element cohesionador de qualsevol societat. Garanteixen que tots els ciutadans contribuiran al sosteniment del bé comú, però, a la vegada, introdueixen un element de solidaritat pel qual els més agraciats en el si de la comunitat contribueixen al benestar dels que passen més penúries, matisant així jerarquies socials. Els impostos, d’aquesta manera, segellen el contracte social més ferm en el món modern.


  Per tot això, quan la República catalana afronti finalment quin model tributari desitja, la primera pregunta que haurà de respondre és quin nivell de benestar col·lectiu persegueix i quant vol pagar per assolir-lo, és a dir, quin nivell de pressió fiscal està disposada a suportar. I a partir d’aquí, haurà de decidir de quina manera pretén aconseguir aquests recursos, fins a quin punt de progressivitat vol aspirar. Una pregunta molt vinculada també a quin nivell de redistribució perseguirà el nou estat, per bé que els ingressos només determinen una quarta part de les polítiques redistributives, mentre que les polítiques de despeses condicionen el 75 % restant.


  En aquest sentit, salta a la vista que, mentre l’Estat espanyol s’ha esmerçat de valent per fer complir els articles de la Constitució relatius a la unitat nacional, no ha tingut tanta preocupació pels que subratllaven la igualtat i els drets socials de la ciutadania. Així, Intermón Oxfam va denunciar al començament del 2017 que els tres espanyols més rics ja disposaven de tants recursos com el 30 % més pobre, mentre que el 10 % més opulent acumulava tant com el 56,2 % menys agraciat. Una situació que s’ha accentuat durant els anys de la crisi, atès que Espanya és el segon estat on l’índex de Gini —el que mesura la desigualtat entre els seus habitants— ha crescut més en aquest període, només superat per Xipre.


  
    EVOLUCIÓ DE L’ÍNDEX DE GINI A EUROPA, 2007-2015
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  Sigui com sigui, els experts assenyalen que els tres principis prioritaris que haurien de regir un model fiscal són els de l’equitat (tractar diferent a qui és diferent), la suficiència (sufragar totes les despeses públiques) i l’eficiència (no escanyar l’economia i la inversió). També hi ha altres elements importants, com el de la simplicitat, la seguretat jurídica o la capacitat d’adaptació, però el cert és que la clau perquè un projecte tributari sigui acceptat és que es percebi com a just, útil per bastir un estat amb nivells de benestar suficient i no confiscatori. A partir d’aquestes bases, els governs tenen molt marge per decidir quins impostos cal prioritzar, quins tipus han de fixar, quines deduccions i exempcions han d’aplicar, etc.


  En aquest sentit, la lògica ens diu que els impostos directes, aquells que graven les rendes o el patrimoni, tenen un caràcter més redistributiu, ja que es basen en el principi que qui més té més paga, tant en termes absoluts com relatius —el tipus de l’IRPF és més alt com més gran sigui la base liquidable—. En canvi, els impostos indirectes, com l’IVA, són regressius, ja que tothom abona una quantitat d’impostos igual en comprar una mateixa llauna de refresc, un diari o aquest llibre que teniu entre les mans, sigui quin sigui el nivell de riquesa del comprador —i com a tal, contribuent.


  Així, doncs, observem, a partir d’un informe de Fedea, com es reparteix la renda bruta a l’Estat espanyol, per trams, i quin percentatge destina a impostos cada tram:


  
    DISTRIBUCIÓ DE RENDA BRUTA DE LES LLARS EL 2013 I 2014 (MITJANA EN EUROS)
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    IMPOSTOS TOTALS DE LES LLARS ESPANYOLES EL 2013 I EL 2014 PER TRAMS DE RENDA BRUTA (%)
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  El primer gràfic evidencia, un cop més, que les desigualtats entre els trams de renda superiors i els inferiors és enorme i, a més, augmenta: cada representant de l’1 % més opulent disposa d’una riquesa equivalent a vint-i-cinc cops la de cadascun dels membres del 20 % més pobre. En canvi, el percentatge que paga cada tram de renda és superior al del tram anterior, excepte pel que fa precisament a aquest 20 % més pobre. Aquest col·lectiu abona en concepte d’impostos un percentatge de la seva riquesa superior a la dels espanyols que es troben entre el 80 % i el 90 % en nivell de renda i només per sota del 10 % més opulent. A banda, els percentatges en què contribueix cada tram en forma de tributs, malgrat que augmenten, no ho fan gaire. Deixant a banda l’1 % més ric, la diferència no arriba als 7 punts. I això, per quin motiu, si el model fiscal és teòricament tan progressiu? El mateix informe de l’observatori sobre el repartiment dels impostos entre les llars espanyoles analitza com contribueix cada tribut en la igualtat social:


  
    PERCENTATGE EN QUÈ ELS IMPOSTOS AUGMENTEN (+) O REDUEIXEN (–) LA DESIGUALTAT EN LA RENDA BRUTA DE LES LLARS EL 2013 I EL 2014
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  Les conclusions, de nou, són contundents, i evidencien que, mentre l’IRPF és l’únic impost que efectivament va reduir les desigualtats, la resta les va accentuar, en major o menor grau —excepte el de patrimoni, que va influir poc—. Una informació que caldrà tenir molt en compte a l’hora de definir el model fiscal a què aspiri la República catalana. I, en aquest sentit, els seus governants hauran d’incloure en la balança un element que normalment s’ignora i que, en canvi, influeix molt: les cotitzacions socials. Efectivament, les contribucions a la Seguretat Social són fiscalment regressives, a causa del fet que presenten bases mínimes i màximes de cotització. D’aquesta manera, encara que un assalariat tingui un sou reduït, un aturat cobri una prestació baixa o un petit autònom fins i tot tingui pèrdues, aquests hauran d’abonar la base mínima. Per contra, si se supera un determinat nivell d’ingressos, el topall màxim fixat evita que es paguin més cotitzacions socials que aquell límit. Això provoca que, com més renda es tingui, es contribueixi en menor mesura al sistema de la Seguretat Social, una realitat que caldrà afrontar també a l’hora de tractar les polítiques redistributives de la República catalana. De fet, l’existència d’una base màxima de cotització de 3.642 euros mensuals contribueix a mantenir el dèficit de la Seguretat Social, ja que, segons els càlculs de la UGT, va provocar que aquesta deixés d’ingressar 7.700 milions el 2016, que haurien hagut de pagar els contribuents amb sous més alts.


  
    TIPUS MITJÀ EFECTIU DE LES COTITZACIONS SOCIALS EL 2013 I EL 2014 PER TRAMS DE RENDA BRUTA (%)
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  Sigui com sigui, com ja s’ha comentat anteriorment, la política fiscal haurà de planificar-se tenint en compte uns tipus nominals —sobre el paper— i uns tipus efectius —els que es paguen finalment, després de les corresponents deduccions i exempcions—. Els que valen, a l’hora de tractar la progressivitat del model, són bàsicament els segons, malgrat que els incentius fiscals poden ajudar determinats col·lectius a afrontar necessitats bàsiques, com l’habitatge, promoure la natalitat o donar facilitats per impulsar negocis i crear ocupació. No són necessàriament negatius, però és força evident que cal reduir-los i simplificar-los, per evitar la situació actual en què es visualitzen com dreceres permanents perquè els assessors fiscals retallin els nivells tributaris a què han de fer front els seus clients. De la mateixa manera, aquests incentius s’haurien de justificar adequadament, amb estudis que verifiquin quins han estat els seus objectius i fins a quin punt els han assolit, quin efecte han tingut en l’economia i la societat, i com han afectat la recaptació. Si no es fa així, poden ser percebuts —a voltes, amb raó— com subvencions indirectes i ajudes discrecionals a determinats lobbies.


  Fins i tot es podrien encarar des d’altres perspectives alguns dels debats fiscals que avui dia semblen intocables, tenint en compte la doble faceta d’ingrés i despesa de la política pública. A què ens referim? Per exemple, a la qüestió de si la demanda llargament sostinguda d’un IVA cultural reduït és realment útil i fiscalment progressiva. A priori, té una certa lògica, ja que la cultura és un sector on el consens que s’ha de promoure és elevat. I quina millor manera de fer-ho que rebaixant els impostos a qui vulgui accedir-hi? Potser augmentant les ajudes a qui pretengui fer-ho però no s’ho pot permetre? Per què reduir l’IVA cultural —una mesura que beneficia a tothom, rics i pobres, aquells que no hi van perquè no volen i aquells que no poden pagar-ho— i, en canvi, no mantenir nivells de recaptació alts i, a canvi, subvencionar una part de les entrades al teatre —o la compra de llibres, o tiquets de concerts…— o directament regalar-ne als col·lectius amb menys recursos? No seria aquesta una política que incentivaria més l’accés a la cultura i de manera més justa? Només proposem que s’hi reflexioni. La fixació de tipus reduïts d’IVA no és sempre la millor opció o, com a mínim, la més equitativa.


  Finalment, sembla força clar que el rebuig social a fórmules d’acumulació massiva de capitals a una tributació irrisòria, com en el cas de les SIMCAV, és generalitzat, igual com el suport a la implantació d’impostos als dipòsits bancaris perquè les entitats financeres contribueixin al benestar col·lectiu i, d’aquesta manera, retornin part dels recursos que se’ls van injectar per salvar-los durant la crisi financera. La República catalana serà una oportunitat per aplicar mesures en aquesta línia.


  El fet que es pugui afrontar des de zero el debat de la fiscalitat, a més, també permetrà edificar un model més senzill —la simplicitat, com hem vist, hauria de ser un element rector del sistema—, enfront de la teranyina basada en la proliferació de figures impositives que s’han anat succeint les darreres dècades. Fer-ho augmentarà la facilitat per complir amb les obligacions tributàries i incrementarà la seguretat jurídica, cosa que hauria de redundar en més comoditat per al contribuent i un nivell més elevat de compliment del pagament d’impostos en fase voluntària. En aquest sentit, ens referim, per exemple, a la possibilitat de fusionar diversos tributs que actualment recapten administracions diferents i que graven un fet impositiu similar. És el cas, per exemple, de l’IBI i l’impost de patrimoni; l’impost de societats i l’impost d’activitats econòmiques; l’impost de transmissions patrimonials oneroses i l’IVA… En tot cas, aquesta simplificació no hauria d’anar en detriment de la suficiència financera de cap Administració —si s’elimina l’IBI, cal que els ajuntaments guanyin algun tipus de participació en altres impostos— ni en una reducció de la progressivitat pel que fa a l’abonament d’impostos dels grans contribuents, ja siguin persones o empreses.


  7. Impostos també per fomentar i desincentivar


  Històricament, el debat tributari acabava aquí. Impostos directes, impostos indirectes i cotitzacions socials. I prou. Malgrat tot, cada cop està guanyant més pes una altra tipologia de tributs. La d’aquells que, més enllà de recaptar uns recursos determinats, busquen prioritàriament influir en el comportament de la ciutadania i les empreses, tot incentivant unes actuacions i desincentivant-ne d’altres. D’aquesta manera, en el millor dels casos, la recaptació d’aquests impostos tendiria a zero, ja que haurien aconseguit el seu objectiu de transformar unes actituds que deixarien de produir-se o de modernitzar i fer més neta una tipologia d’empresa determinada.


  El millor exemple d’això i més comú són els impostos mediambientals o verds, els quals graven aquelles activitats empresarials que generen contaminació o perjudiquen el medi ambient. I, en aquest tema, hi ha molt camp per córrer, ja que Brussel·les va estirar les orelles a Espanya al començament del 2017 per la baixa quantitat de tributs que té fixats en aquest camp. De fet, només dos països (Eslovàquia i Lituània) van recaptar menys recursos per aquesta via en relació amb el PIB el 2014 —l’últim any amb dades disponibles—. En concret, els impostos verds van reportar a Espanya l’equivalent a l’1,85 % del seu PIB, lluny de la mitjana europea del 2,42 % o dels estats capdavanters en aquest camp, majoritàriament nòrdics o de l’est, com Dinamarca (4,1 %), Sèrbia (4 %) o Eslovènia (3,9 %), els quals, en ocasions, usen aquests recursos per reduir altres tributs. Així mateix, la Unió Europea ja va assenyalar a Espanya quins són els flancs que, en aquest camp, deixa més descoberts: la tributació relativa a la gestió de l’aigua, els residus urbans o la qualitat de l’aire. De fet, un país capdavanter com Dinamarca grava des de fa molts anys la canalització de les aigües, l’ús de pesticides, l’emissió de diòxid de carboni o el mal ús del reciclatge.


  RECAPTACIÓ A TRAVÉS D’IMPOSTOS VERDS, EN PERCENTATGE DEL PIB
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  Ja fos per necessitat recaptatòria en un moment en què el sistema de finançament havia evidenciat les seves mancances i el Govern espanyol taponava altres tributs com el de dipòsits bancaris, per veritable sentit ecologista o per una barreja de les dues qüestions, els darrers anys la Generalitat ha premut l’accelerador en aquesta línia i ha creat noves figures tributàries que, més enllà de la voluntat d’obtenir ingressos, anessin destinades a penalitzar actituds considerades negatives. I no tan sols en el camp mediambiental, sinó també pel que fa al consum alimentari o la tinença de pisos buits destinats a l’especulació, per exemple. En ocasions, el Tribunal Constitucional ha estat implacable i ha anul·lat algun dels tributs, però el Govern, en la majoria dels casos, ha respost reformulant-los i tornant-los a implantar. Sigui com sigui, per subratllar la intencionalitat social d’alguns d’aquests impostos, sovint la seva recaptació anava automàticament dirigida —totalment o parcialment— a nodrir de recursos fons destinats a combatre els efectes del fet imposable en qüestió.


  En aquest sentit, ens referim als impostos a les nuclears, a l’emissió d’òxids de nitrogen per l’aviació comercial, a l’emissió de gasos per part de la indústria, als pisos buits o, ja en els pressupostos del 2017, a les begudes ensucrades, a la contaminació dels cotxes que es desplacen fins a grans superfícies o als vehicles contaminants. Aquesta qüestió, però, encara presenta força camp per córrer, en especial si es disposa de les competències d’un estat. De fet, la CUP va proposar establir aquest any altres impostos verds, relatius a la indústria agroalimentària, a la congestió en alguns municipis en pics puntuals de contaminació, al carboni, als grans vaixells que arriben al port, a les hidroelèctriques o a les eòliques. El Govern, però, ha aparcat el debat relatiu a aquestes mesures fins a la tramitació de la Llei contra el canvi climàtic, que ja ha entrat al Parlament i s’espera que entri en vigor el 2018, si finalment s’aprova.


  8. Fittipaldi ric, Fittipaldi pobre: sancions progressives?


  El terreny de debat d’una fiscalitat edificada de zero permet encara abordar nous debats, sobretot en una societat on la tecnologia i la informació han guanyat tanta rapidesa de processament. Així, fins ara, les taxes i les sancions han suposat despeses majoritàriament de caràcter fix, com si es tractessin d’impostos indirectes. Una determinada gestió a l’Administració o una infracció de trànsit costa el mateix si la fa Amancio Ortega o un pensionista que no arriba a finals de mes. Ara bé, això és just? I, en especial, pel que fa a les sancions de trànsit, és útil de cara a desincentivar futurs nous incompliments? Podríem pensar que, en la mesura que ara algunes infraccions viàries comporten també pèrdua de punts, aquest element d’evitar reincidir ja el compleix la possibilitat de perdre a la llarga el carnet de conduir.


  Ara bé, hi ha diversos casos que evidencien que això no és ben bé així, però n’hi ha un de paradigmàtic, que vesteix de blanc i marca gols: Karim Benzema. El desembre del 2016, rebia la sisena multa de trànsit des que juga amb el Real Madrid. I ha pagat totes les multes religiosament, fins i tot una que, enganxat conduint a gairebé 200 quilòmetres per hora, li va comportar una sanció de 18.000 euros i retirada del carnet durant vuit mesos i un dia. En aquest període en què teòricament no hauria d’haver pogut agafar el cotxe, però, va ser enxampat cometent dues infraccions més. I, ja amb el carnet de nou a la butxaca, va creuar una línia contínua i li van posar una multa de 90 euros. Li fa pessigolles aquesta quantitat a algú que cobra vuit milions d’euros anuals? Les sancions serveixen per evitar nous incompliments o és un petit peatge irrisori que poden permetre’s les rendes elevades a canvi de carta blanca per fer el que vulguin a la carretera?


  La primera a plantejar aquest debat a Catalunya segurament va ser l’aleshores consellera d’Interior de la Generalitat pel PSC, Montserrat Tura, que va afirmar que les multes de trànsit haurien de ser més o menys cares en funció de la renda. Tot i això, i malgrat defensar que intentaria implantar aquesta iniciativa, va ser incapaç de fer-ho per les dificultats tècniques per esbrinar de manera ràpida la riquesa dels infractors un cop cometessin la irregularitat.


  Posteriorment, però, el 2008, la síndica de Barcelona, Pilar Malla, va demanar que l’Ajuntament de la capital apliqués també aquest sistema amb l’argument que una sanció de 300 euros podia ser «no res» per a algú, mentre que per a un pensionista podria representar la meitat dels seus ingressos mensuals. En la darrera campanya de les eleccions espanyoles, Podem també va llançar la idea vinculada a les infraccions de trànsit, però va tenir poc ressò. El PSOE va dir que la compartia i el PP i Ciutadans van opinar que ho podrien limitar als casos en els quals hi ha alcohol i drogues pel mig.


  El debat no s’ha abordat mai de manera seriosa i sovint ha estat presentat com a poca cosa més que una ocurrència. Un cop més, però, els països nòrdics són la referència. A Finlàndia fa temps que aquest funcionament està consolidat i les multes són progressives en tots els àmbits. Tot i això, aquest fet també genera debat allà. El 2015, un milionari finès va saltar a la fama quan va posar el crit al cel perquè va haver de pagar 54.000 euros per circular a poc més de 100 quilòmetres per hora per una zona on només ho podia fer a 80. Així mateix, les multes progressives segons el nivell de renda també s’apliquen a Suècia, per exemple, en delictes com el de l’accés a la prostitució, allà il·legal.


  Potser el pagament d’algunes multes o taxes en funció de la renda és una solució que s’acabarà descartant, però entraria dins el catàleg d’oportunitats que ens donen les noves tecnologies i de polítiques que hauria de valorar implantar una Hisenda del segle XXI. L’excusa de la manca d’informació o de les dificultats tècniques ja no existirà.


  9. Un vestit a mida del model productiu català


  Un últim element que haurien de tenir en compte els dirigents polítics a l’hora de dissenyar el sistema fiscal de la República catalana és, més enllà de la voluntat de benestar i progressivitat ideal als quals es vulgui aspirar, la realitat productiva, social i econòmica en què s’instaurarà. En aquest sentit, no seria gens descabellat demanar primer informes a un comitè d’experts, amb membres de les organitzacions patronals i sindicals (que ja col·laboren en el CTESC), però també del món acadèmic i intel·lectual i, per tant, lliures de tants interessos particulars a l’hora de condicionar el sistema. Un cop aportada l’anàlisi del terreny i de les seves rugositats, ja arribaria el xoc ideològic.


  En tot cas, quin és el tauler de joc sobre el qual s’erigiria el debat? Catalunya és clarament un país de petites empreses i d’emprenedors. Les xifres són ben eloqüents: un 50 % de les empreses són en realitat autònoms, un 43,7 % més són microempreses, un 5,3 % són pimes i només l’1 % restant són grans empreses (les quals, però, ocupen el 30 % dels treballadors). Una realitat del segle actual que dista força del model productiu de fa unes dècades, amb un sector industrial llavors més fort i algunes empreses amb plantilles més quantioses. La terciarització de l’economia o l’avenç cap a quotes més elevades de subcontractacions han deixat ben enrere aquell passat. La precarització fruit de la crisi, que ha reconvertit aturats en emprenedors a la força, ha fet la resta.


  Malgrat tot, aquestes dades no són oficials, en el sentit que no es troben en cap document públic d’anàlisi de l’economia. I és que, segons lamenten dirigents de la Pimec, cap llei estableix què és una microempresa, què és una pime i què és una gran empresa de manera genèrica, sinó que cada impost fixa uns nivells d’ingressos o de treballadors en plantilla diferents per definir cadascuna de les tipologies —per bé que hi ha estàndards fixats en l’àmbit europeu—. Costa molt, per tant, definir una estratègia fiscal adequada per a cadascuna, sense aquesta primera segmentació, a banda que la dispersió de definicions converteix el compliment tributari en un exercici més complex per als mateixos empresaris.


  Sigui com sigui, si hi ha una reivindicació comuna entre totes les empreses de mida reduïda és precisament la necessitat de facilitar la tasca de pagar impostos. Una cosa és que una gran empresa tingui un departament de gestió fiscal, però una altra de ben diferent és que un autònom es vegi obligat a contractar un intermediari per poder complir amb Hisenda. Com hem vist, els costos fiscals indirectes, a Espanya, són molt elevats, i això també afecta els comptes de les empreses, sobretot les més petites i, amb això, a la seva competitivitat. I el sistema actual, ple de deduccions i impostos superposats, està pensat sobretot per a un model sense tanta dispersió, especialment pel que fa a l’impost de societats. Crear una modalitat d’aquest tribut específic per a les microempreses, molt més simple, seria un bon pas per començar. Ara bé, si calgués establir algunes deduccions, segurament haurien de ser a la reinversió, per tal d’aconseguir que els propis beneficis revertissin en més creixement econòmic i creació d’ocupació. Aquestes microempreses tenen menys vies per reduir fictíciament la tributació per aquests mecanismes, però igualment s’hauria de fer un seguiment de si aquestes reinversions realment tenen lloc.


  Ara bé, segurament la fiscalitat que més caldria replantejar seria la dels autònoms, en constant anàlisi i qüestionament. D’una banda, els més petits han de fer front a una quota mínima molt elevada, sense tenir accés, a canvi, a totes les contraprestacions socials, i, de l’altra, a partir d’un determinat nivell d’ingressos, el sistema de mòduls permet camuflar de manera relativament senzilla una part important dels cobraments —malgrat que darrerament s’han reduït el nombre d’autònoms que s’hi poden acollir i ja no és tan fàcil pagar l’IVA directament de caixa, tal com preveu la llei, i això dificulta el compliment voluntari—. Algunes institucions internacionals recomanen que la tributació d’aquest col·lectiu sigui el màxim de similar possible a la del treballador per compte aliè, per facilitar-li el pagament i perquè, en realitat, no deixa de ser un empleat més, tot i que amb diferents contractadors. En tot cas, el nombre de referents possibles relatius al seu tractament fiscal són enormes. França, per exemple, posa moltes facilitats als autònoms, ja que la seva quota depèn de la professió que tinguin i dels guanys que registrin, a banda que el primer any no n’han de pagar i, a més, tenen accés a quasi totes les prestacions socials. Itàlia també fa tributar en funció dels guanys, amb una taxa màxima del 20 %, mentre que Holanda té fixada una quota de tan sols 50 euros anuals, malgrat que allí sí que és obligat pagar una assegurança social privada, d’uns 100 euros al mes.


  En tot cas, el fet que hi hagi molts autònoms es pot valorar de manera positiva, com un exemple de l’elevat nivell emprenedor que es viu a Catalunya, o negativa, com una evidència de les dificultats per accedir a qualsevol tipus de feina o de l’existència d’una realitat ben coneguda i precària com la dels falsos autònoms. Uns treballadors que, malgrat ser formalment empleats d’una sola empresa, són obligats a donar-se d’alta com a autònoms per estalviar a l’empresa les cotitzacions socials i els maldecaps relacionats amb el contracte. La mitjana europea d’autònoms és del 15 % de la població ocupada, mentre que a Catalunya és del 16,8 %, només per sota de Portugal, Polònia, Itàlia i Grècia. Dinamarca o Suècia, països de referència, presenten xifres molt inferiors a la catalana en aquest àmbit. El 32 % de les ofertes laborals per a autònoms, de fet, provenen de grans empreses. Per tant, tant o més urgent que estudiar i establir una fiscalitat adequada i còmoda per als autònoms és unir esforços amb la Inspecció de Treball per treure a la llum les irregularitats i penúries que viuen els falsos autònoms i regular millor altres situacions similars com les dels freelance o les subcontractacions, generalitzades arran de la crisi i amb serioses temptacions de consolidar-se.


  10. Vacances fiscals? No, gràcies


  Un directiu d’una important empresa que actua a Catalunya en règim d’oligopoli explicava en privat que és un ferm partidari de la independència i relatava fins a quin punt era important la Hisenda pròpia. Hi donava molta importància, però vaticinava que en cap cas estaria a punt per al moment de la desconnexió. «No tindran les dades i això serà un problema els primers mesos, no es podran cobrar impostos, el país haurà de tirar de crèdit exterior i els empresaris ens beneficiarem d’uns mesos de vacances fiscals més o menys intenses, que tampoc està malament», pronosticava.


  És això una oportunitat o una penitència? Si això passés, quin incentiu tindrien molts empresaris per deixar de pagar a la Hisenda espanyola? Tots els experts consultats, tant de dins com de fora del Govern, coincideixen que aquesta no és una bona solució, que cal pagar des del primer moment. L’Administració Tributària ha d’oferir proximitat al contribuent i assistir-lo per donar seguretat jurídica i facilitar l’accés a les dades i ser capaç de passar comptes de la seva gestió amb el conjunt de la societat, no tan sols memòries de grans magnituds de personal, inspeccions i recaptació. En aquest sentit, és desitjable oferir constantment dades de la lluita contra el tax gap i demostrar l’eficiència en la recaptació, d’acord amb l’objectiu de projectar la idea d’una fiscalitat justa i equànime en el tracte. I una amnistia fiscal, per bé que temporal, marcaria un mal començament d’aquesta relació entre l’Administració i el contribuent.


  De fet, es proposa allargar de manera transitòria els períodes de prescripció dels delictes fiscals fins als vuit anys com un clar missatge dissuasori per evitar la temptació d’aprofitar una previsible debilitat inicial de l’ATC, si és que aquesta ha de fer el camí en un context de confrontació institucional amb l’Estat, per defraudar impunement. En cap cas està previst que ningú pugui gaudir d’unes vacances fiscals. A tot estirar, es podrà fixar un període de no-comprovació més llarg de les autoliquidacions de caràcter només transitori. I és que les amnisties fiscals produeixen efectes nocius per al compliment voluntari en un futur. Decretar-ne pot fer aflorar puntualment diner negre o de paradisos fiscals, però es corre el risc que es reincideixi posteriorment, segons apunten diversos experts, ja que normalitza i dóna una pàtina de legalitat a una operació fraudulenta.


  Ni vacances fiscals, doncs, ni una concurrència de jurisdiccions fiscals, la catalana i l’espanyola, que en un intent d’evitar que el conflicte vagi a més acabi en desimposició o sobreimposició. Tot i això, caldrà resoldre —per la via de la negociació— què passa quan el contribuent i el fet imposable no es trobin ja en el mateix estat. És difícil que algú, llevat del nostre patriòtic empresari, doni suport a la Hisenda pròpia o la independència amb la idea d’unes vacances fiscals.


  6. DEU REPTES PER GUANYAR LA BATALLA CONTRA EL FRAU


  «En aquest món res pot ser dit amb certesa, excepte la mort i els impostos». Segurament aquesta deu ser una de les citacions de la història que més gent ha intentat invalidar i, a més, amb èxit. I no perquè creguem en la llegenda d’un Walt Disney congelat que algun dia hagi d’obrir els ulls de nou i tornar a dibuixar princeses roses i ratolins gegants, sinó perquè el frau fiscal és una realitat tan palpable com dramàtica que evidencia que la tributació és una obligació que va per barris. La desfilada de famosos que acudeixen als tribunals per haver intentat esquivar les obligacions fiscals ha servit per constatar una realitat que prèviament bona part de la ciutadania ja imaginava. Així, doncs, l’elixir de la vida eterna potser arribarà algun dia, però fóra bo que la Hisenda catalana es posés les piles per garantir com a mínim que els impostos tornin a ser la certesa que assegurava Benjamin Franklin. Bé, de fet, aquesta atribució de la citació al pare fundador dels Estats Units ja és de per si un petit frau, atès que uns quants anys abans Daniel Defoe s’havia avançat en afirmar que «coses tan segures com la mort i els impostos es poden creure més fermament». «Al Cèsar el que és del Cèsar», doncs. Aquesta és, de fet, una altra citació que fa referència als impostos, en aquest cas bíblica, com podreu comprovar fàcilment teclejant-la a Google.


  Els estudis apunten que, tot i que el PIB espanyol es va duplicar del 1980 al 2005, l’economia submergida —l’exemple més contundent de frau fiscal— es va quadruplicar en el mateix període —amb totes les precaucions amb què cal agafar unes anàlisis que pretenen computar una xacra que precisament persegueix la invisibilitat—. I això que aquells van ser els anys de creació i consolidació de l’AEAT. Com també els de sofisticació dels mètodes per evitar els impostos, valent-se de la globalització i les noves tecnologies. L’enemic ara és més nombrós, poderós i va més armat. Cal, per tant, entrenar-se fort, aplicar noves estratègies i disposar dels millors instruments.


  I és que, segons ironitza Joan Iglesias, la lluita contra el frau és pràcticament l’única funció d’una Agència Tributària que, com l’espanyola o la catalana, es basa en l’autoliquidació. Si tots els contribuents —físics o jurídics— calculessin i abonessin correctament els seus tributs, les entitats financeres transferissin els recursos i el Banc Central els custodiés, el paper de l’Agència Tributària seria sobrer. Aquesta premissa, però, mai no es complirà del tot i, per tant, fóra bo que exercís bé l’única funció per a la qual és essencial.


  Tot i això, recordar de nou la cadena de funcionament del procés recaptador serveix per evidenciar un cop més que, malgrat que es pugui creure que la gestió dels impostos és un dels elements centrals que defineixen el paper de l’Administració pública, en realitat els diversos passos els exerceixen sobretot actors privats, els contribuents i les entitats financeres. El procés, per tant, està de facto privatitzat o, en tot cas, funciona amb un mecanisme de col·laboració publicoprivada sense cap conveni explícit subscrit.


  És per això que el paper de l’Agència Tributària ha de tenir en compte cadascun dels personatges que tenen reservat un paper en aquesta obra per aconseguir que la representació excel·leixi i no grinyoli cap pas ni desentoni cap vers. I la primera decisió que ha de prendre és decidir si vol ser un director que doni seguretat i motivació als seus actors o que, per contra, castigui aquells que s’equivoquin. És a dir, si opta per un model de relació basat en la confiança —amb la col·laboració i la transparència— o en la desconfiança —amb el control i la sanció per davant—. L’ AEAT se sosté clarament en la segona opció, però, com veurem, l’ideal seria una barreja de totes dues: ajudar els qui ho intenten però no se’n surten i, d’entrada, castigar aquells que maniobren per escapar-se’n.


  1. Distingim termes: evasió fiscal versus elusió fiscal


  El primer que cal fer abans de decidir com perseguir el frau fiscal és precisament acotar el terreny del que és punible i del que no ho és. Pot semblar molt obvi, però massa vegades es parla sobre els delictes tributaris sense tenir clar què és delicte. Quanta gent sabria distingir, per exemple, l’evasió fiscal de l’elusió fiscal? Els dos mecanismes serveixen per no pagar impostos, però, mentre el primer és il·legal, el segon és perfectament normatiu. Lleig i condemnable moralment, però normatiu.


  D’aquesta manera, l’Agència Tributària pot perseguir aquells contribuents que no declaren o declaren incorrectament fets imposables, ja sigui amagant ingressos o patrimoni, incloent despeses fictícies o no deduïbles, alterant quantitats o aplicant criteris interpretatius contraris a la llei. Tot això es considera frau o evasió fiscal, fins i tot si l’autoliquidació conté dades equivocades per error o per desconeixement, i no per voluntat del contribuent. I dins d’aquesta categoria, existeix l’economia submergida, el cas més clamorós de frau, que es caracteritza perquè una transacció que hauria de tributar no ho fa, ja que el venedor o subministrador de serveis —sovint d’acord amb el client— rebutja pagar els impostos corresponents.


  Ara bé, hi ha maneres d’esquivar la tributació sense incórrer en el delicte. Aquí és on parlem d’elusió fiscal o de planificació fiscal agressiva, una terminologia que pot semblar menys injuriosa. En aquest cas, hi tenen un paper protagonista els assessors fiscals, sobretot els de les grans empreses, que faciliten que els seus clients, aprofitant la gran quantitat de bonificacions fiscals existents en el sistema tributari espanyol i la teranyina de la fiscalitat internacional, gaudeixin d’avantatges fiscals resultants d’operacions, negocis, estructures o esquemes complexos, a vegades artificials, que no s’ajusten a l’esperit de la norma que els van implantar, però que tampoc la contravenen directament, fins al punt que poden esquivar la tributació o reduir-la força. Els experts en les escletxes i dreceres de la normativa fiscal aprofiten defectes o inconsistències legals per evitar certs impostos sense incórrer en cap il·legalitat.


  És per aquestes vies que massa vegades alts directius amb opulentes remuneracions paguen un IRPF molt baix o empreses amb un enorme volum de facturació i ingressos aconsegueixen al·legar pèrdues per esquivar l’impost de societats. De fet, el multimilionari Warren Buffett va explicar el 2011 que la seva secretària, Debbie Bosanek, pagava un percentatge d’impostos del 36 %, mentre ell només abonava un 17,4 %. D’altra banda, Apple va declarar que el 2012 havia patit pèrdues a Espanya per valor de 22 milions d’euros, tot i que aquell mateix any va augmentar en un 86 % les vendes en aquest estat. Per no parlar dels 585 milions d’euros que Inditex s’hauria estalviat de pagar en impostos entre el 2011 i el 2014, gràcies als seus moviments entre països, buscant la tributació més baixa, tal com va posar de manifest el grup ALE/Verds del Parlament Europeu. I tot això de manera plenament legal.


  Com s’ho fan? Cobrant bona part de la retribució en espècies —com dietes, plans de pensions, mútues o productes diversos— per evitar pagar IRPF. Posant els pisos o vehicles de luxe a nom de l’empresa, per evitar pagar impost de patrimoni. Transferint part del capital de la multinacional a les delegacions situades en paradisos fiscals. Se les saben totes, i sense trepitjar cap línia vermella. Almenys formalment.


  És per això que l’elusió fiscal no es pot perseguir. O almenys mentre sigui considerada com a tal. Es pot millorar la normativa per evitar els buits legals existents o, com han fet Junts pel Sí i la CUP al Parlament, establir impostos que tapin aquestes esquerdes, com el que pretén gravar els béns no productius posats a nom de les corporacions empresarials, impulsat amb els pressupostos del 2017. La seva complexitat, però, és enorme, i caldrà suar molt perquè sigui veritablement efectiu. Així mateix, la Comissió Europea recomana limitar els convenis contra la doble imposició, sobretot amb països amb impostos molt baixos, si aquests serveixen per facilitar la planificació fiscal agressiva i, per tant, acaben esdevenint convenis per a la nul·la imposició. Mentre no es prenguin mesures, però, els que eludeixin la fiscalitat tindran la llei —retorçada— del seu favor.


  Tenir clar què és frau i què no també servirà per reduir els litigis existents, els quals ja hem vist que no paren de créixer i col·lapsar jutjats. I com que, en la meitat dels casos, els tribunals acaben donant la raó al contribuent, sembla que ni l’AEAT té gaire clar què és i què no és il·legal, cosa que també deixa la seguretat jurídica ben tocada.


  2. Tax gap i segmentació del contribuent


  Un cop definit què és el frau, i encara abans de traçar l’estratègia per fer-hi front, cal analitzar com és el defraudador i què el motiva a ser-ho. O, més exactament, de quins tipus n’hi ha, per afinar una fórmula que permeti incentivar el compliment de les seves obligacions tributàries. I és que, com acabem de veure, es considera frau tant aquell que està metòdicament planificat com aquell pagament incorrecte fruit de l’error. De fet, en aquest punt és molt útil l’encàrrec d’un informe complet sobre el tax gap, l’estudi a què ja hem fet referència per analitzar els motius de la bretxa entre l’objectiu d’ingressos i la recaptació efectiva, per analitzar els motius del decalatge i a què respon el frau produït i quin tipus de contribuent el protagonitza. De fet, un dels països més aplicats en la matèria és el Regne Unit, que calcula anualment el tax gap i en va millorant la fórmula. I una de les conclusions que en treu és que més de la meitat de casos de frau són involuntaris, fruit d’una equivocació a l’hora de fer l’autoliquidació o d’interpretar la norma tributària.


  És evident que l’estratègia respecte a aquest tipus de defraudador no pot ser la mateixa que contra un gran delinqüent fiscal. O hauria de ser evident, ja que l’AEAT no ho té tan clar i opta per la coacció i la sanció en tots els casos, cosa que contribueix a alimentar la seva mala imatge i a atrapar sobretot el microfrau, aquell involuntari o de poc relleu, ja que és el més fàcil de detectar a través de les potents bases de dades de l’agència espanyola de les quals no poden escapar els assalariats. En canvi, una Hisenda catalana ha de partir de la base que no pot perseguir tothom, sinó que ha de donar prioritat a la caça d’aquells que se situïn de manera deliberada fora del sistema legal.


  Cal seleccionar com a enemic aquell que declara la guerra a les arques públiques, mentre que a la resta cal donar-los facilitats per liquidar correctament els tributs de manera voluntària.


  Aquesta estratègia de segmentar el contribuent és molt utilitzada en la majoria dels països europeus i de l’OCDE, amb bons resultats i guanys en eficiència. En general, la divisió es fa entre quatre tipus de contribuents, segons la seva actitud davant el pagament d’impostos, i l’Agència Tributària opta per una estratègia determinada per acostar-se a cadascun d’ells. A la base de la piràmide hi ha aquell que vol complir i majoritàriament ho fa, i a aquest cal posar-li-ho fàcil. Per sobre, hi ha aquell que ho intenta però no sempre pot, motiu pel qual cal ajudar-lo a aconseguir-ho (donant-li assistència extra o, en cas de no pagar pel fet de passar per dificultats econòmiques, buscant vies d’acord). Normalment, aquests dos graons estan ocupats per contribuents que es troben dins del sistema i, per tant, amb dificultats per escapar-se del circuit, cosa que els fa ser els primers interessats a tenir una actitud tributària correcta. En tercer lloc, tenim aquells que voldrien defraudar, però que s’hi atreviran només si ho veuen viable, motiu pel qual cal dissuadir-los de fer-ho deixant-los clar que l’Agència Tributària els té sota control, amb algunes inspeccions o visites. Finalment, respecte al defraudador voluntari i planificat, cal usar tota la força de la llei. De fet, contra aquest cal ser exemplar, ja que la sensació d’impunitat alimenta les temptacions de frau en els graons inferiors.


  
    MODEL BISEP  I ACTITUD ENVERS EL COMPLIMENT
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  Al seu torn, Joan Iglesias opta per una altra escala, amb alguns matisos, en la qual distingeix entre el contribuent (ho paga tot), el mig contribuent (no ho paga tot), el defraudador (no consta enlloc i no contribueix) i el delinqüent (no tan sols no contribueix, sinó que, a més, simula que no té activitat per beneficiar-se de devolucions fiscals a força de presentar declaracions amb pèrdues i així robar recursos públics). Sigui com sigui, del que es tracta és d’identificar diferents tipus de potencials incomplidors i definir estratègies diversificades per a cadascun d’ells.


  Així mateix, també cal adaptar les formes de relació, comunicació i informació segons la forma jurídica de cada contribuent. No tindrà les mateixes necessitats un jubilat, que un treballador, que un autònom, que una pime, que una gran empresa… Ni tots tindran les mateixes possibilitats ni fórmules per esquivar les obligacions tributàries. L’atenció ha de ser el màxim d’individualitzada possible, per incentivar el compliment voluntari, actuant a l’inici del procés recaptatori, al contrari del que fa l’AEAT, que s’espera al final, en la fase de control i la sanció.


  Països com Suècia o Dinamarca que han optat per potenciar una administració tributària més transparent, responsable i adaptada a les necessitats del contribuent han constatat que aquest esforç els reportava diversos beneficis, tals com un augment de la recaptació en període voluntari, una reducció dels costos de gestió, una disminució de la conflictivitat i una millora de la imatge social d’aquesta administració tributària.


  D’altra banda, també és positiu estudiar què motiva els contribuents a no complir amb les seves obligacions, ja que la consciència tributària és un element imprescindible per millorar la col·laboració amb la ciutadania, reduir el tax gap i centrar els esforços en els grans defraudadors. Com hem vist, la majoria dels espanyols creuen que, si no fos per la por de ser enxampats, el frau seria més gran. Un país on la gent paga per coacció mai aconseguirà nivells de frau homologables amb la mitjana europea.


  I algunes de les raons que els estudis fets fins ara han tret a la llum evidencien que no tota la feina l’ha de fer l’Agència Tributària, sinó que responen a qüestions més generals. Incentiva el frau potencial, per exemple, la percepció que l’Estat no administra bé els recursos públics, que hi ha poca equitat fiscal, que el frau és elevat o que els tributs són excessius en relació amb els serveis que es reben, i també el motiva la poca confiança en les institucions o un sentiment de no-pertinença a la comunitat política on toca pagar. D’aquesta manera, un govern que gestioni adequadament la despesa i de manera transparent, en el si d’una societat amb majors nivells d’equitat, ho tindrà més fàcil perquè els seus contribuents tinguin menys recança a col·laborar amb els tributs que els pertoquen. Una actuació correcta de les institucions obté com a resposta una actuació correcta de la seva ciutadania. Cal donar exemple, començant per dalt. Té certa lògica, no?


  3. Un sistema normatiu senzill, clar i transparent


  Per començar, l’acció més rendible i eficient perquè els contribuents paguin els impostos que els toca és posar-ho fàcil. Així de senzill i evident. I és que, com hem vist, una majoria vol complir, però no sempre es posen les eines perquè això sigui un camí de roses, sobretot en un model basat en l’autoliquidació que requereix que cadascú de nosaltres sigui un petit expert en fiscalitat o tingui prou recursos per posar-se en mans de l’intermediari fiscal. La prevenció és molt més eficaç que la inspecció posterior. A Suècia en diuen right from the start.


  I com s’aconsegueix això? Un paradigma recurrent en molts països és el de considerar el contribuent com un client. No en el sentit economicista, sinó pensant com ho faria una empresa privada per oferir el millor servei. La Hisenda catalana no tindrà competència en el seu camp, però això no vol dir que, malgrat que no hagi de pugnar amb ningú per una quota de mercat —excepte, potser, amb l’AEAT mentre no es consolidi la independència—, no s’hagi d’esforçar per tractar els contribuents de la millor manera possible. I això s’aconsegueix ideant els processos tributaris des del seu punt de vista, dissenyant-los de manera amigable, fàcils de comprendre i estalviant-los al màxim els costos indirectes de temps i diners, especialment a aquells que han demostrat les seves ganes de cooperar.


  Baixant de la filosofia a la qüestió pràctica, el primer pas implica conscienciar el legislador que la normativa tributària que elabora ha de ser entesa i aplicada pel gruix de la societat. No es tracta de lleis sobre la regulació financera, que han de ser compreses per experts en banca, o sobre la seguretat alimentària, per la qual vetllen inspectors especialitzats en la matèria. Com les normes de trànsit, la normativa fiscal ha de ser simple i entenedora, amb poques excepcions, i si pot ser, amb rètols ben evidents i inconfusibles. No s’ha de percebre la voluntat d’amagar càrregues ocultes ni dreceres només aptes per a gats vells en la matèria.


  L’administració tributària sueca ha canviat d’estratègia els darrers anys i ha passat de comunicar als contribuents allò que feien malament amb un to negatiu, sancionador, a fer comunicacions que busquin fomentar el compliment de la norma i millorar el sistema amb missatges positius.


  Si la llei i les obligacions són clares, el contribuent veurà el procés menys complicat, l’Administració recaptarà més en fase voluntària i els litigis derivats de normes complexes i interpretables es reduiran. Tothom hi surt guanyant. Un bon sistema tributari ofereix seguretat jurídica i facilitats per complir-lo.


  Fins i tot es pot incloure la introducció a la fiscalitat en el programa curricular obligatori del sistema educatiu, perquè els futurs contribuents entenguin les bases del que després hauran d’aplicar. Al cap i a la fi, segurament els serà més útil en la vida real que les matrius matemàtiques o la taula periòdica —ep!, sense voler faltar al respecte a cap ciència, eh?


  Tanmateix, és molt improbable que tots aquests esforços desemboquin en un país ple d’experts tributaris infal·libles i amb unes lleis sense arestes interpretatives. És per això que, com fan quasi tots els països del món, cal que l’Administració resolgui de manera veloç i vinculant tots els dubtes que puguin sorgir. La primera Llei de l’Administració Tributària de Catalunya, de fet, ja preveu que el conseller d’Hisenda, la Direcció General de Tributs i el Consell Fiscal de Catalunya estiguin habilitats «per dictar disposicions interpretatives i explicatives de les normes en matèria tributària i emetre dictàmens».


  Com ja hem vist, la Direcció General de Tributs espanyola també pot emetre aquests dictàmens vinculants, a requeriment dels ciutadans, i teòricament té un termini màxim de sis mesos per donar resposta, moment en què els fa públics perquè els coneguin altres possibles interessats. Ara bé, aquest termini sovint se supera o posteriorment l’AEAT no fa cas d’aquests dictàmens o en fa amb caràcter retroactiu, quan el criteri ha virat. Això és un atemptat a la seguretat jurídica.


  
    A Xile, l’administració respon aquestes preguntes i penja els dictàmens vinculants en un web, des d’on les altres parts interessades poden intentar rebatre la interpretació o opinar-hi.


    A França, es pot demanar una segona opinió si la resposta no satisfà.


    A Suècia, la pregunta a la junta de dret tributari es pot fer amb caràcter retroactiu —per verificar una actuació— o futurible.


    Al Regne Unit, el contribuent també disposa d’un telèfon d’informació —en aquest cas, no és vinculant— per obtenir resposta més ràpid i l’administració publica informes i butlletins per fer entenedora la informació tributària.

  


  Per posar-ho encara més fàcil, aquests dictàmens es podrien fer directament a iniciativa de l’Administració, sense esperar que cap contribuent formuli la pregunta per aquesta via, si detecta que una determinada qüestió pot generar o ja genera molts dubtes. Aquestes indicacions, a més, haurien de ser detallades i permanentment actualitzades.


  Finalment, una pràctica molt útil i que també molts països ja han adoptat és la de facilitar als contribuents l’accés a la informació relativa als seus impostos pagats i en quin estat es troben els seus tràmits. En concret, ho permeten tres quartes parts dels països analitzats per l’OCDE, els quals intenten que les dades ofertes s’actualitzin en temps real quan el contribuent realitza una gestió o l’Administració les canvia. No és el cas de l’AEAT, que, malgrat que després són les empreses i els ciutadans els que han d’elaborar les autoliquidacions, no els permet consultar les seves dades a l’hora d’omplir els formularis i fer els càlculs. Una honrosa excepció és l’esborrany de l’IRPF, però aquest no permet tampoc un accés lliure a les pròpies dades fiscals, sinó que es tracta d’una proposta de com podria ser la liquidació, la qual ha de ser corregida pel contribuent sense poder comparar-la amb les retencions que ha anat abonant, ni amb els pagaments fets a l’Agència Tributària, ni pot corregir possibles errors que tingui l’Administració.


  Una imatge pràctica de com es podria traduir aquesta proposta són els serveis en línia de les entitats financeres. Oi que totes permeten visualitzar de manera senzilla els moviments i les transferències, l’estat del compte i tota la informació relativa a les finances? Per què els contribuents no poden disposar d’un servei similar que contingui tots els pagaments fets, els pendents de fer i els deutes a abonar, si n’hi ha?


  Si cada contribuent disposés d’un compte d’usuari des d’on entrar a una interfície pròpia de l’ATC, des d’internet o aplicacions de mòbil o tauletes, podria controlar de manera més senzilla l’estat de les seves obligacions, el seu historial o automatitzar accions comunes. Des d’aquesta plataforma, a més, se’l podria avisar dels terminis per pagar els tributs que ha d’abonar, de les novetats en la normativa fiscal que l’afectin o de les deduccions a les quals es pugui acollir, o mantenir un contacte electrònic amb un assessor de l’ATC que li resolgués els possibles dubtes. Si una entitat financera pot oferir aquests serveis, per què no ho pot fer l’Administració?


  A Noruega les dades fiscals dels ciutadans i les empreses són públiques. No només es pot tenir accés als propis estats tributaris, sinó al de qualsevol persona física o jurídica.


  Altres actuacions per facilitar el pagament en període voluntari serien l’eliminació de tràmits i formalitats innecessàries —com entregar una mateixa informació a l’Administració per dues bandes diferents, ja que aquesta estaria unificada en una base de dades completa—, establir una finestreta única per a tots els tràmits tributaris —ja s’ha avançat, pel que fa als locals i autonòmics— o generalitzar la pràctica d’oferir esborranys de liquidació —més enllà de l’IRPF—. La idea clau, doncs, és pensar en les necessitats del contribuent —el client— per adaptar tota l’organització de cara enfora de l’Administració Tributària i segmentar la informació que ofereix de manera senzilla, segons el col·lectiu en el qual es trobi cadascú, gràcies a l’exercici previ de segmentació ja realitzat.


  
    Al Regne Unit, es pot accedir a tota la informació tributària pròpia i fins i tot consultar com gasta els impostos el govern, cosa que també beneficia la percepció de bona gestió i, per tant, el grau de compliment.


    Al Canadà, on l’administració ofereix cursos perquè els ciutadans entenguin la normativa tributària, es permet que un contribuent corregeixi les dades fiscals on-line de forma voluntària i evitar així sancions per pagaments equivocats.


    Els Països Baixos van implantar el 2005 un sistema pel qual les empreses que ho vulguin poden aportar informació en temps real de la seva activitat, a canvi de conèixer en tot moment quants tributs hauran de pagar, i així l’administració pot centrar la seva activitat en les societats que no cooperen tant.

  


  4. Els intermediaris, íntims aliats


  Com ja hem vist, els intermediaris fiscals espanyols viuen en una zona gris. A partir del moment en què l’AEAT es desinteressa dels processos previs a la inspecció i la sanció, aquest actor tan requerit pels contribuents per complir amb les seves obligacions tributàries es troba desatès o directament ignorat per part de l’Estat. Tot i això, com que la seva tasca, en un model en què bona part del procés tributari està externalitzat, és la de confeccionar les autoliquidacions dels seus clients, assessorar-los pel que fa al compliment normatiu i defensar-los en cas de litigi, tenir aquest col·lectiu satisfet i amb esperit cooperatiu és una estratègia guanyadora de cara a millorar els nivells de compliment en fase voluntària i, de nou, focalitzar els recursos cap als incomplidors intencionats.


  De fet, la primera Llei de l’Administració Tributària de Catalunya ja preveu la creació d’un registre oficial dels intermediaris fiscals i la redacció un codi de conducta i de bones pràctiques d’aquests professionals, l’incompliment del qual podria comportar la suspensió temporal o definitiva de la inscripció al registre. Malgrat tot, encara queda per decidir si formar-ne part seria imprescindible per actuar com a intermediari fiscal o simplement atorgaria facilitats per fer aquesta feina, com una reducció i simplificació dels tràmits administratius.


  Els intermediaris actuen com a xofers dels contribuents per unes carreteres que la majoria de la ciutadania desconeix. Ara bé, en la situació actual, en cas d’infringir la norma, no està clar si el culpable és el conductor o el contribuent i propietari del cotxe, malgrat que aquest potser estava dormint al seient del darrere en el moment del sinistre, confiant en un professional per evitar sorpreses. Tenir identificat qui està al capdavant de cada vehicle, sobretot si es tracta de professionals de la matèria, i, entre aquests, qui compleix la norma sistemàticament i qui intenta fer avançaments temeraris o agafar velocitats excessives per arribar abans, hauria de ser un deure prioritari. No es poden retirar punts a determinats conductors per acabar-los traient el carnet si enlloc consten com a conductors.


  I és que, si bé la figura d’un intermediari pot ser molt útil per facilitar el compliment tributari als contribuents, un assessor fiscal és també qui ajuda les empreses a executar una planificació fiscal agressiva que, sense infringir la norma, redueixi o eviti el pagament de determinats impostos. És una arma de doble tall i, per això, cal buscar la cooperació del primer tipus de professional i acorralar el segon. En el fons, exerceixen de mediadors entre l’Administració i els seus clients, i convé seduir-los perquè s’identifiquin tant com es pugui amb els interessos de la primera. O, com a mínim, que tinguin clar que els convé fer-ho.


  Una opció seria crear aquest registre d’intermediaris fiscals i, juntament amb els professionals que s’hi inscriguin i les associacions que els agrupen, confeccionar el codi de bones pràctiques, el qual hauria de contenir una definició pactada del que s’entén per planificació fiscal agressiva. Una pràctica, en tot cas, que els intermediaris registrats renunciarien a executar. Així, la inscripció podria no ser obligatòria per actuar com a intermediari, però l’Administració podria promoure-la donant incentius a qui fes el pas i, per tant, subscrivís el codi. Per aconseguir-ho, podria facilitar l’accés a la informació dels seus clients i a les novetats normatives a qui estigués registrat, reservar-li un espai físic i virtual especial a les seus de l’ATC per fer les gestions més ràpidament, atorgar-li un funcionari de referència per agilitzar les consultes, etc. Per contra, l’Administració podria revisar de manera més intensa aquells tràmits realitzats per intermediaris no inscrits, traient a la llum aquelles comptabilitats poc clares o entrant en litigis més freqüents, provocant unes incomoditats que desincentivarien els contribuents —sobretot les empreses— de contractar-los, encara que, fent-ho, es poguessin estalviar algun tribut.


  En tot cas, ni tan sols la UE té un criteri sobre com tractar els intermediaris i assessors fiscals i, per això, va iniciar el novembre del 2016 una consulta pública per rebre informació sobre quin tracte hi hauria de tenir per combatre l’evasió i elusió fiscals que havia de finalitzar el febrer del 2017. D’acord amb aquesta consulta, la Comissió Europea decidirà si emet recomanacions en aquest àmbit o directament normes vinculants, les quals caldrà tenir en compte o adaptar a Catalunya, respectivament, en cas que aquesta es quedi al club comunitari.


  Sigui com sigui, com ja hem vist, el fet de tenir registrats els intermediaris fiscals permet constituir grups de treball conjunts amb ells, com el Consell Fiscal de Catalunya, el qual ha de permetre avançar cap a una normativa tributària més senzilla i eficient i aconseguir unificar la interpretació de les lleis existents. Un avenç que, de nou, elevaria la seguretat jurídica i facilitaria el compliment en fase voluntària i la reducció dels litigis.


  
    Hi ha molts models de regulació de l’intermediari fiscal al món. A Alemanya, els advocats han de passar un examen estatal especial per obtenir la llicència de Steuerberater (assessor fiscal), molt prestigiosa i reputada, amb estrictes deures professionals.


    A Àustria, la Xina o el Japó només algunes professions poden actuar d’intermediaris, com els advocats. Al Regne Unit o Irlanda, es dóna un tracte especial a determinats professionals davant l’administració tributària.


    Els Estats Units atorguen un número d’identificació fiscal a cada intermediari i s’obliga que tots els «preparadors de declaracions d’impostos» passin un examen i cursin formació continuada en relació amb la normativa tributària i la conducta professional.

  


  D’altra banda, la col·laboració es podria produir també directament amb aquelles empreses que signin compromisos de treballar de manera continuada i transparent amb l’Administració, per obtenir beneficis per a les dues parts en relació amb el procés tributari, per resoldre des del principi i de cara als possibles conflictes i divergències interpretatives, i per centrar els esforços en aquelles que refusen aquesta cooperació —ja hem vist que aquesta és una pràctica existent ja a Holanda.


  Aquestes empreses, de fet, també podrien ajudar a identificar les competidores que intenten aprofitar estalvis il·legals d’impostos. Al cap i a la fi, són elles les que poden saber millor quins són els actors del sector que s’enriqueixen gràcies a aquestes males pràctiques i que, a més, els fan competència deslleial fruit de càrregues tributàries irregularment més baixes.


  Malgrat tot, aquesta modalitat de col·laboració amb les empreses —posada en pràctica també a Austràlia— requereix canvis en la governança interna per evitar una possible pèrdua d’imparcialitat per part de l’Administració fruit de la proximitat amb les companyies. Caldria, per tant, establir rotacions de funcionaris, control dels dossiers dels procediments per part d’altres empleats aliens a les negociacions, separar les funcions relatives a cada empresa entre diversos treballadors o aixecar acta de totes les reunions.


  Finalment, hi ha qui proposa també que les cambres de comerç tinguin algun paper en la gestió de l’impost de societats, per la seva naturalesa institucional i el seu coneixement del teixit empresarial del país, les quals podrien permetre millorar els nivells de compliment tributari i afinar les accions per lluitar contra el frau en aquest camp. Permetre l’accés públic i gratuït al registre mercantil, per conèixer els propietaris reals de les empreses, pot dificultar igualment la confecció d’entramats societaris amb testaferros, en fer més transparents les cúpules de les companyies i facilitar el contrast.


  5. La pastanaga: incentius per col·laborar


  Encara en la fase de promoure el compliment tributari voluntari, l’Administració pot buscar algunes vies que incentivin les conductes fiscalment responsables. L’objectiu és mostrar el màxim de pastanagues possibles perquè, en la mateixa proporció, els pals siguin tan innecessaris com es pugui o, com a mínim, molt concentrats. Això prestigiarà l’Administració Tributària i, per tant, també el fet de pagar impostos.


  Una de les possibilitats és introduir deduccions fiscals per a determinades activitats, amb l’objectiu de fer aflorar l’economia submergida. A Portugal, per exemple, s’ha implantat una reducció en l’IRPF per a despeses en determinats sectors, sempre que es demani factura. Malgrat tot, cal tenir en compte l’impacte econòmic d’aquestes mesures i, com ja hem explicat, el sistema fiscal és prou complex i carregat d’exempcions per anar-ne introduint més. Cal valorar molt si val la pena abans de fer un pas en aquest sentit.


  Bèlgica, Suècia, Dinamarca i Alemanya han introduït deduccions o subsidis per contractar serveis domèstics que siguin declarats, com els de neteja, obres i reparacions, cangurs, etc., atès que són activitats que molts cops es cobren en negre i són difícils de controlar.


  Tot i això, alguns experts apunten que, més que l’estalvi econòmic, és més efectiu incentivar la reputació fiscal dels contribuents, especialment de les empreses. En aquest sentit, es podrien adaptar algunes de les idees de Christian Felber relatives a l’economia del bé comú, la qual, entre altres qüestions, incentiva que es creïn etiquetes relatives a bones pràctiques empresarials i que els consumidors tinguin en compte aquesta informació a l’hora de triar un producte o un altre. Així, l’Administració podria impulsar una etiqueta que identifiqués aquelles companyies amb millor actitud en el camp fiscal i que fos fàcilment visible en el producte o establiment. D’aquesta manera, el consumidor sabria, en el moment de fer la compra, si opta per una marca que coopera en el pagament d’impostos o que, per contra, opta per buscar vies per estalviar-se’n tants com sigui possible. En una època en què la responsabilitat social corporativa pesa tant en les estratègies empresarials, aquesta etiqueta podria ser un bon incentiu per col·laborar i aparcar certes pràctiques qüestionables.


  Altres opcions podrien ser facilitar el perdó als contribuents cooperadors en cas que s’equivoquin en una declaració —amb sancions més baixes si aquestes són puntuals—. Alguns països han optat per recompensar aquells que compleixen amb totes les seves obligacions amb la participació en sortejos —és el cas de Portugal, que permet optar a premis en una mena de loteria en què es juga presentant i registrant un resguard de pagament d’IVA—. Difondre on es destinen els impostos també té una repercussió positiva a l’hora de recaptar-los, o fins i tot es poden implantar iniciatives de mecenatge fiscal per decidir on es destinen part d’aquests tributs. La proposta consisteix a permetre als contribuents triar de manera vinculant quin o quins projectes proposats per la ciutadania i avalats per un comitè d’experts es vol ajudar a finançar amb un percentatge de l’impost abonat, com si es tractés de la casella del 0,7 % per a finalitats socials, però de forma molt més concreta i específica. En cas que el projecte assolís la quantitat desitjada en un període de temps determinat —com en les fórmules de micromecenatge—, se li transferirien aquests recursos i es faria un seguiment de l’execució.


  En un sentit contrari al prestigi dels complidors, alguns estats com l’espanyol han optat també per publicar les llistes dels principals defraudadors. La por de l’escarni públic és també un bon incentiu per evitar defraudar.


  A Suècia, tots els contribuents amb deutes amb l’administració tributària queden retratats en un registre públic on romanen fins a tres anys després que s’hagi eixugat aquest deute. El fet de constar-hi dificulta al deutor aconseguir cap crèdit, motiu pel qual se’n guarda prou d’impagar algun tribut. A Espanya, de fet, ja ocorre amb els infractors de trànsit que encara no han pagat la multa —es poden consultar en un web— i, malgrat que de forma il·legal, és ben sabut i sancionat que les companyies telefòniques també compartien llistes de morosos.


  6. Apuntar al defraudador voluntari


  Si tots els passos anteriors s’han efectuat correctament, bona part del frau fiscal involuntari, originat a causa d’errors, hauria d’haver estat ja eradicat. Queda, per tant, perseguir aquell que no paga o paga menys perquè així ho ha decidit. I contra aquest cal centrar tots els esforços, ser implacable. S’ha situat per decisió pròpia en el bàndol oposat, no té cap excusa. No es pot escapar i, a més, l’acció ha de servir d’escarment.


  Així, per detectar el defraudador intencionat, es pot optar per la comprovació massiva de dades —amb encreuaments molts cops ja automatitzats, entre diferents fonts d’informació tributària— o la intensiva —auditant i inspeccionant un contribuent en concret, amb recursos humans dedicats a això—. La primera opció és la més senzilla, ja que implica deixar treballar les màquines, i, en aquest camp, l’AEAT excel·leix. Si dues dades sobre un contribuent no concorden o presenten incongruències, alguna de les dues està malament i, per tant, la declaració és incorrecta i cal sancionar-la. Fins aquí és fàcil.


  Ara bé, les dades no serveixen només per encreuar-les i trobar directament el frau, sinó que ara també permeten fins i tot identificar aquells contribuents i sectors més proclius a cometre frau, per afinar les eines sobre ells. I en aquest exercici es pot usar tot tipus d’informació. Així, el Regne Unit va impulsar el 2012 un programa per buscar informació amb rellevància fiscal a internet i suggerir possibles fraus, amb un cost de 42 milions que ràpidament es van amortitzar, malgrat que va rebre algunes crítiques pel que es considerava una vigilància i monitoratge excessius —en un país tan gelós de la seva privacitat que rebutja crear un document d’identitat, era fins i tot previsible—. Igualment, l’AEAT va implantar el 2015 un programa anomenat Crawler per rastrejar unes 200.000 pàgines web per detectar negocis o vendes en línia no declarades —en el seu cas, però, no ha retut comptes de si ha tingut èxit o no—. L’ ATC també ha fet passos en aquesta línia en el cas de la taxa turística, per detectar allotjaments no regulats i que, com a tals, s’anuncien a internet però no tributaven, com ja hem explicat.


  Altres vies per obtenir més informació per poder creuar és exigir una informació més sistematitzada de la tributació de certes empreses. És el que pretén el Govern espanyol amb la implantació del sistema de Subministrament Immediat d’Informació de l’IVA pel qual, a partir del juliol del 2017, obligarà totes les empreses amb facturacions superiors a 6 milions d’euros anuals —i aquelles altres que declaren l’IVA mensualment per cobrar més ràpid les devolucions— a registrar totes les factures emeses i rebudes en un màxim de quatre dies hàbils, a través d’un sistema telemàtic. Sens dubte, pot ser un mètode molt útil per detectar i perseguir el petit frau, també aquell protagonitzat per autònoms i microempreses proveïdores, però al mateix temps genera certa perplexitat i incomoditat a les empreses, ja que pot augmentar substancialment la tasca de gestió d’impostos i els seus costos indirectes. Si es vol mantenir en una República independent, caldria posar totes les facilitats del món a qui s’hi hagués d’acollir.


  Tanmateix, els defraudadors més experts saben que la millor manera per no ser descoberts és precisament no deixar rastre i no aparèixer en cap base de dades que es pugui encreuar. Més enllà de descobrir el volum exacte de facturació d’un establiment o la retribució exacta d’un directiu, la tasca veritablement complicada rau a treure a la llum activitats econòmiques no declarades o desarticular xarxes organitzades de delinqüència fiscal.


  Per fer front a aquest repte, cal fer ús de tècniques d’investigació i de seguiment de persones i capitals. I, com que això no es farà sense indicis previs, la informació és clau també en aquest cas. Però aquí no es tracta sovint d’informació tributària, sinó de dades exògenes com moviments de divises, tràfic duaner, pagaments de grans quantitats amb bitllets, denúncies públiques, etc. Per aconseguir-les, per tant, cal col·laboració amb autoritats fiscals internacionals i entitats financeres. Però també augmentar la plantilla de l’Agència Tributària, perquè, a diferència dels encreuaments massius de dades, que es poden deixar per al sistema informàtic, aquesta tasca requereix personal que posi la lupa on faci pudor de possible frau. I aquí és on falla l’AEAT, que, més enllà dels ordinadors, queda lluny de la ràtio aconsellable de treballadors.


  Ara bé, com s’organitzarien? Actualment, l’agència espanyola disposa d’una Oficina Nacional d’Investigació del Frau, encarregada de captar informació i establir estratègies per lluitar-hi, i una Delegació de Grans Contribuents, atès que aquests són els que concentren més ingressos, tenen més vies per defraudar, disposen de més assessors i, a més, tenen capacitat per evadir més recursos. Surt a compte dedicar esforços a tenir-los controlats i, a més, aquesta és l’única manera de vetllar perquè compleixin, un cop han esquivat la possibilitat de ser detectats encreuant dades.


  Tot i això, falta personal per fer front a aquest repte, no ens cansarem de repetir-ho.


  Els Estats Units han creat una divisió de la seva agència tributària per als grans contribuents i les empreses multinacionals i exportadores, la qual s’anomena Large Business and International i es divideix en l’àrea nacional (amb sis unitats, segons el sector productiu) i la internacional (amb quatre divisions, segons la funció que audita, com transferències de divises o negocis internacionals).


  Malgrat tot, de nou, la política de supervisions i revisions manuals no s’ha d’aplicar a tothom igual. En aquest cas, cal tornar a segmentar els contribuents amb riscos de protagonitzar frau. Així, com més probabilitat de realitzar-ne i més grans siguin les conseqüències que això es produeixi —pel fet de tenir més recursos per defraudar—, més continuat i detallat haurà de ser el seguiment. Aquesta segmentació s’hauria de fer en funció de la regularitat del contribuent a l’hora de declarar tributs, l’aparició o no de pagaments complementaris, la qualitat de les autoliquidacions, l’aparició de correccions relatives a exercicis tancats o la regularitat en el pagament. Com que no es pot disparar a tothom, ja que els procediments d’inspecció són complexos i cars, cal seleccionar molt bé els trets.


  Gràcies a una segmentació correcta del risc i una prevenció acurada del possible infractor, Suècia s’ha permès el luxe de passar de les 18.000 auditories que feia el 1980 a les 4.400 del 2010, centrant-se en els casos més complicats, mentre, a la vegada, aconseguia millorar el grau de compliment voluntari.
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  La quantitat de recursos defraudats gràcies exclusivament a l’economia submergida no és gens menyspreable. Com hem vist, es podria elevar fins als 67.000 milions d’euros a l’Estat espanyol o, el que és el mateix, l’equivalent al 6,5 % del PIB. Val la pena, doncs, dedicar-hi esforços. A banda, la UE ha comptabilitzat que activitats directament il·legals com la prostitució, el tràfic de drogues, el contraban de tabac o el joc il·legal mouen uns recursos equivalents al 0,87 % del PIB espanyol. Ara això computa en el producte interior brut, però el cert és que, en tractar-se d’activitats il·legals, no tenen gaires efectes sobre la recaptació. Si es descobrissin, directament s’haurien de prohibir —excepte la prostitució, que es troba en una situació al·legal— i, per tant, no permetrien ingressar tributs.


  Sigui com sigui, el frau fiscal fruit de l’economia submergida creix i, segons l’informe The Shadow Economy, ho va fer un 5 % a la Unió Europea entre el 2007 i el 2011. L’estudi també assenyala que els sectors que en concentren més són la construcció, la venda a l’engròs i al detall, l’hostaleria i la restauració, el transport i les comunicacions. En aquest sentit, la política econòmica d’un govern també té conseqüències en les urgències tributàries. Així, incentivar sectors com el de les noves tecnologies o la indústria, com fa Alemanya, suposa una política de prevenció del frau en comparació amb l’aposta pel turisme, els serveis o la construcció, clàssica a Espanya i cau de molta més activitat no declarada.


  Així mateix, també es detecta una correlació entre l’existència d’atur i frau. Molts cops, l’economia submergida no tan sols pretén esquivar el pagament d’impostos, sinó també regulacions com les de la normativa laboral. Per aquest motiu, la lluita contra el frau i la inspecció de treball han d’anar de la mà. I aquí, de nou, la política econòmica hi té un paper destacat, ja que l’austeritat, com que genera atur i desincentiva la inversió pública, provoca que s’incrementi l’economia submergida. La superació de l’obsessió per l’austeritat, per tant, també esdevindria un pas més en la lluita contra el frau fiscal.


  Com a últim element per fer front a la delinqüència fiscal, existeix la possibilitat d’establir sancions molt més elevades contra aquells que la practiquin. Que quedi clar que estalviar-se impostos, a la llarga, pot sortir molt car.


  Des del 2009, a Itàlia es pot tancar temporalment un negoci o una obra, si es detecta que ha protagonitzat un frau fiscal molt notable, una mesura que l’Administració calcula que ha reportat uns 9.100 milions extres en tributacions declarades per evitar aquest risc.


  7. Un sistema judicial especialitzat en delictes fiscals


  La combinació entre escassa seguretat jurídica, vies de mediació quasi nul·les i tribunals ordinaris col·lapsats és fatídica i deriva en els milers de litigis que crien teranyines en els jutjats espanyols, els quals poden trigar anys i anys a resoldre’s. I mentre això no passa, l’AEAT no pot recaptar el deute que ha localitzat, cosa que fa més ineficient el procés de lluita contra el frau, que fins al cap de molts anys no aconsegueix reportar algunes de les quantitats descobertes a les arques públiques.


  És per això que nombrosos experts recomanen que els països estableixin una jurisdicció fiscal diferenciada que, un cop esgotada la via administrativa, sigui capaç de resoldre els litigis en matèria fiscal, una demanda compartida per nombrosos intermediaris i assessors fiscals. Cal entendre que la majoria de jutges no tenen una formació especialitzada en aquest camp, i, malgrat tot, darrerament han de fer front a una gran quantitat de casos altament mediatitzats relatius al frau o a la corrupció, i això també provoca que els tràmits s’allarguin i les sentències s’eternitzin. De fet, en el cas català, aquesta branca judicial especialitzada podria fer sobrer el paper de la Junta de Tributs, organisme que havia d’exercir —fins ara, sense èxit— aquest mateix paper, tot i que en el marc encara administratiu.


  
    Als Estats Units existeix un tribunal de primera instància dedicat només a qüestions tributàries, el Tax Court, format per dinou jutges, amb independència del tresor, nomenats pel president per un període de quinze anys d’entre especialistes en matèria fiscal. Fa front als casos relatius a deutes impagats, excés de beneficis, autoocupació o impostos diversos, entre altres qüestions, i les seves sentències no es poden recórrer si dirimeixen sobre disputes inferiors a 50.000 dòlars.


    El Regne Unit va impulsar el 2009 un nou sistema de recursos en matèria tributària, establint un únic Tribunal Fiscal (el Tax Chamber), compost, al seu torn, pel First-tier Tribunal (de primer instància) i l’Upper Tribunal (per a apel·lacions, en casos complexos).


    A Alemanya, la secció administrativa de recursos funciona molt bé i resol satisfactòriament el 80% dels litigis, però igualment, en la resta de casos, el contribuent pot decidir recórrer als Tribunals Financers —només hi van arribar 77.000 dels 3,5 milions de recursos presentats el 2003—, el qual resol en un termini d’entre un i tres anys, segons si s’opta per presentar un altre recurs al Tribunal Suprem Financer.

  


  D’altra banda, també hem vist ja que l’Administració Tributària Espanyola no disposa d’una policia fiscal especialitzada, sinó que l’Estat ha optat per un model híbrid en què les tasques d’investigació i repressió de delictes econòmics es distribueixen entre l’AE AT (quant a inspecció de tributs i duanes) i les unitats especialitzades de la Policia Nacional i la Guàrdia Civil. Potser la Generalitat podria estudiar establir un cos únic destinat a lluitar contra el frau i l’economia submergida, com la Guardia de Finanza italiana, que ja hem esmentat.


  8. Ofec progressiu dels paradisos fiscals


  Un dels reptes principals per la lluita contra el frau o l’elusió és precisament fer front al garbuix de legislacions internacionals i l’ús malintencionat que en fan algunes corporacions multinacionals. Fins i tot sense travessar —almenys a priori— la línia de la il·legalitat, com en el cas ja citat d’Inditex. Hi ha desenes de vies per moure ingressos i despeses valorades entre la ficció i la realitat per maquillar comptes. Per posar un exemple simple, una societat pot domiciliar una empresa destinada teòricament a innovació en un paradís fiscal i, mentre una altra marca del mateix grup ven productes a Catalunya per valor de 5 milions —per posar una xifra—, la primera factura a la segona 10 milions —per posar una xifra encara més aleatòria— en conceptes intangibles com, per exemple, cessió de les millores tecnològiques —o de l’ús de la marca comercial o el que sigui.


  L’empresa que ha venut a Catalunya, amb aquesta fórmula, pot justificar pèrdues per valor de 5 milions d’euros, no pagar impost de societats aquí i, en canvi, anar acumulant recursos en el paradís fiscal. I tot —teòricament— legal. Quines vies té l’Administració per fer front a aquesta situació de clar abús de la normativa?


  Com ja s’ha comentat abans, una estratègia per la qual es pot desincentivar l’ús d’aquestes pràctiques pot ser assenyalar aquelles empreses que presenten actuacions fiscals que, tot i mantenir-se en la legalitat, clarament maniobren en el terreny de la planificació fiscal agressiva. Experts en la matèria asseguren que, arran de casos com els dels papers de Panamà o del LuxLeaks, ara els directius estan més sensibles a la repercussió que pot tenir que se sàpiga que esquiven tributs a través de paradisos fiscals. Per què no facilitar que això se sàpiga? Abans hem parlat d’una possible etiqueta ben visible en els productes que identifiqués aquelles empreses fiscalment responsables. Per què no identificar, en aquesta mateixa etiqueta, aquelles empreses que fan negoci en paradisos fiscals? Per què es pot saber amb facilitat si un ou ha sortit d’una gallina criada en condicions pèssimes, però, en canvi, no es pot saber si unes sabates han estat fabricades per una empresa que desvia impostos a països de tributació baixa?


  Una altra via per fer pressió podria ser limitar la contractació pública a aquells licitadors que acreditin no disposar de filials o comptes corrents en paradisos fiscals. De fet, Intermón Oxfam i la Plataforma per una Fiscalitat Justa han impulsat una campanya que, amb el lema «Zona Lliure de Paradisos Fiscals», insta les administracions públiques a excloure dels seus processos de contractació pública les empreses que operin en paradisos fiscals, en un principi, de manera il·lícita. De fet, aquesta contractació de béns i serveis per part del sector públic equival al 25 % del PIB, una xifra que, per si sola, suposa una porció generosa del pastís. El febrer del 2017, vint-i-sis municipis dels Països Catalans —entre els quals hi havia Barcelona, Tarragona, Badalona, Palma, València, Castelló i Alacant— i divuit de la resta de l’Estat ja havien aprovat aquesta moció, així com els parlaments de Catalunya, Aragó i Castella-la Manxa i la diputació de Burgos. De fet, els pressupostos del 2017 de la Generalitat ja feien passos en aquesta direcció, en preveure que s’exigeixi que «els licitadors, adjudicataris i subcontractistes [del sector públic català], o llurs empreses filials o vinculades, es comprometin a complir rigorosament la legislació tributària, laboral i de seguretat social, i, específicament, a no fer operacions financeres contràries a la normativa tributària en països que no tinguin normes sobre control de capitals i siguin considerats paradisos fiscals per la UE». Encara més, Junts pel Sí, el PSC, Catalunya Sí que es Pot i CUP han aprovat que s’introdueixi a la contractació administrativa mesures que impedeixin accedir a recursos públics «les empreses amb seu o amb filials en paradisos fiscals» i que s’eviti la contractació pública a proveïdors que tinguin «qualsevol relació amb països considerats» també paradisos fiscals.


  Ara bé, per poder dur a terme aquestes actuacions, caldria exigir a les empreses que operen a Catalunya que presentessin els seus comptes desagregats per països, i no per zones geogràfiques agregades, com actualment passa, i que incloguessin la informació de les seves societats situades en paradisos fiscals. Aquesta mesura també serviria per detectar pràctiques dubtoses pel que fa a la planificació fiscal. Uns requeriments que haurien d’afectar la pràctica totalitat de les multinacionals, ja que, de fet, companyies com Google o Amazon, que tenen pocs treballadors a Espanya i traslladen la seva facturació a Irlanda i Luxemburg, respectivament, s’acullen a la condició de pimes, fet que els permet cedir poca informació i seguir vivint en l’opacitat, per bé que les institucions europees, com a Apple, ja les han posat en el seu punt de mira.


  
    França obliga des del 2016 les grans empreses —les que operen a diferents països i amb una facturació conjunta de més de 750 milions d’euros— que presentin un informe anual amb les seves operacions, beneficis, comptabilitat, impostos i localització de les seves activitats país per país. Les multes per no fer-ho poden pujar fins a 100.000 euros. Els Països Baixos ja van legislar el 2015 en relació amb la informació obligatòria país per país, i darrerament s’hi han sumat també Irlanda i Itàlia.


    A banda, el Regne Unit imposa taxes des del 2016 a aquelles empreses que intentin desviar beneficis generats al país i obliga les grans empreses a publicar detalladament la planificació fiscal relativa als tributs britànics —per bé que, com veurem, aquest estat no és un exemple de lligar curt els paradisos fiscals dins les seves fronteres.

  


  Igualment, la Generalitat haurà de revisar els convenis contra la doble imposició que subscrigui per dilucidar si aquests permeten transformar els temors a una doble tributació en una nul·la tributació efectiva. El més lògic seria que, en un primer moment, repliqués els més de cent convenis subscrits per l’Estat espanyol, per evitar quedar aïllada o dificultar l’operativitat de les multinacionals, però en una segona fase caldria revisar-los. I és que, en alguns casos, aquests acords no han estat del tot transparents. Així, Espanya va excloure Panamà de la seva llista de paradisos fiscals el 2010 arran de la firma amb aquest país d’un conveni contra la doble imposició, curiosament just després que s’adjudiqués a Sacyr el contracte per a les obres d’ampliació del canal de Panamà. Coincidència? És difícil, però el que sembla força segur és que aquesta operació pot sortir ruïnosa a l’empresa espanyola —ho té complicat per cobrar els enormes sobrecostos que reclama—, tant com que Panamà segueix sent considerat un paradís fiscal per la majoria de països europeus que no intenten fer-hi negoci.


  Arribats a aquest punt, la Generalitat podrà buscar vies per desincentivar el moviment de capitals des de paradisos fiscals i cap a aquests paradisos, legislant perquè aquestes operacions no siguin tan avantatjoses. Així, podrà imposar limitacions perquè empreses radicades en aquests països siguin propietàries de béns a Catalunya, fixar un gravamen especial a l’IRPF i a l’impost de societats per als moviments amb destinació a paradisos fiscals, establir sancions a les entitats financeres que assessorin per operar en aquests territoris o que disposin de filials allí només per vehicular aquestes operacions —una mesura, però, que pot xocar amb les directrius del Banc Central Europeu, que blinda la llibertat d’establiment bancari, per bé que un informe d’Intermón Oxfam i la Fair Finance Guide Internacional denuncia que el 26 % dels beneficis dels vint principals bancs europeus, uns 25.000 milions anuals, es generen en paradisos fiscals, tot i que allí només hi destinen el 12 % de la facturació i el 7 % del personal— o obligar que tributin a Catalunya aquelles empreses que, tot i domiciliar la seu en un paradís fiscal, tinguin aquí la majoria dels seus actius físics o humans o hi realitzin bona part del seu negoci. Pel que fa a la imatge, caldria estudiar la prohibició que les federacions esportives fessin competir amb les seves seleccions aquells professionals que guardin els seus recursos en paradisos fiscals, una mesura que seria exemplar i que escenificaria el compromís de tolerància zero contra l’elusió.


  Finalment, una última mesura podria ser incrementar les inspeccions a les empreses multinacionals per garantir que la informació que aporten, també pel que fa a moviments en territoris de baixa tributació, és completa. Les sancions per als que ho amaguin haurien de ser exemplars i publicitades, especialment si han intentat aspirar a contractes de l’Administració pública amagant aquest element que les hauria invalidat des del primer moment. Per fer efectiva aquesta tasca, però, és imprescindible el suport internacional i un fluid intercanvi d’informació tributària entre països.


  9. Una batalla internacional contra el frau i l’elusió


  La Casa Ugland és un edifici de les illes Caiman que Barack Obama va fer famós en descobrir que hi havia domiciliades dotze mil empreses. «O és l’edifici més gran del món o és l’estafa més gran al fisc de què es té memòria», va asseverar. En realitat, però, va comptar malament: són unes vint mil les empreses que hi tenen la seu. I tampoc no és l’edifici més gran del món —té només cinc pisos—, ni l’estafa més gran al fisc. A Obama, com a tants altres, li és més fàcil veure la palla a l’ull aliè, ja que es poden trobar concentracions de companyies més grans a Delaware, a dins mateix dels Estats Units, un petit estat de la Costa Est on resideixen la meitat de les empreses que cotitzen a Wall Street. O l’ADN dels seus habitants s’hi multiplica el gen de l’emprenedoria o aquí hi ha gat amagat. La proliferació dels paradisos fiscals va començar ara fa un segle, als anys vint i trenta, quan països petits sense gaires recursos naturals van decidir sostenir la seva economia gràcies a la indústria financera. La revolució digital i la facilitat per moure capitals prement un sol botó han donat encara més força a aquest fenomen al qual ni els més poderosos saben ben bé com fer front.


  Si és que hi volen fer front, és clar. Ja que sembla que va ser una trucada del llavors primer ministre britànic, Gordon Brown, la que va fer desistir el Govern de José Luis Rodríguez Zapatero de complir la seva promesa de potenciar la supervisió financera dels fons de risc o hedge founds —fons d’inversió que es mouen pels paradisos fiscals com per casa seva— durant l’última presidència espanyola de la UE. L’interès de Brown i, en general, del Regne Unit és evident: el 80 % dels hedge founds es trobaven en territori britànic, el qual incorpora en el seu si una gran quantitat de paradisos fiscals, com les illes Caiman, les illes Bermudes, les illes Verges, Gibraltar, les Malvines… Traguem-nos del cap, doncs, la idea que els paradisos fiscals encara són en territoris en vies de desenvolupament. De fet, segons Tax Justice Network, els més grans no són ni aquestes colònies britàniques. Aquesta organització situa com els principals paradisos fiscals del món el ja esmentat estat de Delaware, Luxemburg, Suïssa i la City de Londres.


  Malgrat tot, el rànquing és molt subjectiu. Sobretot perquè no existeix cap definició clara de què és un paradís fiscal. Com es pot lluitar contra una cosa en què els participants no es posen d’acord a identificar? Contra què has de disparar si no saps qui és l’enemic? Perquè, és clar, els Estats Units no reconeixeran que Delaware ho és, Londres protegirà la seva City i les colònies —encara més després del Brexit, per evitar la fugida d’empreses—, mentre que Irlanda, Luxemburg i Suïssa rebutjaran ser considerades com a tal. En realitat, un paradís fiscal pot complir diferents característiques, com el blindatge del secret bancari, l’escassa transparència i el limitat traspàs d’informació amb tercers països, la baixa o nul·la tributació als dipòsits dels no residents, o les facilitats per crear-hi societats. Ara bé, quants d’aquests elements ha de reunir? Un, dos, tots…? No està gens clar, no hi ha un criteri únic, i cada estat té la seva pròpia classificació. De fet, el 2009, l’OCDE va suprimir els tres últims estats de la seva llista de paradisos fiscals —Andorra, Liechtenstein i Mònaco—, quan aquests es van comprometre a col·laborar amb la transparència bancària. En canvi, és evident que hi ha paradisos fiscals al món, oi? Espanya, de fet, en reconeix trenta-tres.


  Les filtracions internacionals dels últims anys semblava que havien d’activar els mecanismes per abordar la qüestió, encara que fos com una qüestió estètica. «Si no actuem després d’això dels papers de Panamà, la gent creurà que tot està podrit», va reconèixer el 2016 el comissari europeu d’Assumptes Econòmics i Fiscalitat, Pierre Moscovici. Efectivament, molta gent ho ha acabat pensant. I és que una Comissió Europea presidida per Jean-Claude Juncker, primer ministre i/o titular de finances de Luxemburg entre el 1989 i el 2013, càrrecs des dels quals va segellar acords opacs amb multinacionals i va vetar avenços en transparència en l’àmbit comunitari, potser no és la persona més capacitada per impulsar aquestes mesures. Sobretot perquè, poc després de ser nomenat al capdavant de l’òrgan comunitari, la premsa va certificar, a través de més de 28.000 documents, que el país que va dirigir havia actuat com un centre d’evasió fiscal corporativa, assessorant empreses com Apple, Amazon, Verizon, AIG, Heinz, Pepsi i Ikea perquè creessin societats a Luxemburg per pagar allí impostos —a tipus irrisoris— per a tots els ingressos aconseguits en altres estats europeus. Això és com situar un drogoaddicte com a encarregat de vigilar les reserves de metadona d’un hospital.


  Sigui com sigui, Brussel·les va publicar el 2015 la seva primera llista negra de paradisos fiscals. Malgrat la melodia de la iniciativa, però, no es va mullar gaire: va incloure els països que com a mínim deu estats consideraven paradisos fiscals. Tot i això, s’està treballant en una llista definitiva de paradisos fiscals que hauria d’estar llesta aquest 2017. Igualment, la Comissió Europea ha aprovat mesures per evitar la nul·la tributació aprofitant les fissures dels convenis entre països que entraran en vigor el 2020 i augmentar la transparència en la informació tributària de les multinacionals. Tanmateix, organismes com Tax Justice Network, Tax Research, Eurodad i Oxfam denuncien que les actuacions a Europa són insuficients, com també la inexistència fins i tot d’una definició comuna del problema. Com era de preveure, el Regne Unit, Holanda, Irlanda i Luxemburg van rebutjar que un criteri per ser considerat paradís fiscal fos «oferir un tipus zero o pròxim a zero en l’impost de societats», i els avenços per establir un nivell d’harmonització fiscal més gran que eviti el dúmping entre països membres són molt limitats, en especial a l’hora de regular impostos delicats com el de societats, on seria interessant fixar un tipus —efectiu— mínim per a tots els estats. El Brexit pot restar una veu poc cooperativa en les discussions sobre la lluita contra l’elusió en l’àmbit comunitari, però queda clar que no era l’única opinió poc contundent amb aquestes males praxis.


  I encara que es miri cap a una altra banda, el dinosaure segueix allí. L’ ONG Tax Justice Network quantifica en 21 bilions de dòlars els recursos ocults el 2012 en paradisos fiscals, xifra que seria un 50 % més gran tenint en compte actius no tan sols financers. La quantitat de paradisos fiscals, de fet, s’hauria multiplicat per tres des dels anys setanta. Igualment, una altra ONG, Justícia i Pau, denuncia que més del 50 % del comerç mundial passa per un paradís fiscal, mentre que el seu PIB o la seva riquesa generada no arriba al 3 % del total. Segons Responsabilitat Social Corporativa, 33 de les 35 empreses de l’Ibex aglutinen 467 societats amb domicilis en paradisos fiscals i, malgrat que l’OCDE no reconeix que n’existeixi cap, sí que calcula que quasi dos terços del comerç mundial es fa entre filials del mateix grup. No pot semblar, com a mínim, sospitós? El dinosaure, doncs, es va fent gran i campa amb llibertat, a prova de meteorits.


  Què s’hi pot fer? Malgrat la col·laboració que es pugui establir entre la majoria de països desenvolupats, els paradisos fiscals tenen pocs incentius per cooperar. Ara bé, són sensibles a les pressions. I si són coordinades i accentuades, millor. De fet, des dels atemptats de l’11-S, els Estats Units han liderat la seva estratègia diplomàtica cap a la supressió de l’opacitat financera, més que en la lluita contra la tributació quasi nul·la —si ho fes, llavors hauria de mirar primer cap a casa—. Descobrir moviments de recursos que puguin finançar el terrorisme internacional és un objectiu de primer nivell i, per això, els estats menys col·laboradors han acabat obrint-se una mica. És una qüestió de seguretat urgent, mentre que la xarxa per evitar l’elusió fiscal es teixeix a velocitat més lenta, malgrat que la crisi i la caiguda dels ingressos públics han forçat també que es premés una mica l’accelerador.


  I és que, a pesar de tot, s’avança. El millor exemple d’això és la iniciativa BEPS, encarregada pel G-20 a l’OCDE el 2013 com un pla d’acció contra l’erosió de les bases imposables, el trasllat de beneficis i la manca de transparència financera. L’objectiu era establir quinze accions que s’impulsessin en l’àmbit internacional, coordinant normatives, per forçar les multinacionals a pagar els impostos on es genera la riquesa. L’últim pas seria un acord multilateral contra el frau que, en principi, havia d’estar redactat el 31 de desembre del 2016 per substituir tots els convenis bilaterals. El calendari no s’ha seguit al peu de la lletra, però sí que s’ha anat avançant en mesures per frenar les transferències de guanys cap a filials situades en paradisos fiscals, l’ús de préstecs des d’aquests territoris en condicions favorables o el maquillatge de resultats a través del pagament per intangibles a filials. Un cop esdevingui un estat, Catalunya hauria de participar d’aquesta lluita global contra el frau i l’elusió fiscal i, en la mesura del possible, actuar com un accelerador d’aquestes iniciatives, contrarestant països més immobilistes a qui l’statu quo ja els va bé.


  10. Pagar amb monedes i bitllets, una acció del passat


  «L’únic problema que he tingut és la moneda per al carro del supermercat». Amb aquesta ironia es referia Björn Ulvaeus, exintegrant d’Abba i abanderat del moviment per a l’eradicació del diner en metàl·lic, a l’avenç que viu Suècia per limitar els pagaments per aquesta via i promocionar les transferències a través de targetes o mòbils. I és que, en el seu país, les monedes i els bitllets són quasi una raresa vintage, pròpia sobretot de les zones més rurals. No seria l’equivalent a demanar quatre unces d’algun producte al mercat, però quasi.


  El cert és que tot són beneficis amb el pagament amb targeta: és més còmode —quants cops us heu trobat comptant monedes de cèntim per pagar un cafè, patint per si no hi arribàveu?— i barat —el cost d’imprimir, transportar i assegurar l’efectiu no és en cap cas irrisori—, però sobretot és molt més útil per lluitar contra el frau. La traçabilitat d’una transacció mitjançant una targeta permet saber, en cas de necessitat, qui ha pagat i qui ha cobrat per un determinat producte o servei, tant si aquest era legal com si no, i comprovar si un contribuent ha abonat tots els impostos que li pertocaven per un salari, les vendes realitzades o el patrimoni de què disposa. S’acabarien els viatges a Andorra amb bosses plenes de diners, els bitllets de 500 euros amagats sota el coixí, els cotxes pagats al comptat amb recursos d’origen indeterminat o la recompra de números de la loteria guanyadors per blanquejar diners —i no, no ens referim a Carlos Fabra, a ell segur que sempre li tocava de manera neta—. Per no parlar dels pagaments discrets en carrerons foscos a canvi de droga, armes o altres productes il·legals.


  Uns avantatges que als països nòrdics ja fa temps que han descobert. A Suècia, Noruega, Finlàndia o Dinamarca, els pagaments en efectiu representen escassament el 20 % del total, i el trànsit no ha estat gaire complicat. No és gens estrany pagar el pa o un diari amb targeta o a través d’aplicacions del telèfon mòbil, i fins i tot hi ha esglésies que accepten almoines per aquesta via. De fet, Dinamarca fins i tot havia implantat un pla per acabar definitivament amb la corona danesa el 2030, malgrat que un canvi de govern recent ha tirat enrere la iniciativa.


  La idea no és gens nova, i pensadors com el català Agustí Chalaux i de Subirà ja fa dècades que hi van reflexionar, per bé que, en el seu cas, proposava el que anomenava l’alternativa de la factura xec, una mena de taló per aconseguir deixar registre de totes les transaccions i posar fi al cash. Aquests xecs, que s’emetrien amb totes les dades de la transacció, segons el seu ideòleg, permetrien posar fi al frau i la corrupció i serien custodiats pel poder judicial. Ara la tecnologia ja fa molt més viable aquella proposta i, ja sigui de manera més o menys generalitzada, les targetes de crèdit són un element comú arreu, i les aplicacions per pagar a través del mòbil cada cop guanyen més terreny.


  Malgrat tot, l’avenç cap a aquest món sense diner en metàl·lic és desigual. Mentre als països nòrdics, com hem vist, la via dels diners tan sols s’usa per al 20 % de les transaccions, a la resta del món el percentatge s’eleva fins al 75 %. I a Espanya? A Espanya el 84 % dels pagaments es fan trinco-trinco. Una xifra inusualment alta en un estat europeu que un estudi de PricewaterhouseCoopers i IE Business School justifica només per l’elevat nivell d’economia submergida i pel gran nombre de caixers automàtics —ara en declivi, arran de la concentració bancària—. La correlació entre frau i diner en metàl·lic és més que evident.


  I els governs no en són del tot cecs, fet que justifica que el 2012 l’executiu espanyol limités a 2.500 euros els pagaments en metàl·lic, una quantitat que, cinc anys després, ja s’ha reduït a 1.000 euros. Així mateix, el Banc Central Europeu va deixar d’imprimir bitllets de 500 euros el 2016 pel mateix motiu d’evitar el frau. I doncs? Per què no fer un pas més i anar eliminant tot tipus de pagament en cash?


  La modernitat i segurament aquestes mesures ajuden a explicar que, tot i que el nombre de transaccions és molt més elevat amb monedes i bitllets, el primer trimestre del 2016 va ser el primer en què els espanyols van pagar més diners amb targetes (27.816 milions) que els que van treure dels caixers (26.603 milions). Segurament el trànsit s’ha de fer progressiu, per donar temps a tothom a adaptar-s’hi, però la construcció d’un nou estat ha de permetre afrontar aquests reptes amb una certa celeritat, sobretot quan es tracta de reformes en què tot són facilitats i beneficis.


  Bé, de fet, tot no. A banda dels inconvenients dels carrets del supermercat i que les noves generacions deixarien d’entendre el significat d’aquells cartells tan divertits d’«Avui no es fia, demà tampoc», convindria prevenir-ne d’altres. Principalment els riscos de l’obligada bancarització plena de la ciutadania. Aquesta mesura obligaria tothom a tenir un compte corrent, una acció a la qual encara ara hi ha persones que s’hi resisteixen i per a les quals convindria pensar en alternatives. Oferir la possibilitat de custodiar els recursos al banc públic català, transformant-lo d’un banc exclusivament d’inversió a un de comercial, amb criteris ètics i solidaris, seria una opció que, a més, permetria influir en el mercat financer introduint un competidor que no ho basés tot en el rendiment màxim i ràpid. A banda, caldria regular les comissions cobrades per l’ús de les targetes de crèdit i dèbit, per evitar que la generalització d’aquests pagaments revertís en ingressos extraordinaris per a les entitats financeres, a les quals, a més, caldria prohibir que cobressin per custodiar els comptes corrents. A algunes se’ls podria ocórrer aquesta opció, sobretot a partir del moment en què no existís l’alternativa de retirar els recursos i guardar-los en metàl·lic i, per tant, tinguessin els ciutadans ben lligats.


  Finalment, no hem de confondre el debat de l’eradicació del diner en metàl·lic amb la incorporació al mercat de noves formes de pagament que escapen del recorregut oficial, com els bitcoin. Aquestes monedes virtuals, precisament, garanteixen una alta privacitat i opacitat, cosa que impedeix fer un seguiment de les operacions que emmascaren. Unes oportunitats ràpidament detectades pels narcotraficants i altres delinqüents per facturar de manera més segura els seus serveis. A més, malgrat que aquestes monedes es promocionaven com a molt segures, el robatori de 59 milions d’euros en bitcoins l’agost del 2016 va evidenciar les seves escletxes. Més que adoptar-les o promocionar-les, les administracions potser haurien de tendir a regular-les, per evitar que repliquin en 2.0 les xacres del diner en metàl·lic.


  Una altra cosa són les monedes virtuals locals com a via per incentivar el comerç, el crèdit més fàcil i l’economia del municipi, iniciatives pioneres a les quals ciutats com Santa Coloma de Gramenet ja s’hi han sumat i Barcelona està en procés, així com altres municipis del món. En aquest cas, malgrat que el subgobernador del Banc d’Espanya, Fernando Restoy, considerés la proposta «impossible» i «indesitjable» —segurament perquè escapa del control del banc central estatal—, el fet que una institució se situï al darrere atorga més seguretat. Sigui com sigui, enlloc s’ha impulsat una moneda virtual en l’àmbit d’un país —potser qui hi ha estat més a prop és Sardenya, on sis ciutats han assumit el sardex—, motiu pel qual Catalunya encara hauria de realitzar moltes proves abans de plantejar-se abraçar una moneda digital nacional.


  7. DEU MAGNITUDS PER ENTENDRE LA HISENDA CATALANA


  En el moment en què Catalunya va enfilar el camí del Procés sobiranista, l’Agència Tributària de Catalunya distava molt de ser una estructura d’estat amb cara i ulls. De fet, se situava en molts casos a la cua de les agències tributàries de les altres comunitats en diferents àmbits. Si en competències exercides o en plantilla contractada ja es podia considerar una estructura autonòmica escarransida, com podia aspirar a actuar com a estructura d’estat en un període relativament breu de temps?


  L’estratègia de la Generalitat ha estat clara: agafar una barqueta de rems justeta que servia per fer voltes a un llac tancat i anar-la reformant fins a convertir-la en un vaixell a motor arregladet per al qual aquell llac quedés ridícul (tot i que segueix podent-hi navegar) i que, en canvi, estigués preparat per salpar a mar obert —cap a Ítaca o cap a on sigui, que últimament estem fent metàfores marineres per sobre de les nostres possibilitats—. Un mar, a més, amb aigües mogudes, d’una economia dinàmica, capdavantera i oberta, que tot just està superant una crisi i que ha de fer front a atacs cada cop més sofisticats directes a la quilla, en forma de frau fiscal i economia submergida.


  D’on parteix i cap a on ha de tendir la Hisenda catalana? En aquest capítol intentarem desgranar les principals magnituds que caracteritzen la dèbil ATC que va emprendre el camí i esbossarem algunes de les magnituds que hauria de preveure una veritable estructura d’estat, en algun cas en relació amb l’estructura i l’activitat de l’AEAT a Catalunya.


  1. Una plantilla a la cua de les altres comunitats autònomes


  El 2014 Catalunya era la comunitat que tenia una plantilla més limitada per recaptar impostos, fins i tot comptant-hi aquelles autonomies sense Agència Tributària pròpia. Ras i curt. No en termes absoluts, però sí en relació amb la seva població, tal com es desprèn de les dades estadístiques incloses en els pressupostos de l’Estat del 2016. D’aquesta manera, l’ATC disposava el 2014 de 312 empleats al seu servei, xifra equivalent a un treballador per cada 24.099 ciutadans. Una quantitat molt superior al segon classificat en aquest rànquing, el País Valencià (sense Agència Tributària pròpia), amb un treballador tributari per cada 18.815,2 ciutadans, i que duplica abastament la mitjana estatal, d’un treballador per cada 11.320 ciutadans. La ràtio a La Rioja fins i tot era 4,5 cops superior a la de Catalunya, amb un empleat tributari per cada 5.316,7 habitants i, de fet, la meitat de les comunitats disposava d’una ràtio superior a un treballador per cada 10.000 ciutadans.


  
    RÀTIO D’HABITANTS PER CADA TREBALLADOR TRIBUTARI A CADA AUTONOMIA DE RÈGIM COMÚ PER GESTIONAR IMPOSTOS PROPIS I CEDITS
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  La situació no havia millorat gaire el 2015, quan l’ATC va acabar l’any amb una plantilla de 349 persones, que tan sols arribava a 375 treballadors el juliol del 2016, gairebé un any després de les eleccions plebiscitàries. Aquestes xifres només es refereixen a l’ATC i, com ja hem explicat, aquest organisme no conforma en exclusiva tota l’Administració Tributària, la qual ocupa alguns empleats més en altres espais. En concret, a finals del 2015, la Secretaria d’Hisenda disposava de vuit treballadors; la Direcció General de Tributs i Joc, de trenta-vuit més, mentre que la Junta de Finances en tenia dotze. En total, menys d’una seixantena més dels que ja ocupava l’ATC, tampoc no n’hi ha per tirar coets. Sobretot tenint en compte que, segons detalla l’informe del CATN sobre la Hisenda pròpia, a Catalunya treballen unes 5.000 persones recaptant impostos, dels quals uns 3.700 formarien part de la plantilla de la delegació catalana de l’AEAT. La resta, a banda de les agències catalana i estatal, estarien integrades en les organitzacions tributàries de les diputacions i dels consells comarcals i ajuntaments que en disposen de pròpies. De fet, l’Organisme de Gestió Tributària de la Diputació de Barcelona té una plantilla de 740 treballadors, xifra que duplica l’ATC. Per tant, queda clar que la futura Hisenda catalana és ara per ara el germà petit de la família tributària a Catalunya.


  Tot i això, la Generalitat té previst que, en el moment de la desconnexió, en tindrà prou amb una ATC amb poc més de 700 treballadors, amb l’horitzó d’arribar als 800, a finals del 2017. Un repte igualment notable, veient com han anat fins ara els processos d’incorporació de personal o les dificultats legals per fitxar empleats de l’AEAT. Encara sort de la via que ja hem comentat d’incorporar com a interins els encarregats de la liquidació tributària en les oficines dels registradors de la propietat, la qual ha de ser una drecera per tenir més èxit aquesta vegada.


  Sigui com sigui, a partir d’aquí, aquesta plantilla haurà de créixer gradualment —amb 800 empleats, Catalunya tindria un treballador tributari per cada 9.403 habitants, al nivell de Múrcia—. L’avantatge és que la primera Llei de l’Administració Tributària de Catalunya ja preveu com s’organitzaran i dóna un mandat per ampliar els recursos humans. Així, el text consolida el cos superior d’Inspectors Tributaris de la Generalitat (creat el 2015) i obliga a convocar tres processos selectius interns —entre personal ja funcionari— per accedir-hi fins al 2024. També consolida el cos de Gestors Tributaris de la Generalitat (creat el 2014) i ordena convocar també tres processos selectius interns per engreixar-lo. D’altra banda, la llei crea el cos superior de Tècnics Tributaris de la Generalitat, amb una plantilla de cinquanta persones, en què s’integrarien els membres del suprimit cos superior d’Inspecció i Tècnica de la Generalitat i, a més, s’hauria de nodrir amb dos processos selectius interns fins al 2024.


  Ara bé, fins on caldria créixer? Per anar bé, seria convenient igualar els 5.000 treballadors tributaris a Catalunya que hi operaven abans de l’inici del Procés. Tot i això, ja hem vist que la plantilla de l’AEAT és força escassa, motiu pel qual rep crítiques d’organismes internacionals. La Comissió Europea, com ja hem vist, recomana que hi hagi uns 1.000 empleats tributaris per cada milió d’habitants, fet que implica que a Catalunya en caldrien entre 7.000 i 8.000, per complir amb els estàndards internacionals.


  El CATN identifica les següents necessitats mínimes de personal per a una Hisenda catalana d’una República independent:


  – 200 o 300 inspectors més per a tasques de comprovació, inspecció i auditoria;


  – 1.000 o 1.200 gestors per a la gestió, recaptació i comprovació massiva de declarants;


  – 100 o 200 tècnics superiors per dirigir la gestió i l’administració dels recursos humans i econòmics de l’Administració Tributària;


  – 300 o 500 mossos d’esquadra per lluitar contra la delinqüència fiscal i controlar les duanes;


  – 200 o 300 treballadors per dotar les altres estructures de l’Administració Tributària;


  – 200 o 300 empleats per al Servei d’Informàtica Tributària vinculat a l’agència.


  La resta de possibles incorporacions servirien per millorar el servei i l’atenció al contribuent i per combatre el frau fiscal de manera més intensiva.


  2. El 4 % de la recaptació total


  A l’ATC li falta múscul, és evident. Però aquest no és el problema més gran que té, ja que sobretot li manca exercici. L’Agència Catalana no està acostumada a recaptar grans tributs, sinó que tan sols s’encarrega de liquidar els tributs propis i cedits. I no tots. Ni tan sols té res a dir en l’IRPF o en els impostos especials sobre hidrocarburs o sobre mitjans de transport, en els quals la Generalitat té competències normatives. Igualment, l’impost sobre el patrimoni, totalment cedit, el recapta l’Estat i l’ATC només l’inspecciona. Aquest fet i que una part dels principals tributs dels quals s’encarrega tenien externalitzada la liquidació als registradors de la propietat provocava que l’ATC tan sols recaptés el 2015 uns 1.242 milions d’euros, una xifra fins i tot inferior a la d’anys anteriors. La reducció de l’impost de successions i la rebaixa d’ingressos general produïda per la crisi expliquen la caiguda respecte als anys de bonança, malgrat que, des de llavors, el Govern ha creat nous impostos que, com a propis, ha passat a liquidar automàticament l’ATC.


  Els tributs propis i cedits recaptats a Catalunya el 2015, segons l’òrgan recaptador, són els següents (en milers d’euros):
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  Ara bé, quina és la quantitat total d’impostos que es paguen a Catalunya? Segons la seva última memòria, l’AEAT va recaptar aquell mateix any 37.179,3 milions d’euros en impostos estatals, principalment l’IRPF (14.732 milions) i l’IVA (14.438,9 milions), tot i que també destaca l’impost de societats (4.688,1 milions), i també va recollir els 420 milions de l’impost de patrimoni. D’altra banda, els catalans van abonar 17.542,3 milions a la Seguretat Social. Malgrat que, en una República catalana, aquestes cotitzacions no les gestionaria l’ATC, sinó segurament l’Agència Catalana de la Protecció Social, normalment es tenen en compte també per explicar que l’Agència Catalana escassament té competències per recaptar de mitjana un 5 % del total de tributs abonats a Catalunya —sense tenir en compte els municipals—. El 2015, de fet, aquest percentatge es va quedar tan sols en el 4,01 %, però l’ATC només en va acabar recaptant per ella mateixa —sense la intermediació dels registradors de la propietat— el 2,16 %.


  D’aquesta manera, una Hisenda catalana que pretengui gestionar tots els impostos que paguen els catalans ha d’estar preparada per gestionar una quantitat de tributs i cotitzacions quaranta-sis vegades superior a l’actual. Malgrat tot, aquest diferencial encara podria ser pitjor. Per què la nova República ha de mantenir el mateix sistema impositiu que l’Estat espanyol o ha de continuar suportant els mateixos percentatges de frau fiscal?


  Així, si decidís articular un model similar a l’espanyol que li fes tenir una pressió fiscal equivalent al 34,6 % del PIB (com la de l’Estat el 2015), la Hisenda i la Seguretat Social catalanes haurien d’estar preparades per recaptar 70.814 milions d’euros anuals. Si, per contra, situés la pressió fiscal en el 41,4 %, com la mitjana de l’eurozona, passarien per les seves mans 84.732 milions d’euros cada any. O si fins i tot posés el focus en Dinamarca, un referent per a molts independentistes, caldria saber que allà la pressió fiscal és del 47,6 %, cosa que implica que els impostos i les cotitzacions socials que es pagarien ascendirien fins a 97.421 milions d’euros anuals. És a dir, tres cops el pressupost de la Generalitat d’aquell 2015 i setanta-vuit cops el que recaptava llavors l’ATC. Ja pot començar a aixecar peses davant del que li espera si el Procés va endavant.


  3. Desplegament territorial juntament amb les diputacions


  Per encabir els nous treballadors i internalitzar totes les competències autonòmiques, l’ATC ha començat un procés d’augmentar la implantació al territori que, com hem vist, l’haurà de dur a créixer de les quatre oficines de què disposava el 27-S fins a les dinou. I és que, al començament de la legislatura, només estava present a les capitals de província, però la voluntat de liquidar els tributs que fins ara recaptaven els registradors de la propietat l’ha duta a projectar una presència més gran fora d’aquestes ciutats.


  Les dinou oficines suposen una quantitat notablement superior a la prèvia a l’expansió. Tot i això, continua sent inferior a les cinquanta-tres oficines liquidadores que fins ara oferien servei al territori, i fins i tot està per sota de les vint-i-nou oficines de l’AEAT a Catalunya (presència a la qual cal sumar la dependència regional de gestió, inspecció, recaptació i informàtica tributària, a Barcelona, i la dependència regional de duanes i impostos especials).


  Malgrat tot, el sistema de finestreta única ofert per la plataforma Tributs de Catalunya resol aquesta mancança. Així, l’Organisme de Gestió Tributària de la Diputació de Barcelona disposa de noranta-una oficines a la demarcació; Base (de la Diputació de Tarragona) en té vint-i-vuit; l’Organisme Autònom de Gestió i Recaptació de Lleida, dotze més, i la Xarxa Local de Municipis Gironins, onze més. A banda, altres ens locals amb Administració Tributària pròpia, com Barcelona, Sabadell, Blanes, Arbúcies, Lloret i Vidreres també integren Tributs de Catalunya, fins al punt de sumar 168 espais on liquidar els impostos de la Generalitat i els ajuntaments. D’aquests, a més, en trenta-dues oficines hi haurà personal de l’ATC —les dinou de la Hisenda catalana i les tretze d’altres ens on s’hi establiran entre dos i quatre treballadors de l’ATC.


  4. Una inversió inicialment rendible


  El Govern s’ha proposat quasi triplicar la plantilla i gairebé quintuplicar les oficines i, en aquesta operació, guanyar diners. Com es pot quadrar el cercle? Anem a pams. El primer que cal saber és que, fins ara, l’ATC era un organisme relativament barat que, malgrat que fa anys que anuncia que es vol convertir en una Hisenda catalana amb totes les de la llei, els avenços fins al 27-S han estat més aviat relacionats amb la literatura (pel gran nombre d’informes elaborats) que amb fets (quant a increment de treballadors o internalització de competències pròpies).


  D’aquesta manera, des de l’inici del Procés sobiranista, el pressupost de l’ATC ha crescut més ràpid del que ho ha acabat fent la seva execució posterior. Les promeses s’han imposat als fets. Així, des del 2012, la quantitat de recursos que tenia a la seva disposició gairebé s’ha multiplicat per dos, però sempre ha optat per no gastar-los tots, fins al punt que el 2015 va deixar gairebé 20 milions d’euros a la caixa, sense executar (un 40 % del total).
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  En aquest punt, des del 27-S fins a l’esgotament del marc autonòmic, quines són les principals noves despeses que vol impulsar el Govern? D’una banda, augmentar la plantilla fins a 800 places, un fet que comportarà una despesa recurrent extra de 16,6 milions. I, de l’altra, obrir quinze noves oficines, el manteniment de les quals calcula que costarà uns 3,23 milions anuals. En total, doncs, 19,83 milions de més. Ara bé, aquests nous recursos han de permetre a l’ATC realitzar tota la recaptació en via executiva (per la qual pagava ara uns 10 milions anuals a l’AEAT) i la liquidació de tots els impostos al territori (tasca per la qual els registradors de la propietat percebien uns 27,5 milions). És a dir, que la Generalitat s’estalviarà els 37,5 milions que li costaven anualment les externalitzacions de les seves competències (una despesa superior al funcionament ordinari de l’ATC, de 30,9 milions l’últim any, per cert).


  D’aquesta manera, el guany net que hauria de suposar la internalització dels processos seria de més de 7 milions d’euros. Una quantitat, de fet, que ja permetria sufragar els 6,3 milions de despesa inicial que l’ATC també calcula que haurà d’invertir en aquesta fase per adequar les noves oficines, amoblar-les, equipar-les i transportar-hi els arxius.


  Per tot això, el pressupost del 2017 ja incrementa el pressupost de l’ATC fins als 93,3 milions. Tanmateix, cal llegir aquest augment amb prudència, ja que en els anteriors pressupostos, per una qüestió de comptabilitat peculiar, els recursos que es pagaven als registradors de la propietat perquè liquidessin tributs al territori o els abonats a l’AEAT perquè recaptessin els deutes impagats no computaven com a despesa, sinó com a minoració d’ingressos. Per comparar els comptes del 2017 amb els anteriors, per tant, caldria sumar a aquests últims les transferències fetes a les oficines liquidadores cada any. En tot cas, en termes absoluts, l’ATC podrà disposar en total de més de 100 milions, ja que l’estalvi derivat de la reducció de pagaments a l’AEAT del 2016 va permetre reservar 8,14 milions més com a romanent per gastar l’any següent, a banda dels 93,3 milions ja pressupostats.


  Sigui com sigui, quant costarà una Hisenda catalana amb totes les competències d’una República ja atribuïdes? El CATN utilitza diferents fórmules per calcular aproximacions a aquesta quantitat, que, de fet, presenten marges amplíssims. Així, si el seu cost anual fos proporcional al de l’AEAT —la qual, com hem vist, és molt eficient, malgrat els inconvenients que això comporta—, pujaria fins a una quantitat compresa entre 260 i 280 milions. En canvi, fent el càlcul segons el cost de la recaptació mitjana de l’OCDE, la Hisenda catalana podria arribar a costar uns 750 milions d’euros. Malgrat tot, si l’ATC sobirana fos tan eficient com l’agència de Suècia —barata, però contundent contra el frau—, el preu podria rondar els 400 milions. Hi ha models i opcions per donar i per vendre.


  5. Quasi un milió de declaracions registrades


  Abans hem analitzat l’activitat de l’ATC en funció de la recaptació aconseguida. Ara bé, per obtenir aquells recursos, quantes autoliquidacions i liquidacions ha hagut de tramitar? Quants expedients ha hagut de gestionar, d’entrar a la base de dades i de comprovar, amb més o menys deteniment?


  Segons la memòria de l’ATC, el 2015 van arribar a les seves mans 1.071.723 autoliquidacions i liquidacions complementàries dels impostos propis i cedits que gestiona, tot i que gairebé un 62 % eren de l’impost de transmissions patrimonials i actes jurídics documentats, mentre que un altre 13 % feien referència a les taxes del joc. El detall d’expedients és el següent:
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  Ara bé, aquesta no és l’única tasca de l’ATC. A banda, com hem analitzat ja, inspecciona una mostra d’aquestes liquidacions per verificar que s’hagin declarat correctament i lluitar així contra el frau fiscal. A més, per exemple, aquell 2015 va haver d’expedir 11.581 provisions de constrenyiment (per recaptar deutes tributaris vençuts i no pagats en període voluntari), fer front a 671 recursos presentats contra actes de gestió recaptatòria d’impostos propis (dels 897 resolts el 2015 —alguns dels quals s’arrossegaven d’anys anteriors—, l’ATC va vèncer en 554 litigis) o defensar-se davant 1.781 noves reclamacions registrades als tribunals economicoadministratius referides a tributs cedits (de les 2.141 resoltes el 2015, en va guanyar en 967, menys de la meitat).


  Malgrat tot, el nombre d’autoliquidacions que rebrà la Hisenda catalana, si acaba gestionant tots els impostos, serà enormement més gran. Segons la direcció de l’AEAT, a Catalunya hi ha més de 9 milions de contribuents —entre persones físiques i jurídiques— i, atenent a les seves últimes memòries, els catalans fan 3,48 milions de declaracions de la renda anuals (2,9 milions individuals i la resta conjuntes), hi ha 287.006 empreses que declaren impost de societats i es fan 478,2 milions de vendes per les quals cal liquidar IVA. I aquí encara cal afegir-hi els impostos especials, entre d’altres. Desenes de milers de tramitacions per les quals l’ATC necessitarà un bon sistema informàtic, una base de dades i personal atent.


  6. La direcció és cosa d’homes


  Fer un nou país implica també superar certs vicis. I un d’aquests vicis hauria de ser el de situar per sistema homes a les cúpules directives de les administracions públiques. En aquest sentit, l’ATC no s’escapa d’aquesta pràctica, ja que, entre els setze membres del consell executiu, només hi havia quatre dones, al començament del 2017. De fet, la direcció de l’AEAT tampoc no és gaire igualitària, però sí que és gairebé paritària —es considera paritari un òrgan quan incorpora un mínim d’un 40 % de dones—, amb sis dones entre els seus setze membres, un 37,5 % del total, per damunt del 25 % de l’ATC.


  Per contra, sí que és totalment igualitària la Junta de Govern de l’ATC, conformada pel secretari d’Hisenda, Lluís Salvadó; el director de l’ATC, Eduard Vilà; la directora general de Tributs i Jocs, Marta Espasa; la directora general de Pressupostos, Anna Tarrach; la interventora general de la Generalitat, Rosa Vidal, i el director general de l’Assessoria Jurídica de la Generalitat, Josep Lluís García. I encara hi hauria hagut majoria de dones si, tal com va intentar el Govern, s’hagués nomenat directora de l’ATC l’actual coordinadora territorial d’oficines de gestió tributària, Olga Tomàs. Així es va anunciar el setembre del 2016, amb tan mala fortuna que just després es va saber que seria investigada en el cas ITV —havia estat un alt càrrec proper al també investigat Oriol Pujol— i va haver de renunciar al càrrec. Per poc no s’executa una tria que hauria situat una espessa ombra de descrèdit al capdavant d’una institució que s’ha de caracteritzar precisament per la netedat absoluta.


  Pel que fa a les retribucions, el director general de l’AEAT cobra 116.573,66 euros anuals, mentre que el director de l’ATC percep 81.395,72 euros. Tot i això, també és cert que el director del programa per a l’organització i modernització del sistema tributari de la Generalitat (Jordi Boixareu), un càrrec eventual vinculat a l’estructura de l’ATC, té una retribució de 105.040,26 euros.


  I la tropa, què cobra? Si es divideix la despesa en personal pel nombre de treballadors de les agències catalana i espanyola, el resultat és que els salaris mitjans són similars. Així, el cost per empleat de l’ATC és de 38.763 euros anuals, mentre que el de l’AEAT és de 39.521,8 euros, només lleugerament superior. Malgrat tot, el cert és que sobretot els graons més elevats dels cossos de funcionaris espanyols, com els inspectors tributaris, perceben un salari superior al dels seus homòlegs catalans.


  7. Convenis per facilitar i col·laborar en la recaptació


  Durant els seus anys de vida, l’ATC ha tancat fins a trenta-un acords de col·laboració per tal de permetre a col·lectius de professionals actuar en nom de terceres persones. Encara no existeix un registre d’intermediaris fiscals ni procediments previstos per facilitar-los la feina —tot i que s’hi està treballant—, però sí que s’han buscat vies per habilitar especialment les associacions en què s’agrupa aquest col·lectiu i també col·legis professionals els membres dels quals poden actuar com a intermediaris, i altres entitats, per tal que facin tràmits davant l’Agència Catalana en nom dels seus clients o associats.


  De la mateixa manera, l’ATC ha subscrit convenis de col·laboració amb dinou institucions per cooperar en el procés de recaptació tributària. N’hi ha dos que tenen els dies comptats, els signats amb l’AEAT per encarregar-li la recaptació per via executiva i el dels registradors de la propietat per a la liquidació al territori, dues tasques que l’Agència Catalana es troba en procés d’internalització.


  En canvi, d’altres tenen molt de futur, com el subscrit amb les quatre diputacions, els ajuntaments de Barcelona i Sabadell i el Consell Comarcal de la Selva per conformar o integrar-se posteriorment a Tributs de Catalunya i a la seva finestreta única d’impostos. De fet, l’organisme tributari de Barcelona dóna servei al 98 % dels municipis de la demarcació, el de Tarragona al 98 %, el de Lleida al 99 % i el de Girona al 62 %, fet que atorga una implantació molt gran a la plataforma comuna.


  A banda, s’han signat fins a nou convenis més per encarregar a l’ATC la recaptació per via executiva de deutes a institucions com l’Agència Catalana de Cooperació al Desenvolupament, l’Agència de l’Habitatge de Catalunya, el Consorci de Comerç, Artesania i Moda de Catalunya i l’Institut Català de la Salut. Finalment, l’ATC ha subscrit quatre convenis amb l’Administració Oberta de Catalunya, el Departament d’Interior, el Ministeri d’Interior i la Direcció General de Patrimoni de la Generalitat per compartir informació tributària i per millorar el funcionament de l’Agència i el procés de recaptació.


  8. Catalunya no és una excepció quant al frau fiscal


  Jordi Pujol, Josep Lluís Núñez, Fèlix Millet, Montserrat Caballé, Emilio Cuatrecasas o els germans Carulla s’han esforçat amb escreix per demostrar que les diferències entre Catalunya i Espanya no existeixen, com a mínim, en la qüestió del frau fiscal. Segurament subscrivien el que només s’ha atrevit a verbalitzar —amb notable i lògica polèmica— l’expilot Àlex Crivillé, a Catalunya Ràdio: «Qui paga impostos aquí és burro».


  Més enllà de notables i reputades cares públiques, hi posava xifres un informe del sindicat Gestha dirigit pel professor de la Universitat Rovira i Virgili Jordi Sardà, que s’aventurava a quantificar el frau fiscal per comunitats i fins i tot per províncies, al llarg dels anys. L’última dada feia referència al 2012 i posava en relleu que, tot i situar-se per la banda baixa quant a frau, Catalunya no podia treure pit especialment, ja que no distava gaire de la mitjana espanyola. En concret, l’informe assenyala que només quatre comunitats en tindrien menys, per bé que el 24,6 % del PIB del frau català és igualment molt elevat —i clarament per sobre de la mitjana europea—. Tot i això, la majoria de comunitats superarien el 26 % de frau, fins al punt que Extremadura arribaria al 31,1 %, mentre que Andalusia i Castella-la Manxa s’elevarien fins al 29,2 %.


  
    FRAU EN RELACIÓ AMB EL PIB
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  De fet, l’informe destaca que, en el període comprès entre el 2000 i el 2012, les províncies amb menys frau serien les de Madrid, Tarragona, Lleida, Barcelona, Saragossa i La Rioja, per bé que també alerta que la xifra relativa a la capital espanyola és enganyosa, a causa de l’elevada concentració de grans empreses i fortunes (allí hi ha més del 60 % de les cent principals corporacions empresarials de l’Estat) i entitats del sector públic estatal, fet que distorsionaria els percentatges. D’altra banda, també alerta que l’elusió fiscal fruit de l’enginyeria fiscal agressiva d’aquests contribuents podria perjudicar les bones xifres de Madrid, si el que es calculés fos, de manera global, els tributs deixats de recaptar fruit de maniobres opaques, ja siguin legals o no.


  Igualment, l’estudi també subratlla que el frau hauria crescut sobretot en les províncies que han patit més la crisi immobiliària i l’atur elevat, fins al punt que la diferència entre les comunitats amb més frau i les comunitats amb menys hauria crescut de 7,3 punts fins a 15,1 punts, des del començament des del 2000 fins al 2012.


  El 24,6 % de frau fiscal a Catalunya equival a uns 50.000 milions d’euros que passen desapercebuts al fisc. I això, traduït en els impostos deixats de recaptar, suposaria uns 17.000 milions menys per a les arques catalanes. Una xifra curiosament similar a la del dèficit fiscal que calcula any rere any la Generalitat. Si el càlcul és correcte, es perdrien tants recursos abonats pels catalans fruit del repartiment que en fa l’Estat espanyol com de les males arts tributàries dels defraudadors del mateix país. Parafrasejant un desafortunat lema que havia usat durant un temps un sector de l’independentisme, doncs: «Els defraudadors ens roben».


  9. Satisfacció amb el servei rebut


  Fer-ho fàcil i senzill és una de les claus per incrementar la recaptació en fase voluntària dels tributs. És per això que una valoració adequada del servei ofert per l’ATC és bàsica per deixar sense arguments els potencials defraudadors. I, en aquest camp, les opinions mostrades pels usuaris són força positives. Així, un 52,5 % troben molt raonable el temps d’espera fins a ser atesos i un 31,6 % el consideren bastant raonable.


  
    L’ATENCIÓ REBUDA PER PART DEL PERSONAL DE L’ATC HA ESTAT SATISFACTÒRIA?
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    LA INFORMACIÓ REBUDA HA ESTAT SATISFACTÒRIA?
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  I encara més, un cop atesos, tres quartes parts dels usuaris veuen molt correcta l’atenció rebuda i per a quasi tota la resta és bastant adequada. Així mateix, quasi dos terços dels enquestats afirmen que la informació rebuda ha satisfet molt les seves necessitats i un 30 % responen que ho ha fet bastant.


  Aparentment, doncs, sembla que el servei de l’ATC aprovaria amb nota. I encara ho faria més si es comparen les respostes amb les donades pels usuaris de l’AEAT que han utilitzat els serveis de l’Agència espanyola. No hi ha preguntes equivalents en les seves valoracions, però, en una mateixa escala d’1 a 4 i amb una pregunta més genèrica sobre si l’atenció rebuda ha servit per resoldre els problemes plantejats, només un 13,2 % afirmen que ho ha fet de manera molt positiva. Les valoracions negatives són escasses (no arriben al 20 %), però això no treu que les respostes no siguin tan entusiastes com en el cas de l’ATC.


  VALORACIÓ DE LA CAPACITAT DELS SERVEIS DE L’AGÈNCIA TRIBUTÀRIA PER RESOLDRE ELS PROBLEMES DELS CONTRIBUENTS
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  D’altra banda, les valoracions sobre la qualitat de l’organització, de les instal·lacions i de la senzillesa dels tràmits de l’ATC també reben puntuacions molt positives. Només hi ha una certa discordança davant la pregunta sobre si els impresos i les seves instruccions són prou entenedors. En aquest punt, més d’una quarta part de les valoracions afirmen que ho són poc. Cal, doncs, progressar més adequadament en aquest camp, que dirien les avaluacions escolars.


  
    SÓN PROU COMPRENSIBLES ELS IMPRESOS DE L’ATC?
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  10. Lleis i llibres que cal aprovar de l’Administració Tributària


  La legislació tributària espanyola està conformada per un conjunt de lleis, reglaments, reformes constants i articles en el codi penal disseminats que no ajuden a fer entenedora una normativa que, per anar bé, hauria d’estar a l’abast de tots els contribuents, si el que veritablement es pretén és que aquests la puguin complir per si sols. La confecció pràcticament de zero d’un estat permet també mirar d’elaborar des del principi una legislació més ordenada i accessible per a tothom. Insistim: no cal que tothom es converteixi de la nit al dia en un expert tributari, però almenys sí que pugui fer-se càrrec de les seves obligacions sense haver de recórrer de manera imprescindible als intermediaris —estan a l’abast, però no tothom se’ls pot pagar— o al clàssic cunyat que sap molt del tema, però que després vés a saber si estarà tan impecable el càlcul. Com hem exemplificat abans, no cal que el conductor sàpiga arreglar el motor del cotxe, però sí que distingeixi quan un semàfor li permet creuar o quan un senyal li prohibeix aparcar.


  Per aquest motiu, Junts pel Sí i la CUP han pactat desenvolupar una legislació en forma de codi tributari. Una opció sense gaires precedents i que, de manera similar al codi civil o el codi penal, ofereix un paquet legal més compacte i tancat. Aquesta fórmula hauria de permetre, per tant, més coherència normativa, una legislació ordenada i amb capacitat d’actualitzar-se globalment, sense tants pedaços.


  En un principi, les previsions de les dues formacions eren l’elaboració de quatre lleis que, al seu torn, continguessin dotze llibres. Malgrat tot, com ja hem comentat, el Govern està desenvolupant encara aquesta estructura i, com que la prioritat fixada ha estat la d’aprovar ara per ara la primera de les lleis, la que esgota el marc autonòmic i crea les primeres estructures adjacents, i deixar per a més endavant les altres, pròpies ja d’un país sobirà i que trepitgen les actuals competències de l’Estat espanyol, la mateixa estructura del codi tributari dependrà també dels debats del procés constituent.


  El primer esquema acordat era el següent:


  Llei de l’Administració Tributària de Catalunya (la qual s’està tramitant al Parlament i que no hauria de provocar cap xoc competencial, en el marc vigent):


  
    	Llibre primer. Disposicions generals de l’Administració Tributària de Catalunya.


    	Llibre segon. L’Agència Tributària de Catalunya i la Junta de Tributs.


    	Llibre tercer. El Consell Fiscal de Catalunya. L’Institut de Recerca Fiscal i d’Estudis Tributaris de Catalunya.

  


  Lleis dels altres òrgans de l’Administració Tributària de Catalunya:


  
    	Llibre quart. L’Autoritat Catalana de la Propietat Immobiliària.


    	Llibret cinquè. Les Duanes de Catalunya.

  


  Llei del Règim Fiscal de Catalunya:


  
    	Llibre sisè. Llei del Règim Fiscal General de Catalunya.

  


  Llei dels Tributs de Catalunya:


  
    	Llibre setè. Els impostos sobre les rendes.


    	Llibre vuitè. Els impostos sobre les transaccions econòmiques.


    	Llibre novè. Els impostos sobre la propietat.


    	Llibre desè. Els impostos mediambientals.


    	Llibre onzè. Les taxes.


    	Llibre dotzè. Els altres tributs.

  


  8. DEU ESTRUCTURES D’ESTAT PER A L’ADMINISTRACIÓ TRIBUTÀRIA


  Una de les idees que pretenem reflectir en aquest llibre és que l’Agència Tributària de Catalunya no és el sistema tributari català. L’ ATC tan sols és una eina que permet que el sistema funcioni, que facilita als actors les seves tasques i que persegueix aquells que no compleixen. Afirmar que és el sistema tributari seria tan absurd com identificar el trànsit a Catalunya amb el Servei Català de Trànsit, sobretot atenent al fet que el model impositiu català, com hem repetit diversos cops, està fortament privatitzat. És a dir, que els principals actors del sistema són els ciutadans, les empreses i les entitats financeres, mentre que l’Agència s’encarrega de vetllar perquè les normes de circulació siguin comprensibles i visibles, els conductors tinguin coneixements i estiguin acreditats, les carreteres no presentin sots ni patinin en cas de pluja, i els policies vetllin pel compliment de la norma viària i per la seguretat de tothom —i, en cas de necessitat, sancionin—. Qui condueix, però, és el contribuent.


  
    En molts casos, els membres d’aquests organismes estan triats pel parlament del país i, per tant, estan polititzats. A Finlàndia i Suècia, per contra, s’incorporen representants de la indústria, el comerç, les TIC i els sindicats.


    A Austràlia i els Estats Units hi ha també un òrgan d’inspecció que fa una supervisió externa i independent de la tasca de l’agència tributària i eleva mesures per optimitzar-la i reduir els seus tràmits.

  


  De fet, l’ATC no és només que no sigui el sistema tributari en la seva globalitat, sinó que ni tan sols és tota l’Administració Tributària. Hi ha altres organismes i ens públics necessaris perquè el procés impositiu funcioni correctament. En alguns casos, aquests organismes es poden crear en el marc autonòmic per tenir l’esquelet preparat per sumar-li competències després de la desconnexió, com és el cas l’Agència Catalana de la Protecció Social; en d’altres, aquests ja existeixen prèviament —com la mateixa ATC—, a l’espera de ser reforçats amb les tasques pròpies d’un estat, com la Junta de Finances; i, en ocasions, la Generalitat autonòmica no podrà fer cap pas per posar la primera pedra, en no disposar de cap competència en la matèria, com amb les duanes, i després caldrà omplir el buit amb tota la celeritat possible.


  De la mateixa manera, algunes d’aquestes estructures d’estat es preveu que formin part del nucli dur de l’Administració Tributària —o directament integrades a l’ATC— i, per tant, regulades en les lleis del codi tributari, com el Consell Fiscal de Catalunya, l’Institut d’Estudis Tributaris de Catalunya, les duanes i l’Autoritat Catalana de la Propietat Immobiliària. En canvi, d’altres tindran una relació més tangencial amb l’ATC i, en realitat, vetllaran més pel correcte funcionament de l’economia catalana i la regulació del mercat, com el Banc de Catalunya o l’Autoritat Catalana d’Inversions i Mercats.


  Qui es pensi que n’hi ha prou tenint llesta la Hisenda catalana per a la desconnexió va molt equivocat. És una peça essencial, segurament l’estructura d’estat més imprescindible —un estat sobirà no pot funcionar si no és capaç de recaptar impostos—, però no és ni de bon tros l’única. I el Govern està treballant també en tota la resta, ja sigui planificant passos a fer per quan sigui possible executar-los, o esgotant el camp de joc que permet l’autogovern actual. En els informes del CATN i els fulls de ruta establerts, de fet, ja estan detallats tots aquests organismes. Donem-hi un cop d’ull.


  1. Consell Fiscal de Catalunya


  El primer dels organismes previstos en la primera Llei de l’Administració Tributària de Catalunya és el Consell Fiscal de Catalunya, un ens que ha de servir de punt de trobada, cooperació i interlocució permanent entre l’Administració pública i els professionals de l’àmbit fiscal, representats per les entitats i els col·lectius en què s’agrupen. Per fer què? En línia amb la voluntat d’avançar cap a un model més col·laboratiu amb el contribuent, el Consell Fiscal reconeix la tasca dels intermediaris fiscals com a ajudants de ciutadans i empreses per al compliment tributari i, per tant, pretén estrènyer-hi llaços per trobar criteris comuns d’interpretació de la normativa tributària i millorar-la, defensar els drets dels contribuents i reduir el nivell de litigis en matèria tributària, fet que ha de permetre reforçar la seguretat jurídica, millorar la percepció de l’ATC i augmentar el grau de recaptació voluntària.


  En concret, el Consell Fiscal de Catalunya és el principal òrgan consultiu i d’assessorament en matèria tributària de l’Administració, com també l’espai de diàleg permanent amb el sector privat que treballa dia a dia en aquest camp. De fet, les seves competències principals són les de proposar mesures per millorar l’eficiència del sistema fiscal i reduir el frau, plantejar possibles reformes legals en aquesta matèria o opinar sobre les que hi ha en curs, avaluar i difondre els resultats obtinguts per l’Administració Tributària, promoure les bones pràctiques tributàries, emetre —si se li requereix— dictàmens sobre la interpretació de normes fiscals, o gestionar el registre d’assessors fiscals que s’ha de crear. Així mateix, s’estructura en una Comissió de Protecció dels Drets del Contribuent que rep i resol les queixes i els suggeriments dels contribuents, i en una Comissió Tècnica Consultiva que es pronuncia en aquells casos en què se sospiti que s’ha produït una aplicació incorrecta de la norma tributària.


  En resum, es tracta d’un organisme bàsicament d’assessorament, per a la millora del sistema impositiu i la tasca recaptadora i inspectora de l’ATC, amb un cert poder per emetre dictàmens vinculants sobre la interpretació normativa. De fet, el 25 % dels països de l’OCDE disposen d’un ens d’aquest tipus que actua d’espai de trobada entre el món públic i privat en benefici del funcionament tributari i la seguretat jurídica, per avaluar la tasca de l’agència, emetre informes o proposar estratègies de millora.


  Sobre el paper, aquesta cooperació sembla positiva. Malgrat tot, té alguns detractors o, com a mínim, gent que li veu riscos, tal com es va observar en el debat a la totalitat de la primera Llei de l’Administració Tributària. Allí, la socialista Alicia Romero va recelar del reconeixement a la tasca dels intermediaris fiscals, punt en què va alertar que el que es fa és «privatitzar o obrir la porta a privatitzar alguns serveis de l’ATC», mentre que va posar sobretot el crit al cel en relació amb el Consell Fiscal de Catalunya, perquè «els col·legis professionals, entitats, organismes i associacions d’assessors fiscals seran els que posaran les bases del sistema fiscal català». «No hem vingut al Parlament a obrir les portes a PricewaterhouseCoopers, a KPMG, a Deloitte i a tots els entramats que tenen com a objectiu aprofundir en un sistema fiscal injust on els treballadors segueixen pagant i les grans empreses, cada dia, es colen més pel nostre sistema», coincidia el diputat de Catalunya Sí que es Pot Albano Dante Fachin, que acusava els autors dels informes encarregats pel Govern sobre el model d’Administració Tributària d’haver plantejat un esquema que posa «les polítiques fiscals, que són una de les bases de la democràcia, de la sobirania d’un país, en mans de les corporacions».


  Tanmateix, el cert és que el Consell Fiscal serà —almenys sobre el paper— més un òrgan de debat i assessorament que de decisió o legislació. A més, el seu ple estarà integrat pel president o presidenta —proposat pel Govern i escollit pel Parlament amb un consens ampli, de tres cinquenes parts dels vots—, per sis vocals designats per l’executiu en representació dels òrgans de l’Administració Tributària Catalana, quatre vocals en representació de les administracions tributàries locals, sis vocals en representació dels col·legis professionals, entitats, associacions o col·lectius més representatius dels assessors fiscals, i quatre vocals de l’àmbit acadèmic triats pel Parlament —també per majoria de tres cinquenes parts—. Així, tan sols sis dels vint-i-un membres del ple representaran els assessors fiscals, mentre que la resta seran escollits per les institucions, onze dels quals en representació d’administracions tributàries. No sembla, en cap cas, que el sector privat hi tingui majoria ni massa poder per imposar posicionaments.


  De fet, la CUP no veu tants inconvenients en aquest organisme, si s’aconsegueix blindar que no siguin les grans consultories les qui acabin monopolitzant-hi la veu dels intermediaris fiscals. Com no hauria de ser, ja que les entitats que es preveu que ocupin les sis vocalies són el Col·legi d’Economistes, el d’Advocats, el de Notaris, l’Associació Professional de Tècnics Tributaris de Catalunya i Balears, l’Asociación Española de Técnicos Fiscales i el Col·legi de Gestors Administratius de Catalunya.


  Igualment, un portaveu d’una associació que treballa la matèria com la Plataforma per una Fiscalitat Justa va declarar en una compareixença al Parlament que veia fins i tot interessant i positiva la creació d’un ens consultiu i de trobada entre el sector públic i el privat d’aquestes característiques, sempre que això no impliqués que fossin els assessors fiscals els que dictessin la política tributària del país.


  2. Institut d’Estudis Tributaris de Catalunya


  La complexitat del sistema fiscal i tributari és una realitat evident. I comporta dues dificultats o reptes: la necessitat de mantenir una plantilla formada per part de l’Administració i amb coneixements homogenis sobre el funcionament i les actuacions de tot el procés, i la millora que comporta tenir un ull posat en les optimitzacions que s’hi implanten arreu del món i la innovació en el camp de l’estudi sobre els seus procediments. La tasca de l’Institut d’Estudis Tributaris de Catalunya precisament vol donar resposta a aquestes necessitats, ja que l’organisme pretén replicar els centres de coneixement en matèria d’Hisenda Pública que tenen la majoria dels països del món i que els permet promoure la recerca en aquest camp i, a la vegada, garantir una qualificació professional adequada als empleats de l’Administració.


  Així, doncs, a diferència del Consell Fiscal de Catalunya, més encarat a donar solució a qüestions concretes de la interpretació de la normativa existent i a proposar millores a curt termini, l’Institut d’Estudis Tributaris de Catalunya sembla tenir reservada una tasca més acadèmica, amb un enfocament a mitjà i llarg termini. Parlant planerament, el Consell Fiscal s’encarregaria de la tàctica i l’Institut d’Estudis Tributaris de l’estratègia.


  Per això, el Consell Rector de l’Institut —màxim òrgan de l’ens— no es preveu que estigui conformat per representants dels assessors fiscals, encarregats d’aplicar la llei, sinó sobretot de titulars d’organismes públics —com el conseller i el secretari del ram, els presidents de l’ATC, el Consell Fiscal i la Junta de Tributs, el director de l’Escola d’Administració Pública de Catalunya o el secretari d’Administració i Funció Pública— i quatre persones provinents del món acadèmic, més avesat al pensament que a l’acció. A banda, disposarà d’un comitè científic, de caràcter consultiu, integrat per deu experts en matèria fiscal i tributària vinculats a les universitats catalanes, els quals proporcionaran orientació estratègica a l’institut i establiran criteris per garantir la qualitat de les seves activitats formatives i de recerca.


  D’aquesta manera, mentre el Consell Fiscal serviria per coordinar-se amb el sector privat que treballa i assessora en el procés tributari, l’Institut d’Estudis Tributaris hauria de ser el punt de trobada i debat entre l’Administració i els centres de coneixement i recerca jurídica i econòmica, per tal de promoure estudis en matèria fiscal, dret tributari, Hisenda Pública i fins i tot en despesa pública, elaborar estadístiques, col·laborar amb administracions d’altres països, incentivar una innovació tècnica que millori el sistema tributari, analitzar la situació i avenços en fiscalitat internacional, assessorar el Parlament i el Govern, o impulsar l’accés dels ciutadans al coneixement de la fiscalitat.


  D’una banda, per tant, seria eminentment un centre d’estudis i de promoció de la reflexió i el pensament acadèmics entorn de la matèria tributària. De l’altra, però, també vetllaria perquè aquest coneixement repercutís en millores en el sistema i en els treballadors de l’Administració Tributària, tot participant en els processos de selecció dels organismes que hi estan vinculats, donant suport o fins i tot gestionant i executant aquesta tria de personal, i garantint la qualitat tècnica i la formació permanent de la plantilla, en línia amb el que es troba en molts països.


  En el moment de la desconnexió, la tasca de l’institut pot ser clau per analitzar i incloure en l’ATC les millors pràctiques tributàries internacionals i per posar al dia la plantilla. En aquest breu període, també hauria de liderar una gran quantitat de processos selectius que a mitjà termini han de situar l’Agència Tributària Catalana a l’alçada de les més avançades del món i l’han de fer créixer dels poc més de 300 empleats a uns 7.000 o 8.000.


  Països com el Regne Unit i Singapur disposen de centres similars que formen els professionals de les respectives administracions tributàries i s’encarreguen dels seus processos selectius i de l’homologació de professionals, així com de l’elaboració d’informes.


  3. Junta de Tributs de Catalunya


  Finalment, l’últim organisme que crea la primera Llei de l’Administració Tributària de Catalunya —a banda de regular l’ATC i la Direcció General de Tributs— és la Junta de Tributs de Catalunya. Bé, en realitat, no la crea, sinó que la refunda, ja que la Junta de Tributs agafa el relleu del que abans era la Junta de Finances, existent des del 2003, malgrat que en onze anys no havia desenvolupat tot el sostre competencial que l’Estatut li permetia des del 2006. I és que, si bé s’hi preveia que fos l’òrgan encarregat de la resolució dels recursos dels contribuents relatius a la gestió dels impostos propis i cedits, fins ara no hi ha hagut acord amb l’Estat perquè traspassés aquesta competència en relació amb els tributs cedits i, per tant, només s’ha pogut encarregar de dirimir les divergències relatives als impostos propis. I en aquest cas no es pot culpar únicament el Govern espanyol de la inexistència del traspàs, ja que la Generalitat —com en altres qüestions relatives al desplegament del sostre competencial autonòmic— la va reclamar el 2009, però tampoc no en va fer casus belli.


  D’aquesta manera, la Junta de Tributs agafaria com a model de referència els tribunals economicoadministratius de l’Estat, pel que fa a l’àmbit d’actuació, i aniria sumant al seu camp de joc una àrea tan àmplia com el sostre competencial català li ho permetés, amb l’horitzó d’encarregar-se de tots els impostos pagats a Catalunya, després de la desconnexió. Així, esdevindria l’òrgan especialitzat en el coneixement i la resolució de les reclamacions i recursos interposats en relació amb l’aplicació dels tributs, la imposició de sancions fiscals i la recaptació d’altres ingressos.


  L’objectiu seria oferir un procediment gratuït, accessible i àgil per revisar la legalitat dels actes en aquestes matèries, i així intentar evitar haver de recórrer directament a la via judicial, més lenta i costosa. En cas que no donés una alternativa satisfactòria per al contribuent, però, ja no quedaria més remei que anar als tribunals i, d’aquesta manera, engruixir el grau de litigis tributaris.


  Com a novetat, la Junta de Tributs concentraria tots els procediments de revisió en via administrativa dels actes de contingut tributari i de recaptació dictats pels diferents organismes de l’Administració Tributària, alguns dels quals actualment tenen vedada la via economicoadministrativa, fet que habilita alternatives per no haver de presentar directament un recurs dels jutjats. De fet, fins i tot permet gestionar reclamacions relatives a determinades actuacions de particulars en matèria tributària, o referents al reconeixement i pagament de tota classe de pensions que siguin competència de la Generalitat. Així mateix, les resolucions que dicti el ple de l’organisme tindran efectes vinculants, pel que fa al criteri d’interpretació de les normes tributàries, i les de més transcendència i repercussió es donaran a conèixer amb caràcter permanent i actualitzat, per facilitar al contribuent la comprensió de la llei.


  Sigui com sigui, per millorar el servei dels tribunals economicoadministratius, la Junta de Tributs té dos reptes. D’una banda, resoldre amb un termini inferior als prop de tres anys que triga l’organisme espanyol. Només el temps dirà si ho aconsegueix. De l’altra, l’informe del CATN assenyalava que els ciutadans veien els tribunals estatals i la Junta de Finances bàsicament com una càrrega burocràtica, atès que la totalitat dels seus membres eren empleats públics, majoritàriament provinents de l’Administració Tributària, autora dels actes que calia revisar, fet que provocava que aquesta instància no fos percebuda com una via real de solució de discrepàncies, sinó com un pas innecessari per allargar el conflicte abans de recórrer als tribunals, amb els costos de temps i diners que això comportava.


  Per contra, subratllava que aquesta sensació es podria eliminar si la decisió de l’òrgan «estigués revestida de l’autoritat que dóna la independència de criteri i la solvència tècnica contrastada», motiu pel qual el CATN recomanava que els vocals de la Junta de Tributs tinguessin orígens professionals diversos i prevalguessin els mèrits professionals o acadèmics dels integrants, entre els quals hi podria haver empleats públics, però també experts de fiscalitat del sector privat o professors universitaris. No seria cap raresa, ja que el Tribunal de Contractes, el Comitè Espanyol de Disciplina Esportiva, el Tribunal Català de l’Esport, el Jurat d’Expropiació, el Tribunal de Defensa de la Competència i fins i tot els tribunals economicoadministratius dels municipis de més de 250.000 habitants admeten una composició oberta a persones de reconeguda competència tècnica, siguin funcionaris o no. Tot i això, la llei no acaba de fer cas d’aquest suggeriment, ja que fixa que els vocals seran triats pel conseller d’Hisenda d’entre els funcionaris i acadèmics universitaris del ram, deixant exclosos els professionals de fora del sector públic.


  En tot cas, un futur decret fixarà quants presidents de sala i vocals formaran part de la Junta de Tributs, i queda com una decisió del departament si aquests seran sobretot funcionaris de l’Administració Tributària o si prevaldrà el perfil acadèmic. Si és la primera opció —i, per tant, torna a ocórrer que empleats públics provinents de l’ATC han de resoldre recursos contra decisions d’altres empleats públics de l’ATC—, el risc que es repeteixin els vicis del tribunals economicoadministratius pot ser ben real i, per tant, que aquest organisme sigui percebut com a inútil, inoperant i sobrer.


  4. Duanes


  El full de ruta que l’ANC va aprovar el 2014 va aixecar molta polseguera, atès que preveia que, en cas d’independència, calia visualitzar «que el país funciona», un fet que es podia concretar prenent «el control de les grans infraestructures i fronteres, ports, aeroports, seguretat pública i comunicacions», per part de les autoritats, just després d’una declaració unilateral que l’entitat preveia —amb un encert que sobra descriure— per Sant Jordi del 2015. De fet, el que l’Assemblea reflectia era la dificultat per preveure el trànsit en la gestió en àmbits on la Generalitat autonòmica no té competències, com és el cas de les fronteres o, més en concret, les duanes. I és que el seu bon funcionament és clau no tan sols per a la recaptació de tributs sobre la importació —i ocasionalment sobre l’exportació—, sinó perquè és una estructura essencial i estratègica per al manteniment de la política comercial i el nivell creixent d’exportacions que una economia dinàmica i oberta com la catalana protagonitza. I, malgrat tot, el trànsit d’una gestió espanyola a una de catalana pot ser abrupte, ja que la Generalitat haurà de treballar de zero per edificar unes duanes pròpies, si la desconnexió no és pactada.


  De fet, aquest organisme protagonitza una pluralitat de funcions enorme. A banda de recaptar i gestionar l’IVA i els impostos especials a la importació i lluitar contra el frau fiscal internacional, s’encarrega —juntament amb altres cossos no pròpiament duaners— de la protecció de la propietat intel·lectual, la seguretat de les fronteres exteriors, el combat contra el contraban —de drogues, armes, tabac, patrimoni històric, animals, etc.—, l’adequació a les normatives de salut dels productess, etc. El cert, de fet, és que les tasques impositives cada cop tenen un menor pes en les duanes, més centrades en la seguretat i la immigració —sobretot arran de l’auge de la por pel terrorisme internacional—, motiu pel qual alguns països han optat per treure aquest organisme de l’estructura de l’Agència Tributària, en una tendència contrària al que havia ocorregut als anys noranta.


  Llavors, alguns estats —com l’espanyol— van decidir integrar les duanes en l’Administració Tributària, per millorar-ne l’eficiència en la recaptació d’impostos i també en el seu control i en l’encreuament d’informació. Tot i això, el Banc Mundial va analitzar aquests processos i va acabar recomanant que la prioritat fos l’eficàcia en la recaptació, i no sols l’eficiència, i que una forma o altra no determinava un millor funcionament, sinó l’estratègia que hi hagués al darrere. De fet, Canadà va unificar els dos organismes el 1999, però va tornar-los a separar just quatre anys més tard. Una de les primeres decisions que haurà de prendre la Generalitat, doncs, és si mantenir el model espanyol d’integració duanera i tributària o dividir les estructures.


  De fet, dos terços dels organismes tributaris analitzats per l’OCDE separen els dos organismes i el 53 % dels que ho fan assignen igualment l’administració dels impostos especials a les duanes.


  Tanmateix, l’informe encarregat pel Govern d’Artur Mas a les consultories privades recomana que aquests tributs no els recaptin les duanes, sinó directament l’ATC. Tot i això, els primers plans de la Generalitat volen integrar Hisenda catalana i duanes.


  Malgrat tot, l’eficiència de les duanes és clau per al bon funcionament i la competitivitat de l’economia d’un país. Per això, cal trobar l’equilibri entre un control adequat dels productes que arriben —i, en menor mesura, els que surten— i els tributs que han de satisfer amb una intervenció limitada que no torpedini el moviment legítim de persones i béns. De fet, el Banc Mundial gestiona un rànquing que mesura les percepcions d’executius de negocis sobre l’eficiència dels procediments duaners dels estats, el qual està liderat per Singapur i que situa Espanya en el lloc trenta-vuit (amb un 4,6 de nota, en una escala d’1 a 7), per sota de Macedònia, Xipre, Letònia o Mauritània.


  Per aconseguir-ho, caldrà flexibilitat a l’hora d’interpretar la norma i que les autoritats judicials respectin aquest criteri, en pro de la seguretat jurídica —cosa que no ocorre sempre a l’Estat espanyol—, a la vegada que es fixin estratègies per donar facilitats en un moment en què el comerç exterior evoluciona molt més ràpid que els processos duaners —i també els possibles fraus.


  Nova Zelanda disposa de moderns serveis informàtics i tecnologies de recerca no invasives (com de rajos X) que acceleren els processos de comprovació, a la vegada que existeixen plans de col·laboració pels quals les empreses arriben a acords voluntaris amb la duana per garantir que els seus productes s’embalen amb seguretat, sense altres béns amagats, i en els llocs indicats prèviament.


  D’aquesta manera, la tasca de la duana comença molt abans que arribi la mercaderia, ja que per anar bé hauria d’obrir una fitxa a partir del moment en què coneix l’existència d’un nou actor, per identificar-lo, rastrejar els seus moviments i avaluar la seva activitat, demanar mostres prèvies de les mercaderies, per analitzar-les, i, si cal, revisar l’embarcament un cop arribi al país. De fet, com en el cas de la resta de contribuents, la segmentació dels actors permet seleccionar millor el tret i, per tant, incomodar menys aquells amb menys risc d’incompliment i centrar-se en els que presenten més indicadors de possible frau. Des dels anys noranta, les duanes incorporen projectes per seleccionar quines variables s’usen per determinar on es destinen les inspeccions. La UE, de fet, presenta un model harmonitzat de gestió de riscos que, a través d’un sistema informàtic de filtres, determina quines declaracions haurien de ser objecte de reconeixement físic de les mercaderies, a quines caldria revisar la documentació i quines no presenten risc i, per tant, no cal controlar de manera sistemàtica.


  En el moment en què Catalunya hagi d’edificar la seva pròpia duana, la situació respecte a la UE serà clau. És totalment diferent l’escenari de formar part d’un espai duaner continental que d’un que hagi de controlar totes les mercaderies i persones que entren i surten del país. I és que els impostos que recauen sobre el tràfic exterior no són de titularitat estatal, sinó que la regulació i el rendiment recauen en la UE, encara que la tasca de recaptació i comprovació sigui responsabilitat dels estats. Igualment, el Codi de la Unió es basa en una complexa xarxa de comunicacions informàtiques entre els operadors i les duanes, i entre les duanes dels diversos països (amb visió de tenir el sistema plenament integrat el 2020), i inclou una finestreta única —implantada per Espanya el 2016— que ha de permetre que tota la documentació referent a operacions d’importació o exportació —relativa a duanes, sanitat, exterior, animals, etc.— es presenti en un únic punt i que tots els controls necessaris es facin en el mateix moment. Així mateix, les normes duaneres de la UE prevalen sobre les dels estats, incloent-hi els drets antidúmping —afecta els productes de països en què s’ha detectat que hi ha dúmping—, drets antisubvenció —respecte a béns que procedeixen d’estats que subvencionen mercaderies— o els gravàmens de la política agrària comuna, a més dels tipus de l’IVA i els impostos especials a la importació.


  D’aquesta manera, en cas de romandre fora de la UE, tot el tràfic intercomunitari passaria a ser tràfic a l’estranger i, per tant, sotmès a vigilància i control per part de la duana catalana. Així, mentre actualment tenen lloc uns 4 milions de declaracions de duanes a Catalunya, es podrien multiplicar fins als 28 milions si se sortís de la UE, amb la corresponent càrrega de feina i la complexitat que comportaria per a un organisme tan jove i que, en la pitjor de les circumstàncies, no gaudiria de les eines cedides per l’AEAT. L’escenari pot ser determinat, segons els moviments dels estats i la comunitat internacional, però també depèn d’una decisió política. La CUP, per exemple, rebutja adoptar els postulats duaners de la UE, en especial pel que fa a l’assumpció de tractats de lliure comerç com el recentment firmat amb el Canadà, el CETA, al qual el Parlament s’ha oposat i que redueix els controls als productes arribats de l’estat nord-americà.


  Les duanes espanyoles realitzen actualment a Catalunya unes 90.000 actuacions de control documental o físic anuals —la meitat amb la intervenció d’altres equips d’intervenció no fiscals— i unes 32.000 actuacions d’intervenció d’impostos especials. I, per fer aquesta tasca, l’Estat hi té reservades unes 720 places, malgrat que en plantilla només ocupa 400 treballadors. Ara bé, quantes en caldrien per edificar unes duanes catalanes de zero? Els càlculs dels informes encarregats pel Govern assenyalen que l’àrea de seguretat i control operatiu necessitaria 400 efectius; la d’estratègia i facilitació del comerç, uns 225; la d’informàtica, recursos humans i béns i serveis, uns 70; l’àrea legal i de relació amb l’ATC, uns 70 més. A banda, si s’optés per internalitzar també la gestió dels impostos especials —com a Espanya—, aquesta tasca necessitaria fitxar un centenar de persones. En total, per tant, uns 865 efectius. Com en el cas de l’Agència Tributària pròpiament dita, l’estratègia consistiria a edificar una estructura mínima inicial i confiar a poder seduir el màxim de plantilla de les duanes espanyoles operativa ara a Catalunya perquè s’hi incorpori, malgrat que, en aquest cas, aquest gruix de personal no seria suficient —en el millor dels escenaris, no s’assoliria ni la meitat de la plantilla necessària, però, a més, cal comptar que no tothom faria el pas—. Caldria estudiar, per tant, la possibilitat de contractar professionals amb experiència del sector privat.


  Igualment, seria imprescindible que els Mossos fossin capaços d’assumir les tasques de policia duanera al més ràpid possible, malgrat la dificultat que comporta que actualment no tinguin competències en contraban, un dels aspectes dels quals s’haurien de fer càrrec. Així mateix, també caldria una unitat dins del cos o en el si de les duanes que actués com a policia fiscal (amb una àrea marítima i una d’aèria) contra els delictes econòmics, un aspecte que ja s’està estudiant. La col·laboració dels ports i aeroports catalans, el consorci de la Zona Franca, les cambres de comerç, les associacions de transportistes o els col·legis d’agents de duanes i assessors fiscals pot suposar un bon cop de mà per garantir la seguretat i la lluita contra el frau en els primers mesos de la desconnexió.


  Finalment, com en el cas de l’Agència Tributària, un sistema informàtic potent i unes bases de dades completes seran essencials per sistematitzar la tramesa i l’encreuament d’informació, i també per establir els perfils de risc que permetin prioritzar les actuacions. En un primer moment, en un escenari de no-col·laboració amb l’Estat espanyol, aquest aspecte pot flaquejar, però no és gens descartable el suport d’altres estats en aquest camp, sobretot si Catalunya roman a la UE. En tractar-se d’un espai duaner comú, a ningú no li interessarà que la frontera catalana esdevingui un colador, a banda que les eines i normatives ja estan més que consolidades arreu del continent.


  5. Agència Catalana de la Propietat Immobiliària


  La relació entre el cadastre i Catalunya ja va començar amb mal peu. I és que va néixer el 1715 com un impost de guerra imposat pel primer intendent José Patiño —home fort de Felip V i ideòleg del Decret de Nova Planta— per finançar la presència de l’exèrcit borbònic a Catalunya. De fet, no es pagava enlloc més. Al catastro la ciutadania l’anomenava catàstrofe, atesa la seva aplicació implacable en un context difícil de postguerra i pèrdua de llibertats en què el seu compliment s’assegurava fins i tot amb empresonaments, segrestos, requisa de béns i ocupació militar, si calia. Així, l’Estat no va començar a crear un cadastre en l’àmbit espanyol fins al 1906 —més tard que a Europa— i la meitat del territori no hi estava inclòs encara el 1941. En aquell moment, però, es va accelerar la tasca i es va enllestir el 1952, per bé que, des de llavors, no s’ha actualitzat tant com caldria —malgrat que teòricament s’ha de fer cada deu anys— i, per això, manté el malnom de catàstrofe, però ara en el sentit del seu mal funcionament.


  I això que la seva importància és fonamental, ja que és la base per al cobrament de l’IBI —tribut molt difícil d’evadir, que suposa el 50 % dels ingressos dels ajuntaments—, influeix en molts altres impostos i s’usa per a expropiacions forçoses i valoracions urbanístiques. Així, en el cadastre s’hi descriuen els béns immobles rústics, urbans i de característiques especials, amb una inscripció obligatòria i gratuïta. Tot i això, no té competències ni pretén delimitar els béns immobles —aquesta delimitació de la propietat immobiliària no està assignada a cap autoritat ni és obligada— i, com ja s’ha comentat, les seves dades poden xocar amb les del registre de la propietat o amb la informació cartogràfica, cosa que pot produir —i provoca— manca de seguretat jurídica.


  Com es resol això? En el 39 % dels països, el cadastre està integrat a l’Agència Tributària, que té assignada el rol de valoració de les propietats. No és el cas espanyol, ni es preveu que ho sigui del català, malgrat que actualment l’ATC ja se les ha d’empescar per trobar vies pròpies per valorar els immobles, de cara a evitar el frau en el pagament dels impostos propis i cedits, vist que el cadastre no és una referència vàlida. Malgrat tot, el que sí que són pràctiques més comunes al món són la integració del registre de la propietat en el cadastre o la col·laboració amb professionals privats acreditats per nodrir-lo d’informació actualitzada. Així, a Àustria, uns tres-cents topògrafs tenen llicència professional per encarregar-se de l’amidament i l’afitament de les parcel·les i els processos derivats. A Bèlgica, es va tancar un conveni de col·laboració amb aquest efecte amb els geòmetres cadastrals, mentre que a Nova Zelanda aquesta tasca l’executen els pèrits cadastrals.


  
    El cadastre suís cobreix tot el territori mitjançant parcel·les que, de manera inequívoca, tenen un propietari assignat, ja sigui una persona física o jurídica o una administració pública. El registre inclou el registre de la propietat, que incorpora el registre de propietats immobiliàries, servituds, mines i condominis. El mapa cadastral conté un model de dades de vuit nivells d’informació i el 90% dels procediments es realitzen des del sector privat amb llicència.


    Al seu torn, el mapa cadastral danès és un document legal digital que mostra els límits de la propietat immobiliària i els seus atributs, fins i tot com s’hi accedeix per carretera. S’actualitza diàriament com a conseqüència de moviments en el mercat immobiliari o d’ofici per actuació de l’administració, per bé que s’incentiva que els ciutadans notifiquin incidències i correccions. La figura del geòmetra expert té delegada la realització dels procediments cadastrals.

  


  Les aspiracions catalanes de gestionar el cadastre vénen de lluny —sobretot a causa del seu mal funcionament—. I de fet, l’Estatut empara la demanda, ja que l’article 221 preveu l’establiment de «formes de gestió consorciada del cadastre entre l’Estat, la Generalitat i els municipis». Com en el cas del consorci entre agències tributàries —i tants altres articles de l’Estatut—, però, aquest pas tampoc no s’ha executat. Igualment, l’Estat va fer cas omís d’una resolució del Parlament del 2013 que l’instava a transferir el cadastre, i ara la primera Llei de l’Administració Tributària de Catalunya convida la Generalitat a «valorar la necessitat i la viabilitat de crear les estructures corporatives necessàries en l’àmbit de la valoració dels immobles».


  Un repte que s’ha de fer realitat amb la creació de l’Agència Catalana de la Propietat Immobiliària (ACPI), que —segons els informes encarregats pel Govern— inclouria en la seva estructura l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya —ja existent—, la Valoració Immobiliària i el Registre de la Propietat, que seria constitutiu i retroactivament obligatori. D’aquesta manera, l’Institut Cartogràfic i Geològic hauria de crear el Registre de Límits —on constarien les delimitacions físiques de les parcel·les i les seves coordenades— i, en línia amb altres països, s’habilitaria la figura del geòmetre per delimitar la propietat immobiliària i actualitzar aquest registre. Caldria veure, però, si aquest geòmetre ha de ser un funcionari públic o un professional privat amb llicència.


  Malgrat que la Generalitat ja rep anualment la informació del cadastre espanyol i, per tant, ja disposa d’una base de dades inicial —poc precisa, però existent—, la tasca no seria senzilla. Si l’Estat no ha pogut disposar d’un cadastre eficient i actualitzat és que tampoc no és tan simple. Així, s’estima que la Unitat de Valoració Immobiliària —que caldria crear de zero— hauria de tenir una plantilla d’unes 325 persones —les quals, en bona mesura, haurien de fitxar-se del cadastre espanyol, de manera similar a les duanes o a la Hisenda catalanes— i tindria un cost de 10 milions anuals, mentre que l’oficina de l’ACPI i les dotacions econòmiques per complementar les unitats jurídiques i cartogràfiques ocuparien unes quinze persones més i requeririen d’una partida d’uns 4 milions. En línia amb altres experiències internacionals, la primera implementació d’aquest cadastre català trigaria uns deu anys i estaria a ple rendiment al cap de vint-i-cinc anys.


  Sigui com sigui, la Generalitat ja treballa també en els marges que li permet el marc autonòmic en aquest camp. Així, té previst crear al juliol una unitat de valoradors immobiliaris, integrada per una trentena d’arquitectes, uns quants dels quals ja treballen pel Govern. Per fer què, si no té competències en el cadastre? Formalment, ajudant a calcular el valor de les propietats en cada poble i barri, per així millorar la gestió d’impostos com el de transmissions patrimonials o successions. Com ja hem vist, les dades aportades pel cadastre no són gaire útils per verificar si s’abonen les quantitats que pertoquen en aquests tributs i, per tant, cal buscar vies per identificar els valors reals dels immobles, a partir d’altres dades i variables. Una tasca que ja pot realitzar l’executiu català i que servirà com a embrió de la futura Unitat de Valoració Immobiliària.


  A banda, i al contrari que en altres àmbits tributaris, en aquest cas el sistema informàtic no seria un problema gaire important, ja que hi ha solucions de mercat força econòmiques en què tan sols caldria adaptar una part del codi. Ara bé, a partir d’aquí les prestacions que podria incloure són infinites, i podria incorporar informació sobre drets dels immobles —què es pot fer—, restriccions —què no— i responsabilitats —què cal fer— de manera fàcilment accessible, com també avançar en els reptes de futur dels cadastres, com la màxima precisió, detall (en 3D o 4D) o l’actualització en temps real.


  Així mateix, com en l’àmbit tributari, caldria donar el màxim de facilitats als ciutadans, implantant, per exemple, un sistema d’alertes que els avisessin sobre les modificacions que afectessin la seva propietat o les properes.


  6. Banc públic


  S’ha parlat molt del banc públic català. S’ha confós amb el banc central que requeriria una eventual República catalana i, en tot cas, les teories sobre qui seria el responsable de lliurar-li la fitxa bancària que li permetés operar plenament com a banc han estat múltiples i diverses. En aquest cas, però, segurament ens trobem davant de l’estructura d’estat més desenvolupada fins ara i, si no ha acabat d’esgotar el seu sostre competencial, no en pot culpar tant l’Estat espanyol com la Unió Europea. Ens expliquem.


  L’Institut Català de Finances (ICF) ja actua de facto com un banc públic d’inversió. Es tracta d’un organisme creat per llei el 1985, bàsicament amb la missió d’impulsar i facilitar l’accés al finançament de les empreses catalanes. No gestiona comptes corrents de privats, sinó que se centra a oferir productes i serveis vinculats a l’obtenció de recursos per a les empreses, a través de préstecs i avals i en l’activitat de capital risc. Per entendre’ns, una cosa serà el Banc de Catalunya, l’equivalent al Banc d’Espanya, com a òrgan supervisor, i una altra l’ICF, equiparable a l’Institut de Crèdit Oficial (ICO), com a banc públic d’inversió.


  De fet, l’ICF va finançar, entre el 2011 i el 2015 —en plena crisi—, més de 12.500 empreses, per un import superior als 3.700 milions d’euros, al qual cal sumar-li 132 milions compromesos en l’àmbit del capital risc i préstecs participatius. I sense picar-se els dits, ja que el 2015 va obtenir beneficis per valor de 37 milions d’euros. El 97 % dels préstecs oferts els nou primers mesos del 2016, a més, van ser a pimes i emprenedors. El mateix Banc Mundial reconeix en un informe del 2012 «el paper positiu que han tingut els bancs públics de diversos països durant la crisi financera per mantenir el flux de crèdit […] compensant parcialment la reducció del crèdit ofert pels bancs privats», com també «l’evidència del paper contracíclic que han representat diversos bancs públics durant la crisi».


  I doncs, quins canvis han tingut lloc fins ara i cap a on es pretén avançar? El 2012, el Govern va prendre la decisió política d’adaptar l’estructura de l’ICF a la d’una entitat financera pública però autònoma, un pas necessari per obtenir la fitxa bancària, allò que l’acreditaria com a banc a ulls del Banc Central Europeu (BCE) i, per tant, per poder obtenir algunes facilitats financeres, en particular la d’accedir directament al crèdit barat que reparteix aquesta entitat comunitària, per prestar-lo posteriorment a les empreses en millors condicions que la banca privada. I és que els recursos actuals de l’ICF no provenen de la Generalitat, sinó que els va a buscar al mercat privat, emetent bons o del Fons Europeu d’Inversions, o arran de l’activitat que realitza.


  Aquest procés va culminar el 2015 —coincidint amb els trenta anys de l’entitat—, quan el Parlament va aprovar —amb els vots de CiU i ERC— la nova estructura de l’ICF, adaptada a la normativa europea, que dota la institució d’independència en la governança, atès que el consell d’administració passa a tenir una majoria de membres independents, cosa que li atorga autonomia respecte al Govern. Aquell pas automàticament va provocar que l’activitat de l’entitat no repercutís en el dèficit i el deute de la Generalitat. Ara bé, el panorama pel que fa a la fitxa bancària havia canviat. Mentre el 2012 l’atorgava el Banc d’Espanya, com a delegat del BCE a l’Estat, a partir del 2014 aquest tràmit es va centralitzar en l’àmbit comunitari, arran de la constitució de la unió bancària europea.


  Això té un punt positiu, que és que la decisió d’atorgar la fitxa bancària ja no depèn de Madrid i, per tant, hi interferiran menys condicionants polítics. Però també presenta un handicap. I és que, en ple procés de reorganització bancària europea, les institucions comunitàries encara no tenen clars els criteris per reconèixer nous bancs públics. Primer van intentar posar ordre en els bancs privats comercials, després tocava a les seccions de crèdit i les cooperatives de crèdit i, en tercer lloc, arribarà el torn als bancs públics. Els que ja tenien la fitxa bancària la mantenen, però els que, com l’ICF, la vulguin obtenir, han de posar-se a la cua i esperar. En concret, les institucions comunitàries han de detallar el tipus de revisió a què s’han de sotmetre els bancs públics, però fins llavors l’ICF ja ha adaptat els seus procediments i controls interns i externs als requeriments vigents. De fet, el seu conseller delegat, Josep Ramon Sanromà, forma part des del 2014 de la junta directiva de l’Associació Europea de Bancs Públics, la qual agrupa prop d’un centenar d’entitats de disset països, els quals sumen uns actius globals de més de 3,5 bilions d’euros, 190.000 empleats i una quota de mercat propera al 15 % europeu. Des d’aquesta posició, l’ens català intenta participar en els debats per fixar la normativa referent als bancs públics europeus.


  Però hi pot haver encara una drecera. L’ ICO, per exemple, no va rebre la fitxa bancària del Banc d’Espanya ni del BCE, sinó que es va convertir en un banc perquè una llei del Govern espanyol així ho va dictaminar. Caldria veure si una norma similar d’una Generalitat sobirana tindria el mateix efecte o si, en el nou context, el BCE posaria impediments a aquesta via, sempre que, és clar, Catalunya formés part de la UE i la zona euro.


  De fet, el debat català, en el camp del banc públic, és sobretot de cara a quina incidència ha de tenir l’ICF i quins camps ha d’abraçar. I és que, si bé l’experiència de la banca pública està estesa arreu del món, hi ha diferents tipus d’entitats que responen a aquesta definició. Aquest sector, per exemple, ocupa el 24 % de la quota del mercat bancari a Alemanya. Alguns bancs ofereixen finançament també a les administracions públiques, com el Banco Posta italià o l’holandès NWB, considerat el sisè banc del món més segur, fet que li permet accedir a finançament barat que reverteix en infraestructures sanitàries, educatives o d’habitatge social. Fins i tot a Dakota del Nord, un dels estats amb menys atur i millor situació econòmica dels Estats Units, l’actuació del seu banc públic per incentivar el creixement és paradigmàtic.


  Així, alguns partits voldrien que l’ICF ampliés el seu camp de visió i, per exemple, servís per finançar activitat del sector públic. Ara per ara, la Generalitat no preveu aquesta opció, ni tan sols en un moment complicat com el de la desconnexió, en què la necessitat de captar recursos per seguir funcionant en ple xoc amb l’Estat espanyol serà imperiosa. Igualment, la CUP va defensar en una moció el juliol del 2016 fins i tot que l’ICF tingui vocació de banca generalista i obri dipòsits amb els estalvis de la ciutadania, la qual dirigiria aquesta entitat de manera democràtica. No seria cap raresa, ja que algunes caixes d’estalvi públiques a Alemanya exerceixen un paper similar, però la proposta només va rebre el suport de Catalunya Sí que es Pot. El Parlament, però, sí que va acceptar impulsar un grup de treball per debatre les bases de la banca pública catalana, el qual va començar a reunir-se el gener del 2017. Dels seus resultats en poden sortir les noves orientacions de l’ICF.


  7. Banc de Catalunya


  Abans hem explicat les diferències entre el banc públic i el banc central, quant a funcions i objectius. Malgrat tot, n’hi ha encara una altra d’essencial. I és que, mentre el banc públic ja està ben estructurat, operatiu i musculat en l’ICF, el banc central, previsiblement anomenat Banc de Catalunya, no es podrà començar a construir fins que Catalunya hagi desconnectat, atès que, com a comunitat autònoma, no hi té competències. Però, a diferència de les duanes, que tampoc no poden disposar d’un esquelet previ a la independència, no serà absolutament imprescindible que el banc central funcioni ja el primer dia després de la República catalana.


  La seva primera raó de ser és esdevenir el dipòsit en què l’Agència Tributària guarda els recursos provinents dels impostos recaptats i d’on el Departament d’Hisenda pot treure’n per finançar les polítiques del Govern. En un inici, però, qualsevol compte corrent fiable pot fer aquesta funció. A més, el Banc de Catalunya no podria emetre deute per obtenir recursos per a l’Administració catalana, en cas de dificultats econòmiques en un primer moment de xoc amb Espanya, ja que el BCE prohibeix explícitament que els bancs centrals comprin deute sobirà —tot i que el cert és que ja ho fa el BCE indirectament amb els bancs com a intermediaris.


  Tanmateix, les funcions que té reservades un banc central a mitjà termini sí que fan imperiosa la seva creació. En concret, un informe del CATN estableix que s’haurà d’encarregar de supervisar el sistema bancari (juntament amb el BCE i de manera integrada al Sistema Europeu de Bancs Centrals, en cas de romandre a la UE, o en solitari, si se’n surt), promoure l’estabilitat financera (enfortint la capacitat de resistència dels bancs davant de situacions adverses, com pot ser el trànsit durant la desconnexió), definir i executar la política monetària (d’acord amb les directius del BCE, en cas de quedar-se a la UE, controlant els tipus d’interès, la liquiditat i les reserves mínimes de les entitats), promoure el bon funcionament dels sistemes de pagament, i emetre i posar en circulació els bitllets i les monedes. En definitiva, la seva tasca principal serà la d’executar la supervisió bancària —tot i que el BCE ja controla directament els bancs més grans—, implementar la política monetària —d’acord amb els criteris europeus o fixant-ne uns de propis— i minimitzar els riscos que puguin generar les entitats financeres.


  Sigui com sigui, la situació catalana en relació amb la UE i l’eurozona serà clau de cara al funcionament del Banc de Catalunya. En cas de ser-ne un estat membre, els actius d’aquest organisme s’elevarien a 86.300 milions d’euros (provinents sobretot dels 50.000 milions en préstecs de l’àrea euro i 20.000 milions del BCE per valors en funció de la població). Una quantitat que reportaria uns ingressos en interessos molt variables, segons els tipus que hi hagués fixats, d’entre 550 i 1.050 milions. Com que les despeses de funcionament serien d’uns 75 milions, els beneficis del Banc de Catalunya serien, per tant, d’entre 475 i 975 milions d’euros anuals. A banda, cal tenir en compte que el BCE reparteix entre els bancs centrals els beneficis que generen les seves operacions, els quals es poden usar després també per invertir en educació, sanitat o el que convingui. En canvi, si se sortís de la UE, el Banc de Catalunya només disposaria dels recursos provinents de les reserves mínimes dels bancs (uns 2.500 milions). En aquest cas, els ingressos es reduirien fins a 80 milions, però, com que les despeses serien 10 milions menors, els beneficis anuals caurien fins als 15 milions d’euros. Romandre a la UE, per tant, no és imprescindible per fer viable el Banc de Catalunya per si sol, però hi ajudaria força, almenys quant a ingrés econòmic directe.


  Malgrat tot, el CATN encara preveu un tercer escenari, i és que el Banc de Catalunya arribés a un acord amb el BCE pel qual se li permetés emetre una quantitat determinada de bitllets. D’aquesta manera, l’ens català tindria tots els avantatges de formar part de la zona euro, excepte la capacitat de participar en el consell de govern del BCE —el qual, teòricament no mira pels interessos dels països dels representants de cada banc central, sinó pel conjunt de la zona euro—. Tot i això, el Govern encara preveu un altre escenari possible, i és que, durant el període de transició i de xoc amb l’Estat, el BCE no permeti encara al Banc de Catalunya actuar com a banc central, però llavors el Banc d’Espanya hauria de seguir exercint les seves funcions de supervisió en la República catalana, fins que la situació s’estabilitzés. En tot cas, la Generalitat confia en el fet que el BCE és un organisme pragmàtic i que, en cap cas, es produiria un buit temporal en el control del sistema financer català.


  Quant al seu funcionament, aquest hauria de ser independent del Govern, ja que l’executiu no podria donar instruccions al Banc de Catalunya ni a cap dels seus membres. Així mateix, caldria buscar la via per triar el governador, els directors generals i el secretari general que configuressin la comissió executiva de l’organisme, tot i que, de manera transitòria, es podria replicar el sistema espanyol, en què és el Govern qui nomena els òrgans rectors. Tot i això, aquesta tasca es podria traspassar directament al Parlament o buscar fórmules que garantissin una menor politització de l’organisme. De fet, la Generalitat preveu que el càrrec de governador del Banc de Catalunya s’ofereixi de manera oberta i pública, i que tothom hi pugui optar —tal com ocorre al Regne Unit— i buscar un procediment garantista per triar el millor candidat.


  Així, el desprestigi que viu el Banc d’Espanya arran de la imputació del seu exgovernador Miguel Ángel Fernández Ordóñez i la resta de la cúpula de l’ens —així com l’antiga direcció de la Comissió Nacional del Mercat de Valors— arran de la deficient supervisió de la sortida a borsa de Bankia és un element del qual s’hauria de vacunar el nou Banc de Catalunya, que hauria de fer de la independència i el rigor els seus emblemes de gestió. Igualment, el Tribunal de Comptes va treure a la llum greus mancances en la gestió del Banc d’Espanya en un informe fet públic el març del 2017 que alertava de les deficiències en l’assignació dels recursos humans i tècnics o de l’escàs seguiment dels requeriments i recomanacions que emet —un 74 % de les seves resolucions donen la raó als reclamants, però la legislació permet a les entitats financeres ignorar l’òrgan supervisor—. Així mateix, si bé la regulació bancària és definida pel BCE, alguns àmbits encara depenen de cada banc central, com és el cas de la política macroprudencial, els procediments per aportar al banc comunitari informació sobre certs riscos del sistema financer.


  En tot cas, el CATN calcula que el Banc de Catalunya necessitaria una plantilla d’unes quatre-centes persones, les quals tindrien un cost d’uns 31 milions —la meitat del pressupost total—. De fet, es tractaria del banc central amb uns recursos humans més migrats de la UE. I és que, si bé la reestructuració bancària ha comportat que aquests organismes cedissin algunes competències al BCE, després les respectives plantilles no s’han redimensionat per adaptar-se a les noves necessitats competencials. Sigui com sigui, això suposaria quatre-cents llocs de treball altament qualificats, amb un impacte superior al que numèricament pot semblar en un primer cop d’ull.


  I doncs, quina feina s’està fent en el marc autonòmic, per edificar el Banc de Catalunya? Bàsicament, un exercici teòric de concebre el nou organisme, desenvolupant els consells del CATN, un estudi de les possibles vies de contingència per superar els primers mesos de desconnexió en què no s’espera cap tipus de col·laboració de Madrid, sinó tot el contrari, i un intens diàleg amb les institucions financeres, altres bancs centrals i organismes internacionals de l’àmbit financer, com el mateix BCE. La Generalitat, de fet, confia a rebre assessorament d’altres bancs centrals, quan arribi el moment, per constituir el català.


  Finalment, en el moment en què s’obrís la negociació formal amb l’Estat espanyol per repartir els actius i els passius, la Generalitat hauria de posar sobre la taula la distribució del patrimoni del Banc d’Espanya, conformat també a partir dels recursos dels catalans. Es tracta de les reserves d’or (uns 11.400 milions) o les reserves exteriors transferides al BCE (uns 5.000 milions), entre altres partides. Més fronts i més teca per a unes negociacions ja de per si complicades.


  8. Autoritat Catalana d’Inversions i Mercats


  De cara al correcte funcionament del mercat financer, la República catalana haurà de crear també un organisme encarregat de regular i supervisar les inversions financeres i el mercat de valors.


  L’objectiu seria vetllar per la transparència dels mercats i la protecció dels inversors, evitant l’ús d’informació privilegiada i l’abús de poder, i garantir que la informació rebuda sigui fiable i útil per prendre decisions de compravenda, accions que han de beneficiar i protegir sobretot els petits inversors, amb menys contactes i coneixements del sector.


  Les alternatives analitzades pel CATN parlen de tres fórmules per exercir aquestes funcions de supervisió financera global. D’una banda, un model integrat que, com a Alemanya o el Regne Unit, s’articuli entorn d’un únic organisme supervisor. De l’altra, un model institucional com el que existeix a Espanya, Itàlia o França, en què tres organismes es distribueixen els productes i les entitats que cal supervisar, segons si es tracta de productes d’inversió (la Comissió Nacional del Mercat de Valors —CNMV—, a Espanya), productes bancaris (el Banc Central) o productes d’assegurances (Direcció General d’Assegurances, tot i que el Govern espanyol té previst crear un organisme independent per a aquest àmbit, l’Agència d’Assegurances Independent). Finalment, el CATN recomana el model de twin peaks, establert a Bèlgica, Holanda o Austràlia, on tan sols existeixen dos organismes, el Banc Central (per protegir l’estabilitat financera i la solvència de les entitats) i un supervisor d’inversions i mercats (per supervisar la conducta i el correcte funcionament dels mercats i els productes que s’hi venen). Segons l’informe, aquest model és més eficient, atès que evita conflictes d’interessos propis de quan un únic òrgan avalua la solvència i la conducta de les entitats, tal com es va posar de manifest durant la crisi financera, que va evidenciar greus errors de supervisió propis d’altres models.


  Per aquest motiu, el Govern també prioritza aquesta modalitat de twin peaks. Queda pendent, per tant, començar les obres per disposar d’un òrgan supervisor que treballi de la mà del Banc de Catalunya i que hauria de convertir-se en l’Autoritat Catalana d’Inversions i Mercats (ACIM).


  Aquest organisme hauria de ser independent i finançar-se exclusivament de les taxes cobrades als actors dels mercats financers i, per dotar-lo d’estabilitat, el seu president i els consellers haurien de ser elegits per un període llarg, de vuit o nou anys, sense poder ser reelegits. La cúpula de la CNMV és nomenada pel Govern espanyol, però, de nou, no cal seguir el mateix model i se la podria dotar de més independència, començant per mètodes d’elecció menys polititzats i digitals —a dit—. Segons els càlculs del CATN, l’ACIM hauria de disposar d’una plantilla d’unes cent persones i un pressupost d’11 milions d’euros.


  A banda de l’estructura que hauria d’adoptar, l’ACIM hauria de presentar algunes millores respecte a la CNMV, com incloure entre les seves tasques ajudar a fer més competitiu el sistema financer, prioritzar la prevenció per damunt de la sanció —mirant de detectar males pràctiques en lloc d’esperar a actuar posteriorment arran de les reclamacions dels clients, per exemple—, col·laborar amb les associacions i els col·legis professionals del sector per fomentar l’autocontrol, elevar la quantia de les sancions perquè aquestes esdevinguin realment dissuasòries, i donar publicitat a aquestes multes un cop l’ACIM decideixi imposar-les, puguin ser o no recorregudes per la justícia, per tal d’obtenir més impacte reputacional que eviti conductes similars.


  9. Autoritat Catalana de la Competència


  Finalment, a més del sector financer, la UE reclama que els països membres també disposin d’autoritats nacionals de la regulació i de la competència en diversos àmbits, els quals haurien de ser imparcials i transparents, especialment pel que fa a la neutralitat respecte a interessos particulars. I, de fet, encara que finalment Catalunya quedés fora de l’espai comunitari —per voluntat pròpia o, de manera temporal, fins que la deixessin entrar—, seria interessant que el nou estat preveiés estructures d’aquestes característiques, ja que aquesta és una pràctica recomanada en bona part del món —una altra cosa és el sentit que es vulgui donar a les seves polítiques—. D’aquesta manera, els àmbits que necessitarien un organisme revisor —a banda del financer— serien els següents: els serveis energètics d’electricitat i de gas; l’àmbit de telecomunicacions relatives a la comunicació electrònica i l’ús de l’espectre radioelèctric; el del transport ferroviari; el del servei postal; i el de la seguretat de la gestió dels residus nuclears.


  En aquest camp, però, la Generalitat està de sort, perquè té una solució viable i força homologable a mà. Es tracta simplement de reforçar i sumar competències a un organisme ja existent com és l’Autoritat Catalana de la Competència (ACCO), un òrgan administratiu amb personalitat jurídica pròpia i organització autònoma creat el 2009 amb la missió de vetllar pel correcte funcionament competitiu dels mercats en tots els sectors productius de Catalunya. En el moment del seu naixement, a més, va incorporar una innovació en la seva estructura pel que fa a la divisió entre l’òrgan de govern de l’ens (el president) i l’òrgan de resolució (el Tribunal), ja que el segon incorpora dos vocals a temps parcial, que, com que poden seguir amb la seva carrera professional durant una part de la jornada, mantenen la seva qualitat d’experts i la seva vinculació amb el mercat. Malgrat tot, això també els pot impedir dedicar a l’ACCO totes les hores que caldria.


  L’estructura d’aquest organisme compleix amb els requeriments del dret europeu per encarregar-se de les funcions de regulació, malgrat que el CATN suggereix dues reformes per subratllar-ne l’autonomia. D’una banda, eliminar la potestat del Govern de cessar de manera discrecional el director de l’òrgan instructor, i, de l’altra, buscar fórmules per fer més transparent el seu nomenament, com obrir-lo a través d’una convocatòria pública, igual que es preveu amb el governador del Banc de Catalunya. En aquesta línia, el pla estratègic 2017-2020 de l’ACCO reclama una reforma legal per guanyar en independència a través de mesures com més autonomia financera a través de pressupostos pluriennals, la possibilitat d’incorporar personal no funcionari i de fixar sistemes d’incentius i promocions internes, o la redefinició dels mecanismes pels quals ret comptes l’ens a la societat, al Parlament i al Govern. Així mateix, també es proposa guanyar en presència als organismes i fòrums internacionals de l’àmbit de la competència.


  D’aquesta manera, en el moment de la desconnexió, l’ACCO podria passar a encarregar-se de la regulació dels serveis de l’energia i el transport ferroviari, atès que ja és competent en les funcions relatives a la garantia de l’accés a la infraestructura, i també podria actuar com a autoritat nacional reguladora dels serveis postals. Unes noves missions que no requeririen canvis profunds en l’organisme, però sí incrementar la seva plantilla i pressupost, tot i que de manera limitada. De fet, l’ACCO s’hauria de coordinar bé per seguir un mateix criteri que l’Agència Catalana de Consum, ens amb què el CATN planteja que es podria fusionar. En canvi, les funcions relatives a les telecomunicacions i l’audiovisual podrien derivar-se al Consell de l’Audiovisual de Catalunya, mentre que la resta de tasques reguladores i supervisores s’atribuirien a estructures administratives de la Generalitat, amb tots els requeriments d’imparcialitat i transparència que aquest traspàs exigís. Quant a la regulació dels residus nuclears, en tractar-se d’una competència nova, hauria de fer-se’n càrrec una comissió o consell de nova creació.


  Tanmateix, aquesta situació caldria entendre-la tan sols com a transitòria. Precisament la integració que va fer Espanya el 2013 de totes les funcions reguladores en el Consell Nacional dels Mercats i la Competència i el desplaçament de tasques de supervisió cap al Govern estatal ha rebut crítiques per part de la UE i d’altres organismes internacionals —motiu pel qual té previst ara fer certa marxa enrere i trossejar aquest organisme en dues entitats, per tal que una defensi la competència i la unitat de mercat i l’altra supervisi els diversos sectors, així com crearà un nou ens, l’Autoritat de Protecció de l’Estalviador i Inversor Financer, que unificarà els serveis de reclamacions i protecció de l’inversor repartits entre diversos organismes i l’executiu central—. La tendència no hauria de ser unificar organismes reguladors i promotors de la competència, i menys derivar part de la gestió cap a l’executiu. Per tant, més enllà del període transitori de desconnexió i un cop consolidat el nou estat, el Parlament hauria de treballar per dibuixar un nou mapa d’autoritats reguladores i de la competència. Hi ha molts exemples al món sobre la gestió d’aquest àmbit (un sol organisme que s’encarrega de tot —com el model vigent a Espanya—; un organisme encarregat de la competència i un altre de la regulació de tots els mercats —com el que vol implantar l’Estat—; un organisme centrat en la competència i un altre per a cadascun dels serveis que cal regular, etc.), tot i que la pràctica majoritària a la UE, com hem comentat, és establir múltiples organismes.


  10. Agència Catalana de Protecció Social


  Si la Hisenda catalana és la principal estructura que necessitarà la República catalana per actuar com a tal, en segon lloc se situa un sistema de seguretat social propi. Si els aturats o pensionistes deixen de cobrar les seves prestacions un cop proclamada la independència, el nou estat s’entendrà ràpidament com un estat fallit. És un escenari difícil de preveure, ja que, si l’Estat deixa de pagar-los les quantitats a les quals tenen dret, estarà reconeixent de facto que ja no són espanyols i, amb això, el nou estatus de la Catalunya sobirana. Malgrat tot, cap escenari és descartable i, en tot cas, la Generalitat haurà de ser capaç de garantir tots els drets dels ciutadans tan aviat com sigui possible. Per això, la segona de les lleis de desconnexió que tramita el Parlament és la de creació de l’Agència Catalana de Protecció Social.


  En concret, tant el Consell d’Europa com l’Organització Internacional del Treball reconeixen nou branques com a pròpies d’un sistema de Seguretat Social: assistència mèdica, incapacitat temporal per malaltia, atur, vellesa, accidents de treball i malalties professionals, protecció a la família, maternitat, invalidesa permanent, i prestacions per mort i supervivència. Això no implica, però, que tots els estats responguin a totes aquestes necessitats i, per exemple, l’espanyol no ratifica habitualment els acords dels convenis internacionals relatius a la protecció familiar, a causa de la migradesa de les seves prestacions d’ajuda per fill a càrrec o altres mecanismes d’ajuda a la família.


  Tanmateix, i en contra del que asseguren les veus més apocalíptiques, una República catalana no tan sols seria viable econòmicament per fer front a les mateixes prestacions que es perceben actualment, sinó que les podria millorar. I és que el sistema espanyol es finança amb les cotitzacions que la població ocupada genera en cada moment. Les persones no disposen d’uns recursos pagats i guardats en un compte propi, sinó que els treballadors del moment abonen uns ingressos que permeten pagar els pensionistes d’aquell mateix moment, en un model basat en la solidaritat intergeneracional. I això també serà així quan Catalunya sigui independent i hagi d’abonar les prestacions que pertoqui, sense haver de barallar-se amb Espanya perquè li traspassi les cotitzacions satisfetes en un passat per poder complir, malgrat que els recursos del fons de reserva, si és que en queda cap, hauran d’entrar en la negociació dels actius i passius.


  Com s’ha explicat ja diversos cops, el nivell d’atur a Catalunya és inferior a la mitjana estatal, i els sous són superiors, cosa que provoca que la majoria d’anys hi hagi superàvit de la Seguretat Social o, en tot cas, els dèficits en temps de crisi siguin inferiors als d’Espanya, on el sistema està força més desequilibrat. Entre el 1995 i el 2012, de fet, es van pagar 20.366 milions més en cotitzacions del que es va gastar en prestacions a Catalunya, mentre que el dèficit a l’Estat va ser de 116.711 milions, en el mateix període. Si les pensions perillen a algun lloc no és a Catalunya, precisament.


  SALDO DE LA SEGURETAT SOCIAL (SALDO = INGRESSOS – DESPESES. M € (PREUS REALS DEL 2012))
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  FONT: Departament d’Economia i Hisenda.


  Malgrat tot, els últims anys de què es disposen xifres, la Seguretat Social presentava un dèficit conjuntural a Catalunya, a causa de la crisi. Si aquesta situació es mantingués després de la desconnexió, la solució seria tan senzilla com tapar el forat temporalment amb ingressos provinents dels pressupostos generals. El Govern, però, no ho preveu necessari, ja que calcula que el 2017 o el 2018 la balança de recaptació de cotitzacions i pagament de prestacions s’equilibrarà de nou, fins al punt que ha promès que una de les primeres decisions que prendrà després de la desconnexió serà aprovar per decret que les prestacions dels jubilats passin a revaloritzar-se anualment al ritme que ho fa el cost de la vida, per tal que deixin de perdre qualitat de vida progressivament.


  Sigui com sigui, l’Agència Catalana de la Protecció Social ha de garantir la percepció de les pensions i les prestacions, en un primer moment, tal com estan reconegudes actualment als seus perceptors, incloent les dels ciutadans d’altres nacionalitats que hagin treballat un temps a Catalunya. I en aquest punt, ens tornem a trobar amb el problema de les dades. Com amb l’ATC, la informació és bàsica i, si l’Estat espanyol no la cedeix, la Generalitat es pot trobar amb complicacions per saber quant ha de pagar a un jubilat o un aturat. Tot i això, el CATN preveu algunes vies per solucionar aquesta mancança, com demanar a les entitats financeres la darrera nòmina de pensions que hagin pagat als seus clients —per pagar-los el mateix el mes següent, presumint que es mantenen les condicions—, o instar els ciutadans que sol·licitin a la Seguretat Social espanyola un informe de vida laboral i un informe de bases de cotització per cedir-lo a l’Agència Catalana —tots dos es poden demanar per internet i sense justificar-ne el motiu.


  De fet, a diferència del que ocorre amb els tributs, els ciutadans sí que poden consultar quines cotitzacions s’han abonat a compte seu, fet que permet comprovar si els empresaris per als quals treballen compleixen amb les seves obligacions. Malgrat tot, el CATN recomana fer un pas més en la compartició de la informació i convida l’Agència Catalana de Protecció Social que faci saber a cada ciutadà en quins drets es traduiran les cotitzacions abonades, ja que sovint els beneficiaris cometen errors com sobreestimar les quantitats que han de percebre en un futur, ignorar com afecta la jubilació a una o altra edat, o menystenir les possibilitats que necessitin prestacions diverses (incapacitat o viduïtat), cosa que els fa prendre decisions com demanar bases de cotització baixes o tolerar certs fraus, sense conèixer-ne les conseqüències.


  D’altra banda, la desconnexió ha d’afectar poc el pagament de les pensions no contributives de vellesa o invalidesa, ja que aquestes estan transferides a la Generalitat. La pràctica i la informació es troben a les seves mans.


  Per realitzar totes aquestes funcions, el CATN calcula que l’Agència Catalana de Protecció Social necessitarà una plantilla d’unes 4.000 persones, la qual tindrà un cost d’uns 130 milions d’euros i estarà distribuïda en unes dues-centes oficines i dependències —deu cops més que les delegacions de l’ATC—. De fet, els dos organismes en què es divideix la Seguretat Social espanyola tenen uns 3.166 empleats a Catalunya i unes cent noranta oficines.


  Un dels debats que haurà d’afrontar el Parlament és si encarrega la tasca de recaptació de les cotitzacions a l’Agència Catalana de Protecció Social o si la centralitza a l’ATC, ja avesada a recollir els impostos i les taxes. Espanya manté la funció per separat, però alguns països ho han unificat tot, per bé que la fusió té aspectes positius —la similitud de procediments fa guanyar en eficiència—, però també negatius —la diferent base normativa dificulta alguns processos—. En el fons, amb el salari es paga l’IRPF a l’Agència Tributària i les cotitzacions socials a la Seguretat Social. Alguns estats, per tant, han optat per situar un únic recaptador a l’altre costat de la finestreta. És una decisió que Junts pel Sí i la CUP sembla que no han secundat, ja que la llei que van entrar al Parlament reserva per a l’Agència Catalana de Protecció Social la recaptació de totes les contribucions i quotes, atès que prefereixen mantenir les dues caixes separades en benefici de la sostenibilitat de la Seguretat Social, perquè no s’usin les cotitzacions per pagar altres partides. Tot i això, la norma preveu establir convenis per fer més eficients els processos de recaptació, sobretot en via executiva. L’informe del CATN sí que recomanava, de fet, que fos l’ATC qui s’encarregués de perseguir els morosos i recaptar els deutes, ja que, en aquest cas, els procediments sí que són idèntics i el guany és evident.


  Aquest informe també recomanava que, per dotar d’independència l’Agència Catalana de Protecció Social, fos governada per un director assistit per un consell, i que ambdós fossin escollits pel Parlament. La llei, però, es queda a mig camí i, si bé reconeix a la cambra la potestat de nomenar el president de l’ens —a proposta de l’executiu— per un període de cinc anys —per deslligar-ho del termini de la legislatura—, el consell general estaria integrat pel conseller del ram, el president de l’Agència, el secretari i quinze vocals, els quals serien designats pel Govern i no pel Parlament. D’aquests, vuit hi serien en representació de la Generalitat i els altres set dels agents econòmics i socials més representatius, com una fórmula per obrir la gestió a les opinions del sector privat, però sempre en minoria —com en l’ATC, de nou.


  D’altra banda, la llei preveu la constitució d’un consell assessor i un consell de participació de l’Agència Catalana de Protecció Social. El consell assessor l’integrarien un màxim de vint-i-dos vocals triats pel conseller del ram provinents d’institucions acadèmiques o de recerca, col·legis professionals o organismes professionals, i el consell de participació el formarien un màxim de vint vocals també elegits pel conseller d’associacions veïnals, entitats i organitzacions vinculades al món assistencial i de la protecció social. Cap d’ells no cobraria per integrar els consells.


  L’estratègia per constituir aquesta agència és similar a la seguida per a l’Administració Tributària, és a dir, edificar i muscular un esquelet que esgoti el recorregut autonòmic i que després pugui assumir les competències gestionades per l’Estat espanyol, d’envergadura molt més gran. En aquest cas, es tracta que l’Agència Catalana de Protecció Social passi a gestionar de manera unificada les prop de 175 prestacions que ofereix actualment la Generalitat —excepte les sanitàries—, de cara a sumar-ne posteriorment d’altres com l’atur o les de jubilació, molt més quantioses. Aquesta unificació en la gestió també hauria de permetre reordenar el mapa de prestacions, molt dispers i a vegades contradictori, per simplificar-lo i adaptar-lo a mesures innovadores i més globals com la renda garantida de ciutadania.


  En el debat a la totalitat de la llei, Junts pel Sí i la CUP es van quedar sols defensant el redactat i el model. De fet, el PSC i Catalunya Sí que es Pot fins i tot van presentar una proposta alternativa que creava una Agència Catalana de Protecció Social que es limitava a gestionar les prestacions autonòmiques, sense deixar la porta oberta a integrar-ne d’altres. Igualment, aquestes formacions donaven més pes als ens locals en la gestió, atès que els ajuntaments tenen competències en determinats serveis socials —una qüestió que les forces independentistes preveuen integrar en el tràmit parlamentari—. El debat més polític no arribarà fins a l’obertura del debat constituent, quan, més enllà de l’organisme de gestió, es tractarà el model de Seguretat Social catalana, amb els drets, prestacions, quanties i garanties que el corpus normatiu reconeixerà en la nova República. A priori, però, no sembla que ningú qüestioni el model de repartiment i solidaritat intergeneracional.


  9. DEU NOMS PER EXPLICAR LA HISENDA A LA CATALANA


  L’actual procés polític intenta convertir Catalunya en un estat d’Europa. Si aconsegueix ser-ho, tindrà, com la resta de països, una Administració Tributària que recaptarà i gestionarà tots els impostos. Si això no passa, la reivindicació de poder disposar dels propis recursos seguirà damunt la taula i formarà part del contenciós per resoldre l’encaix català. En els propers anys sabrem si l’operació política que va començar el 2012 fracassa o no. Si té èxit, seran desenes els que es reivindicaran com a pares de la Hisenda pròpia. Alguns amb més raó que d’altres. La preocupació per com finançar una autonomia que volia ser sinònim de benestar dels catalans o un nou estat fa anys que es deixa sentir entre els polítics de tradició catalanista. Des de la Transició fins ara, hi ha deu noms clau, gràcies a la seva notorietat i incidència en el debat públic o a la participació directa en el projecte des de diferents responsabilitats, per entendre en quin punt es troba el projecte i quines perspectives té.


  1. Ramon Trias Fargas, el primer que va obrir el debat


  Ramon Trias Fargas va ser un dels fundadors, l’any 1974, de Convergència Democràtica de Catalunya, enterrada aquest 2016 i reviscolada instants després com a Partit Demòcrata Europeu Català. Trias Fargas era un dels dirigents de la facció liberal i que, alhora, es reivindicava com a progressista i també menys nacionalista, de l’antiga CDC. Aquesta estrella política, potent com la de Miquel Roca o Josep Maria Cullell, va haver de conviure amb Jordi Pujol, autèntic monstre polític, en més d’un sentit, de la Catalunya dels vuitanta i els noranta. Trias Fargas havia nascut a Barcelona el 1922 i va morir al Masnou el 1989 de manera tràgica. Va patir un atac de cor durant un míting de la campanya d’unes eleccions generals en les quals el PSOE mantingué la majoria absoluta.


  Economista de formació, era aleshores el conseller d’Economia. Lluny li quedaven somnis com la presidència de la Generalitat o l’alcaldia de Barcelona. Abans d’arribar a la conselleria, on el substituí Macià Alavedra després de la seva sobtada mort, Trias Fargas havia fet carrera política a Madrid. Hi era des de la primera legislatura (1977), quan va ser escollit en les llistes del Pacte Democràtic (ell era el líder de la liberal Esquerra Democràtica de Catalunya, partit de vida efímera que es va fundar el 1975 i que el 1978 es va integrar a CDC). Va ser diputat a la cambra baixa fins al 1986 i després es va estar dos anys a la cambra alta.


  Trias Fargas va ser el primer polític català que, d’una manera persistent, va plantejar el problema de l’infrafinançament de Catalunya. Mentre es redactava la Constitució espanyola, ja es va mostrar partidari del concert econòmic, però ni el nacionalisme ni l’esquerra catalana, aleshores majoritària, tenien intenció de convertir en nuclear aquesta reivindicació. La prioritat era recuperar la cultura i la identitat nacional de país, construir una Administració —la Generalitat— i aconseguir que l’Estat no posés pals a les rodes a un procés de descentralització que es va veure fortament condicionat pel cop d’estat del 23-F. L’any 1985, Trias Fargas escriu un llibre que és clau en el canvi de mentalitat del nacionalisme governant. Des dels anys seixanta aquest catedràtic havia començat a teoritzar el dèficit fiscal català («el drenatge» en deia ell) i amb Narració d’una asfíxia premeditada comença a arrelar la idea d’una Catalunya que rep un tracte injust i pateix espoli per part de l’Estat.


  Les referències dels dirigents de CiU a Trias Fargas són constants durant el debat del pacte fiscal, que és la resposta en clau reivindicativa que, en un primer moment, el nacionalisme dóna al fracàs de l’operació política de l’Estatut el 2010. A mitjan anys vuitanta, Trias Fargas ja va avisar que, sense un finançament sensiblement millor, «les aspiracions d’autogovern llargament manifestades pel nostre poble poden esdevenir anul·lades en la pràctica». Els partits catalanistes han mantingut sempre que les greus deficiències en matèria de finançament que la Constitució ja va dibuixar en els seus primers anys de funcionament no van aconseguir ser superades per les transferències de percentatges de l’IRPF primer i les cistelles d’impostos després. Aquesta sensació, fonamentada després en les dades i les balances fiscals, és la que, tres dècades després del llibre de Trias Fargas, sosté la reivindicació de la Hisenda pròpia com una estructura d’estat bàsica o si més no com una manera de fer sostenible l’autonomia.


  2. Antoni Castells, el desengany federal


  A finals dels anys noranta, el PSC veu molt factible aconseguir el govern de la Generalitat i posar fi al país dual que establia un cànon segons el qual els socialistes tenien el poder municipal i els convergents el nacional. El pujolisme, desgastat per dues dècades de govern i pels pactes amb el PP, es trobava en el seu ocàs i cap dels possibles successors de Jordi Pujol semblava ja en condicions de plantar cara a Pasqual Maragall. La possibilitat de formar govern es farà esperar i no arribarà fins a l’any 2003, quan és possible formar un tripartit amb ERC i ICV.


  Els socialistes, un partit en què històricament havien conviscut dues ànimes, la més catalanista i la més propera als postulats del PSOE, feia anys que buscava acords amb la resta de forces catalanistes. Fent aquest camí havia treballat el seu discurs també en assumptes com ara les balances fiscals, el model de finançament i la necessitat de dotar Catalunya d’estructures en matèria tributària. És el que es recollia, per exemple, a l’acord de l’any 2001 de l’esquerra en matèria d’autogovern. En l’àmbit econòmic, la personalitat més destacada, i un dels dirigents més propers a Pasqual Maragall, era Antoni Castells.


  Nascut a Barcelona el 1950, provinent del món acadèmic i catedràtic d’Hisenda Pública de la Universitat de Barcelona, Castells formava aleshores part de l’ala més catalanista dels socialistes catalans. Amb un caràcter molt fort, des que arriba al Govern, al final del 2003, intenta dur a terme tot el que havia teoritzat sobre federalisme en les finances públiques. Després d’uns mesos amb el Govern del PP (els seus interlocutors eren Rodrigo Rato —Economia— i Cristóbal Montoro —Hisenda—), es va trobar ràpidament amb un nou Govern socialista. José Luis Rodríguez Zapatero deu la secretaria general del PSOE al PSC i la investidura com a president a ERC i ICV, però no n’hi ha prou. Pedro Solbes és triat vicepresident econòmic i la bona relació inicial es va tornant agra a mesura que passen els mesos. El zenit de tot plegat es viu al Congrés del PSC l’estiu del 2009, en plena negociació del nou model de finançament sorgit d’un Estatut massa retallat per al gust de Castells. Al Palau de Congressos de Barcelona, els socialistes catalans trien direcció. José Luis Rodríguez Zapatero hi assisteix com a convidat i va aplaudint tots els membres de la direcció que lidera José Montilla, encara president, com a primer secretari. A tots menys Castells.


  A Madrid l’havien pres com el boc expiatori (la relació amb el diari El País, que havia estat tradicionalment proper als socialistes, era molt dolenta), però Castells no estava sol. En aquell mateix congrés, Montilla es va mostrar molest i molt reivindicatiu amb Zapatero. «José Luis, t’estimem molt i ho saps, però estimem més Catalunya i la seva gent», li va etzibar.


  El model de concert de la proposta d’Estatut aprovada al Parlament, que Castells va beneir, havia caigut en el tràmit a Madrid després del pacte entre Artur Mas i Zapatero i ja el 2009 s’anava tard amb l’Agència Tributària consorciada entre els dos governs que el text es comprometia a crear. Catalunya tenia a punt la seva Agència Tributària, però el Govern del PSOE primer i el del PP després mai faran cap cas per unificar els dos organismes.


  Castells, cara visible del federalisme fiscal, acabà assumint que no hi havia res a fer i flirtejà amb les tesis independentistes. El conseller d’Economia dels tripartits va abandonar el PSC i es va integrar al Moviment d’Esquerres, formació que va impulsar, entre d’altres, Ernest Maragall per acollir exdirigents i exmilitants sobiranistes d’aquest partit. Tot i això, aviat va estripar també aquest carnet en considerar que l’organització havia abraçat massa aviat la via de l’independentisme unilateral.


  3. Núria Bosch, el convenciment que és possible


  Núria Bosch és una fantàstica lletrista. La política, responent als anhels de la ciutadania de construir un estat, hi ha posat la música i ella és de les que hi han posat la lletra, el corpus teòric. Aquesta catedràtica d’Hisenda Pública ha tingut una participació rellevant en el procés polític català des de dos fronts. D’una banda, va ser vicepresidenta del Consell Assessor per a la Transició Nacional que va treballar sota la presidència de Carles Viver i Pi Sunyer entre el començament del 2013 i mitjan 2014 i va elaborar divuit informes sobre com fer el trànsit de l’autonomia a la independència en tots els àmbits. De fet, en el tram final en va ser presidenta. I, de l’altra, i aquesta faceta va íntimament lligada amb la seva tria com a vicepresidenta del CATN, ha estat una de les grans divulgadores de la viabilitat d’una Catalunya independent en els aspectes econòmics i financers. Nascuda a Bigues el 1955, Bosch és catedràtica d’Hisenda Pública a la Universitat de Barcelona i una de les principals investigadores de l’Institut d’Economia de Barcelona.


  El seu nom va començar a aparèixer vinculat a Antoni Castells, que, com ella, era catedràtic d’Hisenda Pública. Junts van publicar llibres i treballs sobre federalisme fiscal, l’especialitat de tots dos, i també de Marta Espasa, provinent del mateix departament de la UB, amb qui van col·laborar molts anys, i que en el Govern de Carles Puigdemont i Oriol Junqueras ocupa la direcció general de Jocs i Tributs.


  De la mà de Castells, l’estudi de les balances fiscals i els models federals, Núria Bosch va fer el salt a l’opinió pública i publicada. Es va convertir en una de les assessores habituals del conseller i va formar part de la comissió d’experts que elaborà la balança fiscal catalana a l’espera que ho fes l’aleshores vicepresident Pedro Solbes. L’aposta federalista del PSC i el seu entorn va fracassar amb l’Estatut i Bosch, com Castells i Espasa, va evolucionar a posicions sobiranistes.


  Bosch va passar de ser membre del consell editorial del diari Público, on abordava assumptes relacionats amb la fiscalitat i el finançament autonòmic, a publicar regularment articles al diari Ara, en què tractava la viabilitat (i la necessitat) d’una Hisenda pròpia i també d’una Catalunya independent en assumptes tan compromesos com les pensions. En articles, entrevistes i xerrades per a diferents entitats i organitzacions, Bosch ha posat la seva solvència i prestigi acadèmic al servei de l’independentisme, però sense oblidar el realisme necessari: «La creació del nou estat català pot comportar costos principalment al començament o en els primers mesos vinculats a les incerteses del Procés, i més quan sembla que el més previsible és que l’Estat espanyol no adopti una actitud cooperativa, sinó de confrontació», deia el novembre del 2014 en un article al diari Ara.


  4. Artur Mas, el convergent que desconnecta


  Artur Mas no estava programat per ser independentista. Les circumstàncies, els incompliments, les traïcions i les urgències van fer que aquest economista, nascut a Barcelona el 1956 en el si d’una família acomodada i que ja de ben jove va entrar, pels contactes familiars, a treballar a la Generalitat pujolista, acabés convertint-se en el primer gran líder del Procés català.


  Mas va ser alt càrrec de la Generalitat, al Departament d’Indústria, ho va deixar un temps per anar a treballar a Tipel —el grup empresarial dels Prenafeta que va acabar fent fallida i on hauria tingut relació amb el fill gran de Jordi Pujol— i va tornar al Govern. D’allà va passar a l’Ajuntament de Barcelona, on fins i tot va liderar l’oposició, i va tornar a la Generalitat per ser conseller d’Obres Públiques, primer, d’Economia i Finances, després, i conseller en cap (quan ja va ser designat successor de Jordi Pujol) finalment. Com a conseller d’Economia, a Mas no li va tocar negociar un nou finançament. Va ser cosa de Macià Alavedra, tant amb el darrer Govern de Felipe González com amb el primer de José María Aznar. Quan es va tancar el primer model basat en una cistella d’impostos, el del 2001, era conseller d’Economia Francesc Homs i Ferret. Sí que, mentre va ocupar el càrrec, el Parlament va debatre, el 1999, quin model havia de defensar Catalunya. Les conclusions d’aquella comissió d’estudi impulsada per CiU i ERC van ser en la línia del concert.


  Quan va arribar l’hora de negociar un model que no va incloure elements de bilateralitat, Mas feia una intensa mili a Palau com a conseller en cap per plantar cara als socialistes a les urnes el 2003.


  Malgrat que, com dèiem, no ha estat protagonista de cap negociació en l’àmbit fiscal, hi ha desenes, si no centenars, d’intervencions en les quals qui acabaria sent president de la Generalitat entre el 2010 i el començament del 2016 reclama el concert econòmic. No va dubtar a fer-ne bandera. I el concert implica, òbviament, una Hisenda pròpia. De fet, Mas arriba a la presidència de la Generalitat el 2010 imposant-se de manera clara al tripartit d’esquerres que l’havia governada durant set anys amb la reivindicació del pacte fiscal, que havia caigut en la negociació de l’Estatut.


  Mas va centrar tots els esforços en matèria d’autogovern durant la seva primera legislatura a aconseguir un acord pel pacte fiscal en la línia del concert al Parlament. Finalment el tanca amb ERC i ICV i, parcialment, amb el PSC. És una aliança que, incorporant la CUP, es mantindrà també en la següent legislatura, quan el dret a decidir i la consulta desplacin la Hisenda pròpia. Després de les eleccions del 2012, i un cop constatat que l’acord amb Madrid en aquest tema no és possible, el també líder de CDC aposta pel discurs de les estructures d’estat per fer de Catalunya un estat independent. La Hisenda pròpia és clau i no s’està de reconèixer que, des de la Transició, el catalanisme, i singularment l’espai que ell representa, el de CiU, es va equivocar no donant importància a dotar Catalunya de la capacitat de recaptar i gestionar tots els seus impostos.


  En un acte al començament de l’any 2015 a l’Ateneu Barcelonès, l’aleshores president va fer una confessió: «Aprofitant la Transició podríem haver donat més importància a aquest tema i no fent-ho segurament ens vam equivocar», va admetre. «Mai ens havíem pres seriosament el que implica això, fins fa dos anys. I ara hem obert els ulls i podrem esmenar els errors, perquè és un error que vam cometre i que encara ara estem pagant», va concloure. Passi el que passi amb l’actual Procés és difícil que algú, als partits catalanistes, pensi que és possible gaudir d’autogovern sense la caixa i la clau de la caixa.


  5. Joan Iglesias, discurs en la fase prova-error


  Joan Iglesias va ser, l’abril del 2013, el gran fitxatge d’Artur Mas i Francesc Homs per dissenyar com havia de ser la Hisenda catalana. Nascut a Sabadell el 1965, aquest inspector de la Hisenda espanyola a Barcelona va ser incorporat com a assessor del president i director del programa per a la definició del nou model d’Administració Tributària de Catalunya. Despatxava directament amb el president i el conseller de la Presidència i tenia molt poca relació amb el personal, i la direcció, del Departament d’Economia. Iglesias va desplegar una intensa tasca de relacions públiques i sensibilització durant el segon govern d’Artur Mas. «Tot el que faig és el mínim que puc fer per correspondre a tanta generositat. Passo vint-i-quatre hores al dia i set dies a la setmana pensant en la Hisenda catalana», va dir durant la presentació del seu llibre Una Hisenda a la catalana, al costat de l’aleshores president.


  Aquest inspector d’Hisenda, que va començar a treballar com a tècnic a l’Ajuntament de Manresa i que el 1995 va fer el salt a l’AEAT guanyant oposició d’inspector el 1999, va treballar sempre en l’escenari del desacord amb l’Estat i de dues agències, la catalana i l’espanyola, competint durant un temps. Una insubmissió fiscal que es va anar diluint en el seu discurs i que era compartida per molt pocs, si més no abans de convertir Catalunya en un estat. Oriol Junqueras i el seu equip han acabat assumint algunes de les seves tesis. Sempre, això sí, després d’un referèndum i no com a pas previ tal com proposava Iglesias.


  Defensor del que ell definia com una fiscalitat en positiu, havia proposat bonificacions per a les empreses que tributessin a la Hisenda catalana i fer públic les que ho feien bé i les que no. Iglesias partia de la base que era possible fer una Hisenda de nova planta, revisant de manera molt àmplia el model de l’AEAT, que ell coneixia bé. Opinava que posar en dubte l’statu quo fiscal i apostar per la confiança en el contribuent era el que podia oferir oportunitats de fer-ho diferent.


  Mentre va ser a la Generalitat, a més de desenes de xerrades per a entitats sobiranistes i agents del món econòmic, va participar assumint un gran protagonisme en la redacció de l’informe del CATN sobre la Hisenda pròpia, que va dirigir Núria Bosch.


  Iglesias va explicar que pensar la Hisenda catalana era el «projecte més apassionant» de la seva vida i que li hauria sabut molt greu «mirar-s’ho des de casa». Per vocació de servei al país i a la societat, segons ell mateix explicava, es va sumar al projecte de bastir la Hisenda catalana. Un cop a la Generalitat es va trobar amb alguns entrebancs que la proximitat política a Mas i Homs no van solucionar. Iglesias ho explicava bé quan deia que és en el moment en què la plena sobirania deixa de ser un somni quan sorgeixen els dubtes sobre si es podrà fer el que toca i com.


  Després de les eleccions del 27 de setembre del 2015, que és quan s’ha de començar a concretar el projecte, d’entrada esgotant les competències autonòmiques, l’estrella d’Iglesias s’apaga. Mas i Homs deixen el Govern i el projecte passa a dependre directament del vicepresident Oriol Junqueras, d’ERC. El qui havia de ser el cervell de la Hisenda catalana deixa el càrrec, malgrat que el nou vicepresident comptava amb ell, i, d’entrada, demana el reingrés a l’AEAT. Iglesias, que no veia factible tenir a punt la Hisenda en divuit mesos d’acord amb el full de ruta de Junts pel Sí, es fa fonedís fins que al començament del 2017 el diari Ara publica que ha fitxat com a fiscalista per al despatx americà Crowe Horwath, que s’està expandint amb força a Espanya i amb seu a Barcelona.


  Només cal visitar la pàgina web del despatx, on consten les biografies de tots els seus socis, per comprovar que Iglesias no deu estar precisament satisfet del seu pas (o de la seva sortida) de la Generalitat. A la web de Crowe Horwath hi consta una extensa biografia on es fa referència al seu pas per l’AEAT com a inspector «entre el 1999 i el 2016», a la seva tasca docent, als premis rebuts i, finalment, a les publicacions. De la seva feina i els seus informes durant més de dos anys a la Generalitat, res de res. I del llibre Una Hisenda a la catalana (va fer desenes d’entrevistes i presentacions per divulgar-lo), ni rastre. La seva arrencada va ser fulgurant. El seu final, discret.


  6. Georgina Arderiu, la primera secretària d’Hisenda


  L’aposta del segon Govern d’Artur Mas per les estructures d’Estat, i en particular per la Hisenda pròpia, necessitava fer-se notar ràpidament al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya(DOGC). Només prendre possessió, a principis del 2013, el nou executiu acorda nomenar l’economista Georgina Arderiu, nascuda a Lleida el 1952 però molt vinculada a Tremp, com a nova secretària d’Hisenda. Ocupava un càrrec de nova creació i deixava vacant la secretaria general del departament, que va ser ocupada pel catedràtic de la Universitat Pompeu Fabra Albert Carreras, un home de la confiança absoluta d’Andreu Mas-Colell. Les funcions d’Arderiu, que en el primer Govern de Mas incloïen, per exemple, les competències sobre el joc, no van canviar gaire. De fet, ella va ser, durant el 2013, una de les negociadores amb el grup inversor Veremonte, que volia construir a Vila-seca i Salou un complex turístic i del joc. Les fortes rebaixes fiscals acordades no van ser suficients perquè el projecte prosperés i el 2015 hi van acabar renunciant i es va reformular. En la legislatura de les estructures d’estat, Arderiu va assumir la tutela de l’Agència Tributària de Catalunya, que dirigia l’exconseller de Treball, i militant d’Unió, Lluís Franco, amb qui no va tenir una relació precisament fàcil i que, segons diverses fonts consultades, explica les dificultats per esgotar el marc autonòmic.


  Si Artur Mas i Francesc Homs van ser els responsables de la incorporació de Joan Iglesias al Govern per dirigir el programa de creació de la Hisenda pròpia, Arderiu va tenir molt a veure amb la captació posterior de Jordi Boixareu, que, com Iglesias, provenia de l’AEAT. Boixareu, natural de la Pobla de Segur i, per tant, pallarès com la secretària d’Hisenda, ocupa unes funcions molt més executives.


  Els problemes amb Franco i la manca d’entesa amb Iglesias, sumats a una certa manca de concreció del Govern a l’hora de definir el model i posar fil a l’agulla, provoquen que Arderiu deixi el seu càrrec i opti per jubilar-se abans de complir els seixanta-cinc anys. En els darrers mesos del mandat d’Artur Mas, el càrrec de secretària d’Hisenda va ser assumit per qui fins aleshores era la directora general de Tributs i Jocs, Elsa Artadi, un dels valors de la nova CDC, que mutaria en PDeCAT.


  La tria d’Arderiu el 2013 tenia a veure amb la seva experiència a l’Administració i la seva lleialtat als equips d’Artur Mas. De fet, Xavier Trias havia volgut comptar amb ella per al seu equip a l’Ajuntament de Barcelona, però ho va rebutjar.


  Arderiu se sentia molt més confortable a la Generalitat, on havia ocupat diversos alts càrrecs al Departament d’Economia, ja amb els governs de Pujol. Abans de convertir-se en la primera secretària d’Hisenda i intentar començar a desbrossar el camí, havia estat directora general de Pressupostos i Tresor, subdirectora general de coordinació de la Secretaria General de les conselleries de Governació i de Justícia i responsable de la Direcció General de Règim Econòmic de la Seguretat Social. Arderiu va arribar al Govern català procedent de la Diputació de Barcelona i del Servei d’Estudis del Banc Condal, on va començar la seva carrera. L’entitat, hereva de l’antiga Banca Rosés, va desaparèixer el 1984 després que l’Estat expropiés Rumasa. Amb els governs d’Artur Mas, Arderiu va formar part de la comissió mixta de valoracions Estat-Generalitat, un organisme que va ser totalment inoperant en un context de forta tensió institucional. Va trobar més sentit a intentar fer de secretària d’Hisenda.


  7. Andreu Mas-Colell, sense Estat no ho farem…


  Andreu Mas-Colell és un acadèmic. Els seus detractors a la conselleria li criticaven sempre (tampoc se n’escapaven Antoni Castells i Oriol Junqueras) que no hagués tingut mai responsabilitats en una empresa i que no conegués el món privat. Mas-Colell, nascut a Barcelona el 1944, format a la Universitat de Minnesota, als Estats Units, i professor de Berkeley i Harvard abans de tornar a Catalunya per exercir la tasca docent a la Universitat Pompeu Fabra, és una eminència. És una autoritat mundial en matèria de microeconomia, la branca d’aquesta disciplina que estudia l’impacte de les decisions que prenen les llars i les empreses en l’oferta i la demanda global. L’any 2000 Mas-Colell fa el pas a la política com a conseller d’Universitats i Recerca i els seus tres anys de mandat deixen petjada en el camp de la investigació. Quan CiU torna al govern de la Generalitat, Artur Mas crida Mas-Colell, però li fa un encàrrec molt menys amable: la Conselleria d’Economia, que incorpora les competències d’Universitats i Recerca.


  Aquesta segona època de Mas-Colell al Govern estarà fortament condicionada per les retallades que aplica la federació nacionalista per intentar complir amb els límits de dèficit, i que afecten especialment la sanitat i l’educació, els sectors amb més inversió pública, i també per l’enfrontament amb l’Estat, que provoca constants tensions de tresoreria, condicionades per la incapacitat del Govern de recórrer al mercat del deute. De fet, una de les causes que explica que el bo de Catalunya rebi el qualificatiu d’escombraria per part de les agències de ràting i que, des que es va crear l’any 2012, la Generalitat només hagi pogut recórrer al Fons de Liquiditat Autonòmica —en la majoria de períodes pagant fins i tot interessos pel crèdit— és no tenir Hisenda pròpia.


  Andreu Mas-Colell va ser, per tant, plenament conscient des que era conseller de què era el que llastrava les finances catalanes. El cert, però, és que la seva participació en l’intent de bastir la Hisenda pròpia va ser molt poc rellevant. D’entrada perquè era un assumpte que van voler pilotar en persona Artur Mas i Francesc Homs, convençuts com estaven que aquest era un assumpte que feia creïble el Procés i que ajudava a afermar el relat de la transició nacional. L’altre motiu que explica que Mas-Colell, malgrat que és un ferm partidari del concert, no participés en els treballs preparatoris d’aquesta estructura d’estat és que ell, a diferència d’Iglesias, no creia en una ATC capaç de substituir l’AEAT sense un acord. En privat, Mas-Colell, que ha transitat cap a l’independentisme amb una certa resignació i després de la conclusió que l’Estat no ofereix cap sortida raonable a les aspiracions dels catalans, havia mostrat diverses vegades la seva poca confiança que el projecte prosperés. Per a ell calia, i això és el que es va fer després, desplegar al màxim i treballar les competències autonòmiques per muscular-se. Per tenir una Hisenda pròpia efectiva al 100 % calia tenir un estat.


  8. Oriol Junqueras, fer-ho sí o sí


  Si Artur Mas i Francesc Homs veien en la Hisenda pròpia una forma de visualitzar el seu compromís amb un Procés que tot just començava i que no es resoldria en la legislatura que havia arrencat el 2012, Oriol Junqueras hi veu una urgència. No necessita demostrar que és independentista, però sí ha de deixar clar que tant ell com la seva formació són capaços de dur a terme de manera solvent els projectes més complicats, de governar en definitiva. El republicà va arribar a la vicepresidència del Govern tenint aquest assumpte com una prioritat. El líder d’ERC, nascut a Barcelona el 1969 i exalcalde de Sant Vicenç dels Horts, no és economista de formació. És historiador i és a partir de l’estudi del passat que arriba al món de l’economia. La seva tesi doctoral (abans de dedicar-se a la política professional com a eurodiputat des del 2009 era professor de la UAB) tractava sobre l’economia i el pensament econòmic a la Catalunya de l’alta edat moderna (segle XVI i principis del XVII). Un treball que li va permetre traçar també paral·lelismes entre l’economia castellana i l’anglesa, les dues més potents de l’època.


  Junqueras arriba a la vicepresidència del Govern de Carles Puigdemont amb un gran repte a la carpeta. La legislatura ha de durar divuit mesos. En aquest temps ha de gestionar un dia a dia que encara estarà marcat per les tensions del deute i la dificultat de pactar els pressupostos amb la CUP (únic soci possible), però, a més, s’ha de preparar la desconnexió redactant les lleis que permetin proclamar la independència (més tard s’incorporarà la idea de fer un referèndum vinculant al final de la legislatura). Això vol dir també tenir a punt les estructures d’estat, la més important de les quals és la Hisenda pròpia. I, en aquest àmbit, el número dos de l’executiu es troba amb una idea de cap a on han d’anar les coses, però amb poca feina feta. Ell és qui pren la decisió estratègica de no alimentar més la idea de la insubmissió fiscal abans de la independència. Es tracta de desplegar la Hisenda autonòmica i preparar-la per fer ràpidament el salt a una que gestioni i recapti tots els impostos. I tot plegat evitant que l’Estat hi posi traves en forma de recursos al TC com els que va haver de patir en aquest àmbit el Govern de Mas.


  9. Lluís Salvadó, fil a l’agulla


  Oriol Junqueras nomena secretari d’Hisenda Lluís Salvadó. La seva tria és previsible, però també demostra la importància estratègica que, lògicament, es dóna al projecte. A l’altra secretaria del seu departament, la d’Economia, hi situa un altre dels seus homes de confiança, Pere Aragonès, que havia negociat amb CiU els pressupostos del 2015 quan eren socis del Govern d’Artur Mas. Salvadó, nascut a Sant Carles de la Ràpita el 1969, fa anys que està ben relacionat amb Junqueras. Les coneixences mútues i la necessitat de recosir el partit després de la desfeta de les catalanes del 2010 i les municipals del 2011 van fer que l’actual vicepresident incorporés Salvadó (amb una llarga experiència política, ja que havia estat alcalde de la Ràpita i delegat del Govern a les Terres de l’Ebre durant els tripartits) com a vicesecretari general d’ERC. Salvadó va ser, en els anys de la brega interna republicana, un dels alfils de Josep-Lluís Carod-Rovira i Ernest Benach al territori.


  Se li encomana, en una primera fase, posar ordre a la seu del carrer de Calàbria. Això implica també les campanyes electorals i les complicades negociacions amb Ci U en la legislatura que discorre entre el 2012 i el 2015. Ell és qui, des del Parlament, fiscalitza la creació de les estructures d’estat i qui fa el seguiment dels treballs per la Hisenda pròpia. Des de la comoditat que dóna seure a l’escó d’un grup que formalment és oposició i no formar part del Govern, és exigent amb els convergents i reclama que el projecte s’executi ràpid. No se’n surt, però, com passa a Iglesias i a molts dels implicats en el projecte, va prenent consciència de fins a quin punt és difícil abordar el repte des de la insubmissió fiscal. Els ciutadans volen que siguin els polítics els que vagin al davant.


  Salvadó, de caràcter discret i amb una entrada un punt aspra, ha de passar a la fase executora quan és nomenat al començament del 2016: amb el sistema informàtic, amb el trasllat de l’ATC i amb les ampliacions de personal.


  10. Eduard Vilà, l’home a qui ningú esperava


  Eduard Vilà, funcionari de carrera, estava cridat a tenir un paper important, però un nul protagonisme públic. Nascut a Barcelona el 1965 i amb estudis de dret, a Vilà li agrada definir-se per la seva vocació de servei públic. Va convertir el 2016 en un any de canvi radical que va culminar amb el seu nomenament, el setembre del 2016, com a director de l’Agència Tributària de Catalunya amb el rang de director general. Feia només quatre mesos que era adjunt a la direcció com a cap de la gestió tributària, però dos moviments ho van precipitar tot aquell mateix mes.


  Qui era directora de l’ATC des del 2014, Teresa Ribas, es va incorporar com a gerent de l’Institut Municipal d’Hisenda de Barcelona a causa de la jubilació de qui ho era fins aleshores. El pas de Ribas al Govern d’Ada Colau obliga Lluís Salvadó a buscar una substituta. De nou, com ja va passar en el cas de Ribas després de prescindir de l’exconseller Lluís Franco, s’opta per la promoció interna. L’escollida en primera instància és Olga Tomàs. El seu punt fort és que és la coordinadora territorial de les oficines de gestió tributària a l’Agència i en dirigeix el seu desplegament territorial. Tomàs havia estat abans directora general i de serveis en diversos departaments.


  Un d’aquests departaments era el Departament d’Empresa. En el moment de ser promoguda per al càrrec de l’ATC, la Justícia la investigava per la seva relació amb Oriol Pujol i Josep Tous quan es va forjar el cas de les ITV. Les pressions de la CUP per «la flaire de corrupció» van provocar que renunciés a assumir el càrrec i no canviés de funció.


  El convenciment de Salvadó d’apostar per la promoció interna i els quadres que més coneixien l’ATC a les portes del seu fort impuls, tant en l’àmbit funcional com de personal i desplegament territorial, va fer que es triés per al càrrec Vilà, d’un perfil també molt tècnic. Sense esperar-ho li ha tocat ser en un lloc clau en un moment crític. A més de vocació de servei, haurà de demostrar talent i capacitat d’envoltar-se d’un bon equip.


  10. DEU LLEGENDES URBANES SOBRE LA FISCALITAT CATALANA


  Parlar de fiscalitat fins ara a Catalunya era sobretot un exercici propi de l’acadèmia o que, en tot cas, s’havia de realitzar sobre un espectre molt limitat de tot el sistema tributari. Els impostos sobre els quals té capacitat normativa una comunitat autònoma són molt limitats i, malgrat que la Generalitat podia impulsar algunes modificacions per incrementar en alguns centenars de milions d’euros la recaptació, el gruix del model venia imposat. El Govern no podia ni tocar dos dels tres grans impostos —l’IVA i el de societats—, mentre que tenia un cert marge en el de l’IRPF, però dins d’uns límits. I no era gens estrany que, quan es decidia a actuar en algun àmbit que quedava lliure, l’Estat maniobrés per evitar qualsevol moviment fora d’un camp de joc ben delimitat i que mantenia ofegades les arques catalanes —amb el fre a l’impost als dipòsits bancaris com a cas paradigmàtic o, més recentment, amenaçant l’impost a les begudes ensucrades.


  Malgrat tot, això no ha impedit que, en aquest petit marge d’autonomia fiscal, nasquessin tot un conjunt de llegendes urbanes sobre el sistema impositiu català que haurien fet les delícies de qualsevol autor de novel·la fantàstica. Alguns les alimentaven per asseverar que la tributació ja se situava a uns nivells confiscatoris propers als de la pèrfida i demoníaca dictadura chavista, d’altres per magnificar el marge d’actuació de la Generalitat i confondre les petites esmenes que podia inserir amb grans fórmules pròpies d’un New Deal nostrat, o, en ocasions, per oferir unes gotetes de xenofòbia populista i culpar els immigrants que els comptes —suposadament— no quadressin.


  Quins d’aquests impostos de quatre caps i banyes realment et poden atacar les nits de lluna plena després d’udolar llargament amb un to agut? La bona notícia és que no cal patir gaire perquè, com totes les llegendes urbanes, aquestes tenen més d’invenció que de certesa. La dolenta és que, a partir d’ara, no hi haurà més excuses per no encarar el debat fiscal amb rigor i que, per evitar regir les finances públiques d’acord amb temors infundats, seria adequat que tothom fes un pas més i se submergís en dades exactes per no confondre’s amb lemes interessats.


  1. Una pressió fiscal entre Aruba i Suècia


  Al començament del 2012, molts catalans van descobrir que existia una bonica illa del Carib, a deu quilòmetres al nord de la península de Paraguanà (Veneçuela), que no arribava als dos-cents quilòmetres quadrats, superava per poc els cent mil habitants, gaudia d’un estatus de país autònom dins del Regne dels Països Baixos i rebia el nom d’Aruba. Per què? Perquè aquesta és la informació que apareix en el primer paràgraf de la Viquipèdia sobre aquest territori i segurament molts dels que la van buscar no van passar d’aquí. Però, en tot cas, per què volien saber res sobre Aruba? Perquè, juntament amb Suècia, era teòricament l’únic país amb un IRPF més elevat que Catalunya.


  «Ens trobem amb una pressió fiscal que és de les màximes del món. Només Suècia i Aruba paguen més IRPF que Catalunya». Així de contundent es mostrava el llavors conseller d’Economia, Andreu Mas-Colell, just després de l’últim increment de l’impost a la renda aprovat, una consigna que van repetir fins a la sacietat i de manera acrítica nombrosos diaris i tertulians. Des de l’unionisme, per acusar Catalunya de no saber gestionar i ofegar el contribuent a impostos. Des de la dreta, per frenar noves demandes d’increments fiscals que poguessin venir per part de l’esquerra destinades a evitar seguir amb la temporada de retallades (de fet, un 61,2 % dels espanyols ja creuen que es paguen molts tributs a l’Estat, segons el CIS, mentre que un 35,5 % afirmen que es fa per sobre la mitjana europea, extrem que només neguen el 18,5 %).


  Malgrat tot, aquesta comparació ara no aguanta cap tipus d’anàlisi seriosa. Com a mínim, per tres raons. En primer terme, perquè des de llavors ha plogut molt, i el Govern espanyol ha aprovat successives rebaixes de l’IRPF que han provocat que el tipus màxim del 56 % d’aquell 2012 ja hagi caigut fins al 48 %.


  Com a segon element, cal tenir en compte que aquesta comparació només es refereix precisament al tipus marginal més elevat per a les rendes més riques. Així, per pagar el tipus del 57 % de l’impost a la renda a Suècia, simplement has de percebre un salari equivalent a 1,5 cops el sou mitjà. A Catalunya, en canvi, el tipus màxim no es paga fins a tenir una base liquidable de 175.000 euros —uns dotze cops el salari mitjà—. És a dir, que hi ha de fer front menys d’un 0,03 % de la població.


  De fet, el cert és que, fins i tot en el si de l’Estat espanyol, els tipus de l’IRPF catalans només són els més elevats per als extrems. És a dir, per a aquest 0,03 % més ric —que paga un 48 %, com a quatre comunitats més— i per a les rendes amb bases liquidables inferiors a 12.450 euros, les classes més baixes, les quals paguen com no ho fan les seves equivalents a cap altra autonomia. Les rendes catalanes amb bases d’entre 60.000 i 175.000 euros fins i tot fan front a tipus de l’IRPF inferiors a la mitjana estatal.


  Com és això? Perquè totes les rendes amb bases d’entre 54.407,2 euros i 120.000,2 euros fan front al mateix tipus. No hi ha cap canvi entre dues magnituds ben diferents —la segona més que duplica la primera—, fet que converteix l’IRPF en un tribut molt poc progressiu a Catalunya. Algunes de les esmenes dels pressupostos del 2017, de fet, pretenien —sense èxit— corregir aquesta situació i crear nous trams a partir dels 60.000 euros de base imposable, per fer l’increment del tipus més esglaonat. I no, les rendes amb bases de 60.000 euros no són classes mitjanes, com asseguraven determinats partits, ja que només un 4 % dels catalans tributa per aquesta quantitat o superiors.


  Ara bé, encara hi ha una tercera raó per la qual la comparació entre Catalunya i Suècia és tan poc consistent. I és que tan sols posa el focus en un sol impost. Quants tributs paguen en total els catalans? No hi ha un càlcul oficial de la pressió fiscal del país, però se’n poden fer aproximacions. Així, tenint en compte els impostos i les taxes que han d’abonar els catalans el 2012 a cada administració (en el cas dels tributs a l’Estat i a la Seguretat Social, hem usat les dades de la balança fiscal de la Generalitat, per territorialitzar millor els pagaments), una primera xifra que caldria acabar d’afinar seria la d’uns 74.771 milions d’euros, repartits en terços molt similars entre l’Administració general de l’Estat, la Seguretat Social i Catalunya, incloent-hi el Govern i els municipis:
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    Xifres en milions d’euros


    FONT: Elaboració pròpia a partir de les dades del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública, l’AEAT i el Departament d’Economia i Hisenda

  


  Tenint en compte que, segons l’Eurostat, la pressió fiscal a l’Estat va ser aquell any del 33,1 %, el fet diferencial català sembla notable. Cinc punts més de pressió fiscal que la mitjana espanyola, no està gens malament! Ara bé, citant la famosa espifiada de Mariano Rajoy: «I l’europea?». I afegiríem, ja que ens hi hem comparat tant: «I la sueca?». Vegem com quedaria el rànquing sencer del 2012 a la UE, amb dades de l’Eurostat (quadre de la p. 275).
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  És una classificació que evidencia que, si bé la pressió fiscal catalana es trobava clarament per sobre de la d’altres països europeus, encara se situava un punt i mig per sota de la mitjana europea i a quasi dos punts de la de l’eurozona. Així mateix, Suècia la superava en gairebé cinc punts i mig —que és un bon marge—, per bé que fins i tot altres estats com Itàlia, França o Dinamarca encara presentaven xifres superiors. Qui ostentava la pressió fiscal més elevada, però, era Bèlgica, que la tenia nou punts superior a la catalana, equivalent al 47,3 % del seu PIB —tot i això, França s’alçava al primer lloc del podi el 2015, amb el 47,9 %—. La conclusió? A Catalunya es paguen més impostos que a la mitjana espanyola, sí, però l’ofec de què alguns es lamentaven aquell 2012 tenia ben poc a veure amb la realitat.


  2. Sense dèficit fiscal, seríem com Dinamarca en polítiques socials


  Lligada amb la creença que a Catalunya es paguen molts impostos, apareix sovint una altra llegenda urbana que diu que, si fóssim independents, lligaríem els gossos amb llonganisses. En certa manera, si ens creiem la primera premissa, la cadena d’arguments té una certa lògica: si la pressió fiscal és alta, però els serveis que rebem a canvi són de baixa qualitat, què se’n fan d’aquests recursos i què podríem fer-ne si ens els quedéssim? És a dir, en resum, hi ha la certesa instaurada en bona part de l’independentisme, que, sense dèficit fiscal, podríem convertir-nos automàticament en un país amb un estat del benestar equiparable als capdavanters del món.


  «Volem ser més Holanda i Dinamarca i menys Veneçuela i Cuba», va asseverar la coordinadora general del PDeCAT, Marta Pascal, en ple debat pressupostari dels comptes del 2017, per rebutjar l’augment de l’IRPF a les rendes altes que reclamava la CUP, mentre el secretari d’Economia del Govern, el republicà Pere Aragonès, s’expressava en uns termes similars: «El problema és que a Catalunya ja es paguen els impostos que s’han de pagar, però els recapta qui no els ha de recaptar». Si els principals partits del Procés ho defensen, com pot no ser veritat?


  Per començar, ja s’ha evidenciat la falsedat de la idea que la pressió fiscal és alta. Ara bé, el dèficit fiscal que pateix Catalunya sí que és real. Donem per bons, doncs, els càlculs de la Generalitat, que assenyalen que els catalans van aportar el 18,4 % dels ingressos de l’Estat el 2012 i van rebre només el 13,6 % de les despeses, cosa que suposa un desequilibri de 14.623 milions d’euros, el qual equival al 7,5 % del PIB. Així, què passaria si un eventual país independent agafés aquests recursos i els dediqués íntegrament a despesa social?


  És una premissa que cal agafar amb pinces, ja que, arribat el cas, Catalunya hauria de fer front a despeses pròpies d’una Administració de l’estat que ara no té, a banda que el procés de separació tindria unes conseqüències econòmiques evidents (cap a bé o cap a mal, segons com evolucionés, quant trigués a arribar el pacte, etc., però no seria innocu). La segona variable és molt difícil de quantificar, però la primera no tant. De fet, l’últim informe del CATN quantifica el guany fiscal que hauria suposat la independència per a Catalunya el 2011. És a dir, la quantitat efectiva de més de què hauria gaudit la Generalitat en cas de no haver d’aportar recursos a l’Estat espanyol i gestionés tots els impostos i les cotitzacions pagades pels catalans, però restant-li les noves despeses a què hauria de fer front en cas que fos independent. El resultat són uns 11.591 milions de més, l’equivalent al 5,95 % del PIB. Continua sent un bon pessic, però ja inferior al del dèficit fiscal pur.


  Aquí caldria tenir en compte també que, si el Govern gestionés de manera acurada o maldestra les noves competències, això també repercutiria en l’evolució del PIB i del creixement econòmic.


  D’acord, molt bé, però ara intentem respondre la pregunta —pròpia, si voleu, de la política ficció— de si el dèficit fiscal és l’únic causant del dèficit social a Catalunya o de si, disposant del guany fiscal que —sobre el paper— reportaria la independència, podríem equiparar-nos als països nòrdics.


  Amb les dades d’Eurostat, Idescat i l’informe Serveis públics, diferències territorials i igualtat d’oportunitats de la Fundació BBVA —que desgrana la despesa en polítiques socials a cada comunitat, per part del conjunt de les administracions—, podem concloure que, ara per ara, Catalunya es troba a la cua en recursos públics destinats a l’estat del benestar a la Unió Europea, ja que hi dedica menys que l’equivalent al 21 % del seu PIB, només per sobre de Letònia i Romania, i 4,5 punts per sota del conjunt de l’Estat espanyol. Ara, què passaria si el 5,95 % del PIB de guany fiscal es destinés íntegrament a engruixir aquestes partides, de manera proporcional a com estan repartides ara? La despesa social creixeria fins al 26,9 %. Encara tres punts per sota de la mitjana europea i 3,3 punts per sota de la mitjana de l’eurozona. Holanda, certament, quedaria a menys de dos punts del PIB, però la somniada i emmirallada Dinamarca encara gastaria 10,5 punts més en despesa social.
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  En altres paraules: per equiparar-nos a la mitjana europea, els catalans hauríem de pagar 5.978,3 milions més en impostos i, per igualar-nos amb l’eurozona, caldria recaptar 6.566,4 milions més. Una diferència encara notable. Uns 11.500 milions més directament en despesa social es notarien moltíssim, certament, però cal ser realistes, i Dinamarca encara quedaria lluny. En concret, 20.581,2 milions lluny. «Quan tinguem l’Estat, el PDeCAT haurà de fer servir les eines per ser com Dinamarca i no com Cuba», va insistir encara Artur Mas el febrer del 2017. Està plantejant pagar aquesta quantitat de més en tributs per assemblar-nos als nòrdics? Potser una de les raons de la independència és que, arribat al cas, ho podríem debatre i decidir nosaltres mateixos fins a les darreres conseqüències.


  3. Els catalans no volem pagar més impostos


  Malgrat tot, existeix una mena de certesa immutable que diu que els catalans no estem disposats a aportar més recursos per millorar els serveis públics. Quants cops hem sentit a la ràdio aquesta frase sorneguera d’algun tertulià que assegura que tothom vol millors polítiques socials, però al final ningú vol rascar-se la butxaca per finançar-les? I quants cops han aportat dades per sostenir aquesta afirmació?


  El gener del 2017, el Centre d’Estudis d’Opinió (CEO) va fer pública una enquesta que semblava que, per fi, avalava aquesta tesi. Algunes de les preguntes que incloïa feien referència a si els catalans creien que caldria pagar més impostos per millorar l’estat del benestar. Les respostes eren les següents:


  
    
      

      
    

    
      
        	
          Estaria disposat/ada a pagar més impostos a canvi de millorar la prestació dels serveis públics?
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          S’han de mantenir els actuals impostos per mantenir els mateixos serveis?
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          S’han d’abaixar els impostos encara que sigui en detriment de la qualitat dels serveis públics?
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          S’han d’apujar els impostos per mantenir els serveis actuals?
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  En plena pugna entre el Govern —i més en concret, el PDeCAT— i la CUP per si calia apujar o no l’IRPF a les rendes altes, aquest sondeig semblava que donava la raó a l’executiu, ja que, segons tots els titulars, un 63 % dels catalans no estava d’acord a apujar els tributs a canvi de millors serveis públics. Per contra, sembla clar que el rebuig a abaixar la pressió fiscal encara rep més rebuig i mantenir l’statu quo apareixeria com l’opció de més consens.


  Fixem-nos, però, en els enunciats de les preguntes. Per què en la que fa referència a apujar els impostos es pregunta a l’enquestat si ell, en concret, estaria disposat a pagar-ne més i, en canvi, a les altres preguntes, es formula si cal apujar els impostos, en global? I és que el debat, en realitat, té diversos fronts: si cal augmentar la pressió fiscal i a qui. De fet, el CEO va publicar una altra enquesta l’agost del 2016 en què formulava la pregunta de manera substancialment diferent: «Creu que la Generalitat ha d’incrementar els impostos a la gent que disposa de més ingressos o patrimoni?». I aquí la resposta era clara: un 76,8 % dels enquestats asseguraven que sí, incloent-hi fins i tot un 84,7 % dels votants de Junts pel Sí. Un suport contundent, perquè la certesa que les rendes altes no tributen el que podrien o haurien de tributar és generalitzada i contrastada.


  Ara bé, com s’ho prendrien això, aquestes rendes altes? De fet, tornant a l’enquesta del gener que suposadament avalava la inflexibilitat fiscal, ens podríem trobar amb una sorpresa si analitzéssim les respostes segmentant-les segons el nivell d’ingressos de la llar de l’enquestat:
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  En aquelles llars on entren més de 3.000 euros mensuals (una quantitat no gaire elevada, si es tracta d’una parella o una família), la majoria de les respostes és favorable a pagar més impostos. En canvi, allà on els recursos escassegen, la recança a desprendre-se’n és més gran, segurament perquè ja costa prou arribar a fer front a les necessitats mínimes per viure. En altres paraules: aquells que s’ho poden permetre estan disposats a contribuir més a les arques públiques.


  I no és l’únic cas en què s’evidencia això. Una altra enquesta de l’agost, aquest cop del CIS i d’àmbit estatal, apuntava que, en una escala de 0 al 10, en què 0 significa pagar més impostos per millorar els serveis públics i 10 vol dir retallar tributs encara que se’n ressentin els serveis públics, el resultat és diferent segons la classe social de l’enquestat:
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  Així, si la ciutadania voldria que les rendes més altes paguessin més impostos i, al mateix temps, aquestes rendes més altes estan disposades a fer-ho, on hi ha el problema? Per què es manté aquesta certesa infundada sobre el fet que no hi pot haver acord possible i, per tant, cal mantenir l’equilibri actual entre pressió fiscal i serveis públics? No es tractarà potser d’un prejudici ideològic?


  4. Hisenda s’acarnissa amb Catalunya en les inspeccions


  «El règim tributari espanyol va en contra de les empreses catalanes cada dia. Quantes empresàries i empresaris d’aquest país tenen instal·lat un inspector d’Hisenda a casa seva, mentre a Madrid és una festa fiscal i quan a Andalusia no paga ni Déu? Ni Déu!». Així de contundent es va mostrar el cap de llista d’ERC a les eleccions del 2010, Joan Puigcercós, en plena campanya electoral. Des de llavors, s’ha defensat des de l’independentisme que, efectivament, Catalunya és un territori prioritari per a les inspeccions de l’Agència Tributària. I més quan el 2013 es va fer pública una resposta parlamentària del Govern espanyol a ERC en què detallava el nombre d’inspeccions efectuades del 2004 al 2012, per territoris, i quant s’havia aconseguit recaptar gràcies a aquestes actuacions entre el 2007 i el 2012 —les memòries de l’AEAT són molt poc detallades quant a territorialització de la seva activitat i l’opacitat regna en aquest camp—. Segons aquesta resposta, Catalunya era el territori que havia rebut més inspeccions cada any, excepte el 2012, quan va ser superada per Andalusia.


  Així, doncs, carpeta tancada? Tenia raó Puigcercós? De nou, caldria buscar un nou punt de vista, ja que les dades en termes absoluts enganyen massa cops. I si comparem el percentatge d’inspeccions fetes en alguns territoris amb el nombre de declaracions de la renda liquidades el 2012 —per saber aproximadament quants contribuents físics hi ha— i el de liquidacions de l’impost de societats —per conèixer el nombre d’empreses—? Es podrien buscar altres variables, però amb aquestes dues ens podem fer una idea de si la pressió inspeccionadora és proporcional amb l’activitat econòmica i el nombre de contribuents de cada territori, oi?
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  És excessiu que el territori on es fan el 18,2 % de declaracions d’IRPF i hi ha el 19,9 % d’empreses (Catalunya), s’hi facin el 19,02 % d’inspeccions tributàries? No ho creiem. En el cas de les Illes Balears, en canvi, sí que sembla exagerada l’activitat de l’Agència Tributària Espanyola en relació amb el nombre de contribuents que té, tot i que podria estar justificada pel pes del turisme, un sector on s’acumulen quantitats de frau fiscal importants. A Andalusia, al seu torn, s’hi fan menys inspeccions del que li pertocaria en relació amb els expedients tributaris que s’hi gestionen, però la diferència tampoc no és gaire gran. El cas de la Comunitat de Madrid, en canvi, sí que s’allunya de la tendència, sobretot pel que fa al pes de les persones jurídiques que hi té residenciades.


  Ara bé, els crítics amb l’actuació de l’AEAT també posen en relleu que les inspeccions a Catalunya són poc rendibles, cosa que significa que hi ha menys frau que en altres territoris —com de fet ocorre, tal com hem vist en un altre capítol—, i, per tant, valdria més insistir en comunitats on afloressin més recursos un cop s’hi posa la lupa, com seria el cas de Madrid. Vegem quin percentatge de recaptació respecte del total territorialitzat hi va haver del 2007 al 2012, en relació amb el nombre d’inspeccions fetes:
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  A Catalunya s’hi van fer el 18 % de les inspeccions i s’hi van recaptar el 20 % dels recursos extrets en executiva. Sembla rendible inspeccionar aquí, oi? De nou, el decalatge més gran es troba a les Illes Balears, on la recaptació és força inferior a l’activitat de l’AEAT a les quatre illes. I aquest cop sí, la desproporció a Madrid és clara: una quarta part del frau descobert és d’allí, tot i que només s’hi van fer el 14,4 % d’inspeccions. Malgrat tot, aquí cal fer un incís, i és que aquestes dades no inclouen els recursos aconseguits per la Delegació Central de Grans Contribuents (s’encarrega dels contribuents amb un volum de facturació superior als 100 milions, o amb més de 10.000 moviments i activitat a diverses comunitats), la qual va fer emergir el 21,3 % del total aquells anys. I, malgrat que la seva activitat no presenta dades territorialitzades, els objectius d’aquesta delegació es troben sobretot a Madrid (i, en menor mesura, a Barcelona), on hi ha una gran quantitat de grans empreses i rendes altes, fet que distorsiona les estadístiques.


  També és cert que algunes informacions posteriors podrien tornar a encendre l’ombra de sospita sobre l’obsessió de l’AEAT per Catalunya (La Vanguardia va publicar, citant fonts de l’agència, que el 2015 havia efectuat un 45 % més d’inspeccions aquí que l’any anterior, les quals havien permès augmentar la recaptació un 7 %, mentre que, al conjunt de l’Estat, un 8 % d’inspeccions més haurien incrementat els recursos en un 27,2 %), però el cert és que la manca de transparència no permet fer asseveracions concloents. Sobretot quan les poques dades de què es disposa apunten que l’actuació en realitat és força proporcionada (amb la possible excepció de Madrid, això sí).


  5. La pregunta «amb IVA o sense?» la fa tothom


  La voluntat de culpar tota la societat del frau, amb la famosa sentència que diu que tothom paga les factures sense IVA, quan se’n pot escapar, respon a la clàssica estratègia del ventilador de merda per esquitxar tothom d’un mal. Certament, no hi ha un estudi que pugui segmentar amb detall quins col·lectius són més culpables del frau, entre altres qüestions perquè precisament el frau és ocult i no s’ha intentat estudiar mai (el drama de no haver realitzat un tax gap per saber per on plora la criatura aquí té una incidència notable). I, certament, també existeix una correlació entre els països amb més autònoms i més frau fiscal.


  Ara bé, d’aquí a intentar fer creure que això del frau és una mena de mal comú, que tots som culpables, com si es tractés de la novel·la Assassinat a l’Orient Express, hi va un bon pas que el que pretén és restar importància a l’acció d’esquivar el pagament d’impostos per la via de normalitzar-la. El que ens hem de preguntar, en tot cas, és si aquestes males pràctiques (les faci qui les faci) són equiparables. El frau fiscal que pugui fer un treballador (que amb prou feines pot pagar en negre petits serveis o articles, ja que les retencions de la renda les fa l’empresa) té res a veure amb el que pugui perpetrar un gran empresari? Posant-nos dramàtics, afirmar que és així equival a assegurar que tots els humans som violents, posant en un mateix sac Hannibal Lecter i una àvia que, en un moment d’estrès, fum un clatellot al nét.


  L’informe més detallat que quantifica l’impacte del frau per col·lectius el va elaborar el sindicat Gestha amb dades del 2009 i és concloent: el 71,8 % dels recursos amagats són responsabilitat de les grans fortunes i empreses, les quals haurien evadit 42.710 milions d’euros en impostos, molt més que les pimes, els autònoms, els assalariats, els aturats i els pensionistes junts. Cal agafar-se amb pinces aquest estudi —com tots els que es fan sobre el frau—, però el fet que els seus autors siguin precisament els gestors tributaris de l’AEAT i que sigui l’únic estudi que s’ha fet hauria de servir perquè, com a mínim, es tingui en compte abans de fer sentències contundents en sentit contrari.
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  Sigui com sigui, alguns economistes s’han mostrat crítics amb aquest càlcul, com és el cas de Xavier Sala i Martín, que va apuntar que Gestha inclou com a frau el que es podria considerar elusió fiscal o planificació fiscal agressiva —com tenir empreses en paradisos fiscals o abusar de les bonificacions fiscals—, la qual cosa és legal, tot i tenir els mateixos efectes. El que pretenem assenyalar aquí és que no tothom —o, com a mínim, no en la mateixa mesura— busca evitar la tributació o rebaixar-la. La picaresca va per barris.


  Però, més enllà de l’informe de Gestha, hi ha algunes evidències força clares. Per exemple, segons l’última memòria de l’AEAT, la retribució mitjana declarada d’un assalariat seria de 24.661 euros anuals, la d’un pensionista de 14.077 euros, la d’un empresari agrari de 21.007 euros i la d’un professional de 28.457 euros. En canvi, els empresaris declaren de mitjana un salari de 8.693 euros, tan sols una mica més que els 7.565 euros que percebrien els aturats. Té sentit, això? No caldria mirar-s’ho una mica?


  De la mateixa manera, les grans empreses s’ho empesquen per pagar menys impost de societats que les mitjanes i converteixen aquest tribut en qualsevol cosa menys progressiva, com posa de manifest també Gestha, que assenyala que les microempreses que el 2008 van facturar entre 6.000 i 60.000 euros van pagar un tipus efectiu del 23,9 %, mentre que les que van superar els 180 milions van fer front tan sols al 19,5 %, quatre punts menys. No fa una mica de pudor també?
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  Per a l’AEAT, això no sembla rellevant. Segons denuncia Gestha, el 80 % dels recursos de l’Agència Tributària es destinen a perseguir autònoms, pimes i assalariats, una estratègia ben ineficient que provoca que els esforços facin aflorar menys frau, atès que aquest es concentra precisament en les grans rendes i corporacions (el 2015 es van investigar més contribuents que el 2010, però les quantitats descobertes van ser menors). Així mateix, el nombre de denúncies per delicte fiscal —les quals difícilment poden protagonitzar els petits contribuents— van caure de les 1.014 del 2011 a les 341 del 2015.


  Una paradoxa curiosa a tres bandes: la ciutadania creu que tothom defrauda igual, però la realitat és que són les grans fortunes les que esquiven més tributació, i l’AEAT centra el punt de mira en les petites rendes. I així anar fent.


  6. El Govern retalla en polítiques socials i malgasta en estructures d’estat


  L’argument d’algunes formacions unionistes sobre el fet que la Generalitat no pot fer front a més despesa social perquè prioritza destinar els recursos a estructures d’estat és tan absurd que es desmunta ràpid. I la via més directa és la de comparar despeses. En tot cas, a què es fa referència quan es parla de les estructures d’estat? La primera que ve al cap és l’Agència Tributària de Catalunya, de la qual hem parlat a bastament en aquest llibre i que, com ja hem apuntat, aspira a disposar d’una plantilla de vuit-centes persones per esgotar el marc autonòmic, un increment de personal que li permetria equiparar amb Múrcia la ràtio de treballadors i ciutadans a qui dóna servei. La regió de Múrcia malgasta en estructures d’estat?


  Una altra despesa que es posa en dubte per part de l’espanyolisme són les delegacions a l’exterior, o ambaixades, com els agrada anomenar-les. El cert, però, és que la partida que les finança el 2017 és de tan sols de 6,55 milions d’euros i, tot i que duplica la del pressupost anterior, continua sent força baixa. Amb aquests recursos, la Generalitat aspira a disposar de catorze oficines al món, però el cert és que un dels punts del pacte de govern entre el PSOE andalús de Susana Díaz i C’s incloïa l’obertura de quaranta delegacions de la Junta a diferents estats, una operació per a la qual l’Agència Andalusa de Promoció Exterior es reserva 12,2 milions aquest 2017, quasi el doble que Raül Romeva. Andalusia malgasta en estructures d’estat?


  Sovint, TV3 també es troba en el punt de mira unionista. Ara bé, les transferències anuals que rep de la Generalitat ronden només els 225 milions. És una quantitat que pot semblar elevada, però el cert és que equival a uns 30 euros per català, mentre que, de mitjana, els europeus es gasten 67 euros per capita en les respectives televisions públiques. Alemanya, amant de l’austeritat, es gasta 120,8 euros per habitant, mentre que Dinamarca —recordeu: volem ser Dinamarca, oi?— hi destina 164,1 euros per ciutadà, cinc cops i mig més que Catalunya. Malgastar, malgastar, no ho sembla del tot.


  Posats a avaluar la despesa pública, les balances fiscals del Govern espanyol ens poden ser força útils, ja que la fórmula ideada per Ángel de la Fuente i avalada per Cristóbal Montoro desgrana a què es dedica cada euro pagat a l’Administració, cosa que permet saber quant contribueixen els catalans en determinades despeses de l’Estat. Si hi donem un cop d’ull, doncs, veurem que Catalunya contribueix en 2,22 milions a sostenir la Casa del Rei, en 5,49 milions a la presidència del Govern espanyol, en 3,42 milions al Tribunal Constitucional, en 50,76 milions a la xarxa d’ambaixades i consolats espanyols, en 169,98 milions a armament per a l’exèrcit i en 187,83 milions a ministeris amb les competències transferides a les comunitats (sanitat, educació i cultura). Tot plegat deixa en ridícul la partida oculta dels 5,8 milions per celebrar el referèndum, no trobeu?


  7. Els immigrants no paguen impostos i col·lapsen els serveis públics


  El racisme i la xenofòbia són xacres a les quals es pot vèncer amb un simple exercici de treure el cap per la finestra i constatar que la majoria dels seus arguments no aguanten cap tipus de contrast amb la realitat. Així, pel que fa a l’àmbit fiscal, la immigració no tan sols no perjudica l’equilibri tributari, sinó que hi contribueix activament. En aquest sentit, per tant, tampoc no és certa aquella acusació que diu que col·lapsen els serveis públics i monopolitzen les ajudes i, en canvi, no ajuden al seu finançament. Ben al contrari.


  I, a més, aquesta realitat està comptabilitzada per l’OCDE, que en un informe del 2013 va calcular que l’impacte fiscal de la immigració a Espanya dóna un resultat positiu equivalent al 0,54 % del PIB. És a dir, que la diferència entre impostos i cotitzacions pagades i despesa generada en serveis públics, ajudes i pensions era d’uns 5.500 milions. Per quins motius?


  D’una banda, perquè —de nou, en contra de certs rumors interessats— els immigrants utilitzen menys els serveis sanitaris, en totes les franges d’edat i en els dos sexes. Bona part d’ells han arribat a Catalunya en edat laboral (només un 2 % de la població estrangera de Barcelona té més de seixanta-cinc anys) i, per tant, necessiten menys atenció que la gent gran, però és que, a més, un estudi del 2011 assenyala que l’estat de salut dels immigrants és significativament millor que el dels ciutadans autòctons, en totes les franges d’edat. De fet, l’Administració catalana té detectat que la població estrangera visita menys els especialistes que l’autòctona, usa menys medicaments i és hospitalitzada en menys ocasions i amb costos més baixos. Així mateix, és absurd vincular la immigració irregular amb el turisme sanitari, ja que aquest fenomen està relacionat sobretot amb ciutadans europeus i tan sols un 4 % dels immigrants tenen la salut com a raó principal per venir a Catalunya.


  Només el 17,9 % de les persones ateses pels serveis socials bàsics de l’Ajuntament de Barcelona el 2012 eren immigrants, un percentatge similar al pes que tenen en el conjunt de la ciutadania resident a la capital catalana (del 17,5 %). Aquí, per tant, tampoc no hi ha sobreús, com tampoc n’hi ha amb les beques menjador, ja que la població estrangera va registrar el 22,2 % de les sol·licituds a Barcelona i va rebre el 23,5 % de les prestacions. Cap favoritisme respecte als autòctons, de nou. Només un 6,4 % dels titulars d’habitatges de protecció oficial a la ciutat eren immigrants el 2013. Pel que fa als propietaris de comerços, un 89 % dels estrangers que ho són desconeixen les ajudes a les quals tenen dret, així que és impossible que les puguin acaparar.


  Finalment, tan sols un 7,6 % dels estrangers tenen com a font d’ingrés principal ajudes socials o pensions, mentre que el 32,7 % dels autòctons es troben en aquesta situació. De fet, només el 28 % dels aturats immigrants rebien alguna prestació el 2012, mentre que sí que ho feien un 68 % dels aturats autòctons, els quals, a més, percebien prestacions més elevades. Alguns estudis, de fet, assenyalen que la contribució dels treballadors estrangers ha estat clau per endarrerir quasi cinc anys l’entrada en dèficit del sistema de pensions espanyol.


  I podríem seguir aportant dades durant moltes pàgines, però per a qui vulgui entrar en raó això hauria de bastar. Qui no en tingui prou segurament no es conformarà amb res, a hores d’ara. Com deia Albert Einstein, és més fàcil desintegrar un àtom que un prejudici.


  8. El turisme, motor econòmic


  «Com a mínim tens feina!». Quants cops hem escoltat aquesta sentència davant les queixes de precarietat laboral que sentim constantment al nostre voltant? Per a un aturat, aconseguir un contracte —o un sou en negre— és ja un èxit i molts cops val més no mirar-ne gaire les condicions. De fet, el Govern espanyol brinda cada cop que es publiquen noves dades sobre ocupació, sense fixar-se massa en la seva qualitat, en els alts nivells de temporalitat i els salaris baixos. La prioritat, diuen, era reduir l’atur, i aviat arribarà el moment de començar a millorar les condicions laborals. L’experiència diu, però, que aquest aviat quasi mai arriba i la història de les darreres quatre dècades ha estat la d’un conte per no dormir de constant laminació dels drets laborals, en temps de bonança o crisi, tant se val.


  El paradigma d’aquesta situació és la bona reputació de què gaudeix el turisme entre els governants, que tornen a brindar i brindar amb les contractacions de temporada, tot i saber perfectament que són feines amb els dies comptats. I el discurs etern sobre la necessitat de canviar el turisme de borratxera per un de qualitat es repeteix com l’all, però l’única certesa és que les administracions inverteixen més i més recursos per captar turistes. És sostenible aquesta situació?


  Podríem escriure molt sobre aquest tema, però quasi és millor llegir l’economista Miquel Puig (autor d’Un bon país no és un país low cost), que hi ha reflexionat segurament més que ningú. La tesi és clara: l’economia basada en sous baixos i poc valor afegit és enormement perjudicial i cal avançar cap a una alternativa sustentada per la innovació, les exportacions, la tecnologia i el valor afegit. Ara, realment és tan negativa la política de la contenció salarial?


  Per començar, quant a l’equilibri fiscal, sí. Segons afirma Puig, es produeix una situació perversa, que és que els treballadors amb sous baixos no generen prou impostos ni cotitzacions per compensar l’ús que fan al llarg de la seva vida dels serveis públics. En concret, un mileurista pagaria en tributs menys de la meitat de la despesa que genera en ensenyament, sanitat i ajuts a la dependència. I això implica que l’estat estaria subvencionant aquesta diferència, per tal que els empresaris que els tenen contractats mantinguin uns elevats beneficis i que els seus clients puguin pagar preus més baixos. Robin Hood al revés!


  Una segona conseqüència és que sectors de baixos salaris com el del turisme generarien pobresa i atur. Com pot ser això? Perquè, en oferir feines de baixa qualificació, temporalitat marcada i condicions laborals pobres, els autòctons es neguen en primera instància a treballar en aquest camp —o no són suficients en nombre— i això genera l’arribada d’immigració que fa augmentar la població. De fet, en el moment màxim de crisi (el 2013), treballaven a l’Estat espanyol un 54 % més de persones que trenta anys abans i a Catalunya un 64 % més, mentre que a Alemanya n’hi havia un 19 % més i a Finlàndia tan sols un 1 % més. En canvi, l’atur espanyol i català es trobaven molt per sobre de la mitjana europea.


  I, en augmentar la població, el PIB pot créixer, però el PIB per capita generalment cau. El país és més ric, però cadascun dels seus ciutadans es fa més pobre. Per aquest motiu, les Illes Balears —abocades al turisme massiu— presentaven el 1985 un 10 % més de PIB per capita que la demarcació de Lleida —amb menys èxit en aquest sector econòmic—, però els respectius PIB per capita es van equiparar el 2001 i ara el de Lleida és un 20 % superior.


  El turisme no és el problema. Ho és el turisme massiu i, en general, l’ocupació basada en els sous baixos. A Àustria o Suïssa, per exemple, el turisme també és un sector important, però els seus empleats cobren bé i això els visitants ho paguen sense gaires problemes. I aquesta situació, a Catalunya, s’agreuja, ja que el cost salarial en el turisme va caure un 0,54 % el 2016 respecte a l’any anterior i ja és un 20 % inferior al cost salarial mitjà, molt per sota que en qualsevol altre sector. I, mentrestant, les empreses del sector multiplicaven beneficis, amb l’ajuda també de la subvenció indirecta de l’Administració abans comentada. De fet, en el conjunt de l’Estat, els sous de l’hostaleria van caure un 2,3 % entre 2008 i 2014, mentre que al conjunt de l’economia pujaven un 4,45 %, fins al punt d’equivaldre al 60 % de la mitjana i sustentar-se en contractes a temps parcial en un 27,3 % dels casos (de mitjana ho són el 15,9 %). Igualment, un 15 % dels contractes posats a disposició per les ETT ho van ser per a feines de l’hostaleria, malgrat que aquest sector ocupa el 8,1 % dels treballadors.


  Alguns aturats tenen poques alternatives de tenir una feina, però els governs haurien de començar a pensar en altres vies per fer repuntar l’economia i l’ocupació —d’aquí la campanya per situar la retribució mínima en els 1.000 euros, en línia amb el que recomana la Carta Social Europea—. On s’és vist que es potenciï un sector que fa caure el PIB per capita dels ciutadans, augmentar l’atur i que genera més despeses que els recursos que aporta en impostos?


  9. L’estat més descentralitzat del món


  Davant les crítiques sobre el centralisme de l’Estat, el Govern espanyol acostuma a replicar negant aquesta evidència i afirmant, per contra, que aquest és en realitat l’estat més descentralitzat del món, incloent en aquesta rotunda asseveració l’àmbit fiscal i tributari. Realment és així? No ben bé —i aquí exceptuem el cas del País Basc i Navarra—, perquè, tal com hem vist al llarg del llibre, l’Agència Tributària de Catalunya no participa en res en la recaptació dels grans tributs com l’IRPF, l’IVA o l’impost de societats, com sí que ho fan els estats dels Estats Units o els que ho volen del Canadà, com el Quebec, o els lands alemanys.


  I el gest de recaptar no és gens secundari. No és un mer tecnicisme, sinó que permet planificar millor la política tributària. Encara que Catalunya no tingui capacitat normativa respecte de l’IVA o els impostos especials, el fet que sigui l’AEAT qui els recapti, els liquidi i li’n torni una part al cap de dos anys —en el percentatge que estableix el sistema de finançament—, provoca un decalatge important entre les decisions tributàries preses i la seva afectació en els comptes catalans. De fet, els càlculs de les bestretes que cada any de crisi ha anat fent el Govern espanyol han perjudicat Catalunya en més de 1.000 milions d’euros anuals, ja que Madrid preveia en cada exercici que la recaptació seria força inferior a la que va ser, bo i perjudicant així la possibilitat de la Generalitat de fer polítiques anticícliques i d’incentivació de l’economia. El cert és que Catalunya ha avançat per aquesta via més de 4.000 milions a l’executiu central que després li ha retornat sense interessos —uns interessos que el Govern sí que paga pels préstecs del fons de liquiditat autonòmica—. Si a aquest fet se li suma l’arbitrarietat d’alguns fons de compensació del model de finançament, la possibilitat de planificació de la Generalitat en resulta seriosament perjudicada i la divergència entre el moment econòmic i les decisions tributàries respecte a la seva plasmació en l’estat d’ingressos pot ser rellevant.


  De fet, els lands alemanys tampoc no tenen capacitat legislativa, però poden participar en lleis tributàries que els afecten al Senat i vetar-les, i, a més, el sistema redistributiu és més transparent i les transferències entre territoris està limitada. Els estats dels Estats Units i el Canadà, en canvi, sí que poden regular els propis impostos.


  A més, malgrat que comunitats autònomes com la catalana poden crear tributs, si aquests no xoquen amb els ja existents, i legislar en els impostos cedits i, en part, en l’IRPF, aquest grau d’autogovern es troba seriosament limitat per les pràctiques recentralitzadores de l’Estat. D’una banda, el Govern espanyol pot maniobrar per evitar que impulsi nous tributs, avançant-se al procés legislador autonòmic, com va fer de manera barroera quan la Generalitat va anunciar la intenció d’establir un impost a la banca ja existent en altres comunitats —Montoro en va impulsar un de similar d’àmbit estatal a tipus pràcticament zero per vetar la iniciativa catalana— i més tard va avisar que faria el mateix amb l’impost sobre les begudes ensucrades —tot i que temporalment s’ha fet enrere—. D’altra banda, els impostos cedits acaben depenent en bona mesura de l’executiu central, i un bon exemple d’això és que l’impost sobre el patrimoni es manté any rere any gràcies a les pròrrogues que decideix Madrid quasi sempre a darrera hora, per mantenir-lo vigent per a l’exercici següent. Finalment, la política de bonificacions fiscals massives del Govern espanyol afecta, i molt, la tributació autonòmica. De fet, el 89,1 % dels 10.281 milions que deixarà de percebre Catalunya el 2017 a causa dels beneficis fiscals establerts són fixats per l’Estat. Madrid decideix beneficiar certs col·lectius, però qui ho paga són les arques catalanes.


  En aquest camp, com en tants altres, una cosa és el que diu el paper i una altra com s’aplica un sostre d’autogovern que en un principi es considerava suficient però que s’ha vist entorpit amb unes pràctiques encarades a laminar les competències autonòmiques. El model espanyol, amb una lectura generosa de la Constitució i bona voluntat política, podia ser realment molt descentralitzat, però els encarregats de conduir en aquesta direcció van decidir en un moment determinat girar el volant i avançar en sentit contrari. I el futur no apunta gaire bé, ja que últimament s’han aixecat veus precisament en la línia de limitar l’autonomia tributària, per evitar el dúmping fiscal que comunitats com la de Madrid promouen en aplicar tipus tributaris molt baixos per atraure empreses i patrimonis.


  10. Madrid és la comunitat amb més dèficit fiscal


  Ara bé, la capital espanyola sembla que s’estaria fent perdonar aquestes pràctiques protagonitzant una actuació poc menys que filantròpica. «Madrid aporta a altres regions el doble que Catalunya», «Madrid és la comunitat amb més dèficit fiscal, que duplica el de Catalunya». O fins i tot: «Catalunya va aportar la meitat que Madrid l’any d’Espanya ens roba». Tots aquests van ser titulars publicats arran de l’aparició de les balances fiscals de l’Estat relatives al 2013, elaborades pel Ministeri d’Hisenda tres anys més tard. Uns càlculs que, segons va admetre el mateix Cristóbal Montoro el primer cop que va presentar el «sistema de comptes públics territorialitzats» encarregat a Ángel de la Fuente, havien de servir per frenar l’argumentari català del greuge econòmic. I, dit i fet, els mitjans i opinadors unionistes s’han aferrat a aquella xifra de suposat dèficit fiscal de 17.591 milions d’euros de la Comunitat de Madrid enfront dels 8.800 de Catalunya. Si Cristina Cifuentes no es queixa, per què ho fa Carles Puigdemont, per molt menys? Bé, de fet, Cifuentes va arribar a assegurar que «els madrilenys han pagat 3.000 milions d’euros perquè els andalusos tinguin sanitat i educació», una frase per la qual es va haver de disculpar després. Les xifres quadren, els números sumen. On s’amaga el conill?


  La trampa més evident és el mètode de càlcul de les balances triat. Bàsicament, n’hi ha de dos tipus: el del flux monetari, que computa les despeses de l’Estat allà on efectivament tenen lloc, i el de càrrega-benefici, que distribueix les despeses segons on teòricament beneficien. Així, en el primer cas, els recursos de les seus dels ministeris comptarien com a gastats a Madrid, mentre que, en el segon, s’entendria que beneficien igual tots els territoris, ja que la seva activitat repercuteix en tots. Els comptes de Montoro només usen el segon mètode i, per tant, sembla que l’Estat gasti molt menys a la capital espanyola del que ho fa realment, ja que entén que el funcionament general de l’Administració és un servei per a tothom i no tan sols per als madrilenys.


  Ara bé, el cert és que els funcionaris madrilenys dels ministeris després gasten els seus sous en restaurants madrilenys, compren roba sobretot en botigues madrilenyes i van a veure teatre bàsicament en sales madrilenyes. Per tant, aquells recursos que teòricament beneficien totes les comunitats després beneficien en segona instància tan sols els comerços i l’economia d’una. I aquesta repercussió indirecta és molt important en un moment de crisi en què el consum intern és bàsic. A més, aquesta distribució teòrica de despesa de l’Estat a tot el territori no tan sols es fa en relació amb les partides per al funcionament orgànic de l’executiu central, sinó també amb les Corts Generals, la Casa Reial o, en part, institucions de l’Estat com el Museu del Prado (un 25 % del qual teòricament beneficia a tothom, mentre que el Liceu només beneficia els catalans).


  Per aquest motiu, doncs, sembla que la despesa de l’Estat a la Comunitat de Madrid sigui molt inferior de la que realment és. De fet, les balances fiscals elaborades pel Govern de José Luis Rodríguez Zapatero es van presentar amb els dos mètodes de càlcul i, mentre Madrid apareixia ja el 2008 com la més perjudicada pel mètode de càrrega-benefici, amb el de flux monetari queia en quarta posició (en relació amb el PIB), per darrere de les Illes Balears, Catalunya i el País Valencià, un fet que evidencia que, en realitat, els recursos que rep de les arques generals són força superiors als que vol admetre. A més, cal recordar que, tot i les crítiques que rep la Generalitat per part de l’unionisme, sempre presenta els càlculs de les balances amb els dos mètodes possibles —tot i que dóna més rellevància al de flux monetari, ja que reflecteix millor l’impacte econòmic de la despesa pública—, mentre que l’Estat només les elabora amb aquell que li permet justificar que Catalunya no pateix tant dèficit fiscal.


  A banda, però, De la Fuente encara ha inclòs altres trampes per minimitzar aquest greuge. Així, per exemple, ha reduït el cost que afirma que cal per promocionar les llengües diferents del castellà —no ho considera tant com una despesa afegida, com està reconegut en el sistema de finançament— i no té en compte els ingressos aconseguits per les exportacions o pel turisme —dos àmbits on Catalunya destaca—, en entendre que no són recursos generats pels ciutadans del territori. Així, el Govern ha d’invertir per afavorir les vendes a l’estranger i ha de fer front a les conseqüències negatives del turisme massiu, però, en canvi, els recursos que aquests generen no poden computar com a ingressos del territori. Maniobres barroeres de comptabilitat pública al servei d’un argumentari polític.


  Malgrat tot, més enllà de la metodologia, encara hi ha altres elements de caràcter estructural que distorsionen molt la comparació entre Madrid i Catalunya. Per començar, que la capital espanyola es troba en una comunitat força petita i homogènia, sense reptes als quals ha de fer front la Generalitat, propis de zones amb poca concentració de població i molta dispersió. En aquest cas, el dinamisme de Barcelona ha de ser solidari amb comarques amb menys activitat econòmica, mentre que Madrid no ha de fer aquest exercici o, en tot cas, aquest queda computat en les balances fiscals, ja que el fa amb territoris de fora de la seva comunitat. Una altra cosa seria si estigués integrat en alguna de les dues Castelles.


  A banda, l’efecte capitalitat és molt potent. Així, Madrid concentra el 44 % de les societats amb més de mil empleats —Catalunya en té la meitat— i quasi totes les grans corporacions que, com Telefónica o Repsol, liquiden els seus tributs a la capital espanyola (i computen com a ingressos d’aquest territori), tot i que tenen clients que paguen arreu de l’Estat. Aquestes societats, a més, actuen com a imant per a empreses més petites que els ofereixen serveis i actuen de proveïdores, o noves empreses internacionals que volen aterrar a Espanya i saben on es prenen les decisions i on serà més efectiu actuar de lobbies (per no parlar dels sous elevats dels seus directius, que es beneficien de la baixa tributació de Madrid i després es tornen a gastar en serveis i compres en comerços i restaurants de la ciutat).


  Igualment, cal tenir en compte altres elements, com el fet que la Comunitat de Madrid, pel fet de ser uniprovincial, rep els recursos que destina l’Estat a les diputacions, ja que les seves competències van ser transferides al Govern autonòmic. Una font d’ingressos extra que Cifuentes pot usar pràcticament per al que vulgui.


  És evident que comparar la capital d’un Estat fortament radial i centralitzat com l’espanyol amb un país perifèric és com comparar naps amb cols. Però si, ni així el resultat del càlcul és el que es pretén, sempre es poden torturar una mica les balances fiscals perquè acabin reflectint el que es desitgi. I com a torturador de balances, Ángel de la Fuente ha excel·lit. Però com que els mitjans afins han volgut mirar cap a una altra banda i ignorar les taques de sang evidents a l’uniforme, sembla que la declaració hagi estat feta de manera voluntària i sense coacció.


  DEU PREGUNTES I RESPOSTES PER DEFENSAR-SE ARREU


  Alerta! Tens un dinar familiar en què vindrà aquell cunyat que en sap de tot una mica i tems que aquesta setmana traurà el tema de la Hisenda catalana perquè ha sortit molt a la tele? T’han convidat a una tertúlia i necessites quatre notes de l’administració tributària perquè el Tribunal Constitucional acaba d’impugnar no-se-quin-article d’una llei que la desenvolupa i se’n parlarà segur? T’has començat a llegir aquest llibre i t’has adormit al segon capítol, però no vols resignar-te a haver-lo pagat per a res? No pateixis, aquest epíleg és ideal per a tu! Et presentem deu breus claus per llegir mentre se t’escalfa el sopar al microones que et serviran per parlar de la Hisenda catalana amb certa solvència! Que t’aprofitin (el sopar i les preguntes i respostes)!


  1. Què és la Hisenda catalana?


  No només és una mastodòntica seu central i delegacions plenes de funcionaris més o menys grisos, amb maniguets i ulleres de cul de got que mouen papers amunt i avall i fiscalitzen fins i tot la roba interior del contribuent —si pot ser el treballador, l’autònom o el petit empresari, millor—. A banda de l’Agència Tributària de Catalunya (ATC) pròpiament dita, la hisenda —el sistema tributari català— la conformen també altres organismes de l’administració que hi treballen braç a braç, els contribuents que paguen els impostos i fan sostenibles els serveis públics, i les empreses i els bancs que transfereixen i custodien els recursos i l’ajuden a funcionar. També la integren i la fan rodar els intermediaris i assessors fiscals, tots aquells que, d’una forma o altra, tenen un rol en la gestió dels nostres impostos. I una Hisenda pròpia, en aquest cas la catalana, és també una oportunitat per canviar inèrcies i afrontar la fiscalitat d’una forma més eficient i moderna.


  2. I és important?


  No és important. És vital. En qualsevol país modern, la recaptació dels impostos fa sostenible el funcionament de tota l’administració i del sistema de benestar que serveix per garantir uns estàndards mínims de qualitat de vida i igualtat d’oportunitats, un exercici de solidaritat i cohesió bàsic per construir la societat. En l’actual context polític, a més, si Catalunya proclama la independència sense acord amb Espanya, necessitarà recaptar d’immediat per edificar i sostenir la nova República. Fins i tot, en el cas que no pugui disposar de tots els impostos pagats pels ciutadans i les empreses en un primer moment, la projecció d’un sistema tributari endreçat i efectiu és clau per accedir a crèdit internacional, atès que és percebut com la garantia del retorn. Més enllà de l’aspecte purament crematístic, recaptar impostos és una mostra de poder i solvència, una forma d’evidenciar la solidesa d’un nou estat i generar confiança entre els ciutadans.


  3. Ara a qui pago els meus impostos i què se’n fa?


  Fins ara, la gran majoria dels teus impostos els pagues a la hisenda espanyola. De fet, fins al 2015, l’ATC recaptava poc més d’un 4 % dels tributs abonats a Catalunya, aquells propis i cedits (com l’impost a les transmissions patrimonials, successions i donacions, la taxa turística o alguns de mediambientals), els quals sumaven uns 2.306 milions dels 58.239 milions que s’abonen al conjunt del país —tributs locals a banda—. I això que, en els darrers temps, la crisi ha dut la Generalitat a crear nous impostos dinàmics i de caràcter més massiu (com ara el de les begudes ensucrades o els vehicles contaminants) que exigeixen més als sistemes informàtics de l’administració tributària. A banda, del 4 % d’impostos que gestionava l’ATC, una bona part no els recaptava i els liquidava directament, cosa que sí que fa anys que fan altres comunitats autònomes, com ara Múrcia o les Balears. Per contra, l’ATC tenia subcontractada la tasca de la recaptació al territori als registradors de la propietat i del cobrament dels deutes no abonats en el període voluntari a l’Agència Estatal de l’Administració Tributària (AEAT), que emetien factura per fer aquesta feina. La Hisenda espanyola, a banda, és qui cobra els grans impostos pagats pels catalans —IRPF, IVA o societats— i transfereix, dos anys després, la part de la recaptació que cedeix a la Generalitat i que s’ha anat acordant en la revisió dels models de finançament autonòmic, per sufragar les seves competències.


  4. És possible tenir una hisenda pròpia sense ser independent?


  Sí, ho és fins i tot en l’actual sistema autonòmic dissenyat el 1978. La Constitució, als seus articles 156 i 157, no fixa com ha de ser el finançament de les comunitats i, després d’establir uns principis molt generalistes, només afirma que aquestes podran tenir delegades tota mena de funcions de recaptació i que serà una llei estatal la que marqui les regles del joc. El País Basc i Navarra tenen, gràcies a la funcionalitat que s’ha donat als seus drets històrics, hisendes pròpies amb la singularitat, en el primer cas, que aquestes no depenen del govern autonòmic, sinó de les diputacions. Són, però, els executius basc i navarrès els que, periòdicament i de forma bilateral, negocien amb el govern central quant reben i quant paguen a l’Estat en concepte dels serveis que li presta.


  En canvi, a cada negociació del sistema, que legislativament desemboca en una reforma de la llei orgànica de finançament de les comunitats autònomes (la LOFCA), Catalunya ha intentat incorporar-hi elements de singularitat com els que, per exemple, tenen les Canàries per la seva condició de territori insular i ultraperifèric. Mai, però, se n’ha sortit en aquest marc de diàleg multilateral amb l’Estat i la resta de comunitats de l’anomenat «règim comú», en què Andalusia ha actuat històricament de contrapès. Tot plegat és una qüestió de voluntat política i ara per ara no n’hi ha. Una via per aconseguir-ho seria desplegar l’Estatut del 2006, que en el seu article 204 —no anul·lat pel Tribunal Constitucional— estableix que, dos anys després de la seva entrada en vigor, es crearia un consorci entre les agències espanyola i la catalana per gestionar conjuntament els impostos dels catalans. Res se’n sap i fa anys que no se’n reivindica el compliment. De fet, aquest punt ni tal sols s’esmenta en el document amb quaranta-sis demandes i incompliments que, en la seva reunió al Palau de la Moncloa l’abril del 2016, Carles Puigdemont va lliurar a Mariano Rajoy.


  5. Per què els catalans no tenim el concert i els bascos sí?


  Perquè no el vam voler. Aquesta és la versió oficial, i en el repartiment de culpes tothom en té una part i no només és cosa de Miquel Roca, tal com s’ha dit en els darrers anys. En la ponència constitucional del 1978 no es va reconèixer cap dret històric que singularitzés Catalunya (com sí que es va fer amb els territoris del País Basc i Navarra) i es va deixar passar l’ocasió, malgrat que l’estat de les autonomies es configurava i dissenyava en aquell moment i el debat era ben viu. Hauria estat possible parlar-ne, de nou, el 1979, quan una representació ponderada de les forces polítiques que havien obtingut representació a les eleccions al Congrés va redactar a Sau l’Estatut que havia de desembocar en les primeres eleccions al Parlament, les del 1980. En aquella ponència, van ser les forces de l’esquerra catalana amb vincles estatals, el PSC i el PSUC —que hi tenien majoria—, les que van dir no al concert quan el van plantejar els representants de CiU i ERC —tot i que ho van fer amb la boca petita, perquè cobrar impostos no és el més agradable que vol fer un polític—. Els semblava una «carlistada». Després, ja no hi va haver res a fer i aquell error, que tampoc va ser esmenat en el Pacte del Majestic, ha pesat com una llosa, malgrat que en els darrers anys han estat nombrosos els intents per revertir-ho. Fer-ho hauria estat també un trasbals per al sistema espanyol que els territoris del sud, el PP i el PSOE mai s’han volgut replantejar. El País Basc i Navarra representen menys del 8 % del PIB estatal i el sistema autonòmic s’ha sustentat en base a Catalunya, que és un 19 % del PIB, com la gran aportadora, a més del País Valencià i les Illes Balears.


  6. Què hem fet per poder tenir una Hisenda catalana?


  En realitat, ben poca cosa. Les circumstàncies polítiques van fer embarrancar el desplegament de l’Estatut i l’ATC, creada per llei el 2007, va plantar-se el 2017 sense haver desplegat totes les potencialitats de recaptació previstes en el marc autonòmic, com sí que han fet altres territoris. I això que està en boca de tothom des que, a partir del 2012, el discurs de les estructures d’estat va posar el focus sobre la necessitat de disposar d’una Hisenda pròpia capaç de recaptar i gestionar tots els impostos, fos o no amb acord amb l’Estat. Després de descartar-ne la seva possible activació dins el marc autonòmic i enfrontant-se directament amb l’AEAT, davant les evidents dificultats logístiques i l’escàs marge legal existent per fer-ho, l’assumpte ha generat sobretot molta literatura amb informes encarregats pel Govern en els darrers anys i el fitxatge d’experts com Jordi Boixareu o Joan Iglesias per dissenyar-ne la seva estructura i el full de ruta per construir-la.


  Tanmateix, no ha estat fins que s’ha enfilat definitivament la darrera etapa cap a la desconnexió que s’ha començat a aplicar tota aquesta expertesa i a reforçar a correcuita l’ATC per intentar convertir-la en un embrió de la futura estructura d’estat d’una República catalana. Com? Internalitzant totes les tasques subcontractades als registradors de la propietat i a l’AEAT, més que doblant la plantilla, desplegant quinze seus al territori, renovant el sistema informàtic, augmentant la col·laboració amb els organismes tributaris de les diputacions i ajuntaments —establint un sistema de finestreta única en 168 oficines— o tramitant la llei que ha de regular-la. I en paral·lel, s’acabava de planificar com ha de ser l’administració tributària d’una Catalunya independent i com s’ho farà per nodrir de recursos el nou estat en uns primers mesos convulsos. Arribat el moment, tothom sabrà què ha de fer. Tot plegat dependrà de la voluntat política i l’actitud dels ciutadans.


  7. I això, quant ens costarà? Quants funcionaris calen?


  No hi ha un preu de mercat establert per anar a comprar-hi agències tributàries. Igual que passa a l’hora de fer una casa, la mida, els interiors i els acabats de la Hisenda catalana en condicionen el cost per al contribuent. Per al 2017, amb els increments de plantilla previstos, l’obertura de quinze noves oficines —fins ara, només en tenia una a cada capital de província— i el rescat de la gestió tributària que s’havia delegat en els registradors i l’agència estatal, l’ATC té un pressupost de 93 milions d’euros, segons els comptes aprovats per Junts pel Sí i la CUP. Si el model català fos mimètic a l’espanyol —molt barat, ja que la plantilla és extremadament reduïda, fet que impossibilita una lluita eficaç contra el frau fiscal—, una ATC amb plenitud de funcions podria costar entre 260 i 280 milions a l’any. Ara bé, segons el cost mitjà de les administracions de l’OCDE, el pressupost podria arribar als 750 milions. Entremig hi ha el model suec, que confereix molta autonomia al contribuent i és referencial quant a eficàcia, amb el qual el preu rondaria els 400 milions anuals.


  Tot això pel que fa al cost, però quina hauria de ser la seva plantilla? A mitjan 2016, a l’ATC hi treballaven només 375 persones. El seu creixement per assumir totes les competències preveu que acabi el 2017 amb 800 empleats, una xifra que situaria la ràtio entre treballadors i habitants al nivell de l’organisme tributari de Múrcia, una dada que evidencia que, si aspira a assumir la gestió de tots els impostos pagats al país, haurà d’engreixar-se molt i ràpid. De fet, Catalunya acabarà el 2017 amb prop de 6.000 persones treballant en agències tributàries, entre les 800 de l’ATC, els gairebé 1.100 empleats dels organismes tributaris de les quatre diputacions (a banda, els grans ajuntaments i diversos consells comarcals també recapten els seus impostos locals) i els 3.700 treballadors que l’agència estatal té destinats aquí i als quals s’oferirà fer el pas. L’escenari ideal passa per convèncer amb certa celeritat uns 3.000 membres de l’AEAT perquè s’integrin a l’ATC i, així, sumar una plantilla d’unes 5.000 persones juntament amb les administracions locals, tot i que els organismes internacionals recomanen fixar la ràtio en un treballador tributari per cada mil habitants. L’horitzó català, per tant, és d’entre 7.000 i 8.000 treballadors, tot i que aquest procés pot ser progressiu, ja que en un primer moment n’hi hauria prou amb la plantilla justa per recaptar els impostos. La tasca feixuga, la de verificar-los i inspeccionar-los per assegurar que ningú s’ha passat de llest mirant d’aprofitar un moment de certa interinitat i feblesa per defraudar tributs, pot fer-se amb caràcter retroactiu els anys següents, quan l’ATC ja tingui una musculatura suficient.


  8. La hisenda catalana implica un canvi de política fiscal?


  No necessàriament. El sistema fiscal espanyol està homologat per la Unió Europea i comparteix denominadors comuns amb els països del seu entorn, on també es paguen l’IRPF o l’IVA. La política fiscal no depèn de comptar o no amb una hisenda pròpia que inspeccioni i recapti tots els impostos, sinó de les prioritats que marqui en cada moment el Parlament, que tindrà capacitat per crear nous impostos (en el règim autonòmic, la seva autonomia fiscal està molt limitada i figures com ara la que grava els dipòsits bancaris han estat tombades pel TC), i per variar-ne els tipus o regular les deduccions dels ja existents. En tot cas, en un primer moment no es preveuen gaire canvis, precisament per facilitar la tasca tant dels contribuents com de la naixent ATC de la República catalana, que previsiblement no disposarà de totes les facilitats del món per part d’Espanya per desplegar-se. La Hisenda catalana, en canvi, sí que podrà revisar la manera com es recapten els impostos, des del paper que s’atorga als intermediaris fiscals, fins a la forma d’adreçar-se al contribuent o com es dota de seguretat jurídica els passos que facin els contribuents en cada moment.


  9. I els països de la nostra mida com ho fan?


  El model tributari espanyol té, com tots, fortaleses i debilitats. És eficient perseguint el petit frau i el potent sistema informàtic ideat en el seu moment encara dóna de si, però a canvi és poc col·laboratiu amb el contribuent —ni tan sols li permet accedir a les seves pròpies dades fiscals— i no està molt avesat a resoldre-li els dubtes fruit d’una legislació canviant, complexa i fragmentada per les competències autonòmiques. Igualment, no ha calculat mai el seu tax gap, és a dir, la bretxa entre allò que hauria de ser capaç de recaptar amb la seva política fiscal i allò que finalment arriba a les seves arques, per tal de millorar els processos de lluita contra el frau. Els estats que sí que han fet aquest exercici, com el Regne Unit, han descobert que la majoria dels impagaments no són intencionats, sinó fruit d’errors involuntaris a l’hora de calcular els mateixos impostos, fet que els ha dut a prendre consciència de la necessitat de posar facilitats i orientar qui ho necessiti perquè tothom que ho vulgui pugui complir amb la hisenda, i així centrar els esforços en lluitar contra els grans defraudadors —la batalla contra els quals no és prioritària per a l’AEAT—. Així mateix, els sistemes tributaris més avançats són eficaços gràcies a l’ús que fan d’eines de big data per creuar dades i detectar i preveure casos de frau i incorporen mecanismes de mediació i arbitratge per resoldre de forma ràpida les incidències i diversitats d’interpretacions amb els contribuents, sense necessitat d’acabar als tribunals.


  10. Haurem de triar en algun moment on pagar els impostos, si a Espanya o Catalunya?


  És l’escenari més probable si Catalunya es converteix en un estat independent de forma unilateral. L’Estat espanyol no ha emès cap tipus de senyal que faci pensar que està disposat a una negociació. De fet, l’actitud intransigent és el que els permet que, a ulls de molts catalans, independentistes o no, la República catalana sigui un desig inversemblant. Si els catalans voten sí i es proclama, el Govern assumeix que, almenys durant un temps —que s’espera que sigui de setmanes o de pocs mesos—, convisquin les dues agències en competència. L’actitud dels ciutadans, reconeixent o no la República pagant-hi els seus impostos, i sobretot la pressió a les empreses —que abonen la pràctica totalitat dels impostos, els seus i els dels seus empleats— i als bancs —que els transfereixen i custodien— seran claus. Durant aquesta etapa, una de les tasques prioritàries de l’ATC serà acabar de completar la seva incipient base de dades fiscal amb informació de fins a 180 fonts d’informació ja detectades, per saber quant s’ha de recaptar i a qui en cada moment. Si en quatre mesos el plet no es resol, el Govern català, que disposarà com a mínim dels 5.000 milions d’euros anuals que tributa el sector públic —en necessita 40.000 per sobreviure un any—, pot tenir problemes de viabilitat. Tot i això, una minva dels ingressos provinents de Catalunya tampoc és un escenari molt sostenible per a una Espanya que haurà de seguir pagant pensions i que ja té un deute públic elevadíssim. L’escenari de confrontació no convé a cap de les dues parts.
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    FERRAN CASAS i MANRESA (Barcelona, 1977) és un periodista català, subdirector del grup de comunicació digital Grup Nació Digital. És president del Grup de Periodistes Ramon Barnils des de 2016.


    Va estudiar periodisme a la Universitat Ramon Llull. Va començar com corresponsal de política a Madrid del diari Avui. El 2007 va anar al diari Público com a cap de política a Catalunya fins al 2010. Va ser cap de política del diari Ara des de la seva fundació el 2010 fins al 2015, quan passar a delegat del mateix diari a Madrid fins al setembre de 2016, que va passar a ser subdirector del diari Nació Digital.


    El 2012 va escriure, amb Joan Rusiñol, el llibre Començar de nou. Catalunya debat el seu futur: singularització o independència. El 2017, juntament amb Roger Tugas, va escriure el llibre I tot això com es paga? 100 claus per entendre la hisenda catalana.

  


  


  [image: RogerTugas]


  
    ROGER TUGAS i VILARDELL (Sant Cugat del Vallès, 1986) és llicenciat en periodisme per la Universitat Autònoma de Barcelona (UAB). Ha col·laborat a la revista Ateneu, a Público i, des que va veure la llum a finals del 2010, a la secció de política de l’Ara.


    El 2014 va publicar el llibre Escac al poder. El 2015 va participar en l’obra col·lectiva Crisis i canvis de règim a Espanya i a Catalunya (1898 a 2015). El 2017, juntament amb Ferran Casas, va escriure el llibre I tot això com es paga? 100 claus per entendre la hisenda catalana.
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